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PREDSLOV

Neosvojujem si autorské prava na vietky uvedené myslienky a tézy. St sice
medzi nimi aj moje, ale viaceré som ¢ital, pocul, prelozil do vlastnej reéi.
Ospravedliiujem sa vietkym za to, Ze ich menovite necitujem a niektorym
za to, Ze som mozno pouzil ich myslienku inak, ako ju p6vodne napisali,
povedali. Zaroven im dakujem, Ze ich vyslovili.

Nesnazil som sa o vedeck pracu, jednd sa skor o tvahu, ktorej cielom nie
je ponuknut rie$enia. Subjektivne ndzory na to ako dalej sa pokisim v nie-
ktorych oblastiach, ktorym sa dlhodobejsie venujem, naznacit neskér. Viac
ako dvadsat rokov som sa venoval snahe o ukotvenie samospravnej demok-
racie na Slovensku a dokonca som dostal $ancu niekolko rokov mat na jej
prehlbovanie aspon ¢iasto¢ny vplyv. Nieco sa podarilo, nie¢o nie. Tak to uz
byva pri rozsiahlych zmenach. Napriek vSetkym rizikdm, tak ako pred ro-
kom 1990 aj teraz som presvedéeny, Ze budiicnost nasej krajiny je v silnych
mestach a mestskych regiénoch, ktoré dokdzu flexibilne reagovat na meniace
sa ramcové podmienky. Tie st komunitami, si miestami ndpadov, inovicii,

ktoré poskytuju vietky zakladné sluzby svojim obyvatelom a navstevnikom
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a ktoré sa zhodli na tom, &im poveria centralnu vladu a za ¢o jej budu platit.
Som presvedleny, Ze koncentricia moci nielenze nabada ku korupcii, ale
priamo vedie ku skaze $tatov, unii, aj malého Slovenska, pretozZe ,vycicia-
va“ bohatstvo obci a regiénov, centrdlna moc prerozdeluje vynosy podla
svojich preferencii svojim obdivovatelom a nedokaze vyuzit prirodny, vy-
robny, ale ani I'udsky potencial krajiny. Som presvedéeny, Ze ob¢ania maju
pravo povedat, ¢o chcd, aby v ich mene a za ich peniaze (ked to nedokazu
zvladnut sami alebo s pomocou rodiny) riesila najprv obec, potom regién
a nakoniec §tat. Povazujem za nepripustné, aby si centrdlna vlada uzurpo-
vala moc a rozhodovala o tom, ¢o je pre jednotlivca, rodinu, obec a regién
dobré a ¢o nie. M4 im slazit a nie prikazovat.

Akceptujem ¢as potrebny na zmenu p6vodne nedemokratického $tatu a je
zrejmé, ze od vzniku samostatného Slovenska uplynulo historicky este kratke
obdobie na dotiahnutie zdsadnych zmien. BohuZial pod vplyvom nejasnosti
usporiadania Eurépskej unie, pod tlakom ,globalnych hrac¢ov* sa prebudzaju
sily, ktoré maju chut a zdujem riadit spolo¢nost, a to dokonca autoritativne.

Zijeme a budeme este nejaky ¢as it v etape vyvoja poznacenej najma
pragmatizmom. Po tejto etape premeny nedemokratického na demokra-
ticky $tat véak bude, verim Ze bude, nasledovat nastup skuto¢nej liberalnej
demokracie. Som presvedéeny, ze kritickd masa ob¢anov Slovenska po-
chopi vyznam participacie na moci ako zaklad ochrany ich slobody, Ze sa
budu spravat zodpovednejsie k sebe, ale aj k svojmu okoliu.

Povazujem za délezité pripominat principy liberdlnej demokracie,
miestnu demokraciu. Povazujem za dolezité presadzovat spravodliva del-
bu moci v §tate. Skuto¢nd, nie ti dnesnd, formalnu. Je potrebné mat na
zreteli, ze akékolvek ,genidlne” reformy prezija len vtedy, ak sa ujmu na
tej najnizsej trovni, ktorou je oblan, obec, $kola... len vtedy budu tspesné,
nezvratné a ludia ich buda obhajovat. A preto je potrebné, aby ich ob¢ania

pochopili a aby im rozumeli.

Viktor Niziansky
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DOVODY PRE REKONSTRUKCIU STATU

Navrat ku skutoénej demokracii’

~Ak zastupitelskd demokracia znamend vlddu ludu a pre lud (Abraham Lincoln) je
jasné, ze v stiasnosti nie je vietko v poriadku. Stdt a politika sii v stave, Ze iba pro-
fesiondlny optimista alebo pokrytec méze tvrdit, Ze je to vysledok véle ludu. Mdme
slobodu dodrziavat zdkony, ku ktorym sme nikdy nedali sihlas, obdivovat ndd-
heru ustavy, ktorej nikto nedal legitimitu, mdme slobodu ctit si politikov, ktorych
obéan nevolil a poskytnut im Stedro zo svojich dani na pouzitie, ktoré s nami nikto
nekonzultoval. Politické stotoznenie sa a uspokojovanie potrieb, ktoré by malo byt
v demokracii procesom zdola nahor (od ludi do parlamentu) je komplexne v hrsti
stranickych vodcov* napisal profesor von Armin (Das System, Kopp, 2001).
Ak sa hlbsie zamyslime nad tymto vyrokom a premietneme si to do slo-
venskej reality, musime konstatovat, Ze ani na Slovensku to nie je s realiza-

ciou demokracie v poriadku.

1 Pod pojmom demokracia rozumiem liberdlnu demokraciu.
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Demokracia sa stala standardom na svete (s niektorym vynimkami) az
pocas dvadsiateho storodia, pri¢om systém zastupitelskej demokracie sa
vyvinul z priamej demokracie, ktord sa postupne stala tffiom v oku po-
litikom povaZzujucim $tat za svoje vlastnictvo. Zastupitel'skd demokracia
bez prvkov priamej demokracie je viak nezdrava najmi v unitadrnom $téte,
akym je aj Slovensko, kde je vZdy mozny ndstup autoritarstva a totality.

V Case pripravy stratégie decentralizécie Slovenska (1999) sa diskutova-
lo 0 v8etkom moznom. O hraniciach tzemnych celkov, o formic¢kach, cesti¢-
ku, o nazve regionalnej samospravy, ale velmi mélo si mnohi uvedomovali,
ze jednym z hlavnych cielov vertikédlnej delby moci bolo obmedzit moznost
navratu totality, autoritdrskeho rezimu na Slovensku ako sme ho poznali
pred rokom 1989, ktory sa zacal opit prejavovat po roku 1994.

O tom, Ze realizdcia r6znych foriem stratégie decentralizacie, po¢nic
privatizaciou a konéiac presunom pravomoci na izemnu samospravu, bolo
spravne rozhodnutie sved¢i nielen rast slovenskej ekonomiky, ale aj sta-
biliza¢na funkcia Gzemnej samospravy, s ktorou musia, ako s redlnou si-
lou, vladni politici poéitat. A to aj napriek kritickym vyjadreniam ob¢anov
a excesom v niektorych mestach & obciach, ktoré vdak ani zdaleka nemaju
rozmer toho, ¢o na ob¢anoch mézu napéichat a pachaju autoritarske cen-
tralne vlady.

Demokracia je o dialégu, o dévere a o spolo¢nych hodnotéich. Ni¢ z toho
na Slovensku dnes nefunguje. Slovenska spolo¢nost je rozpoltena aZz roz-
$tvrtend, namiesto dialégu rozumnych I'udi st obéania svedkami nechut-
nych hadok, ¢o zvysuje vplyv a moznosti réznych extrémistickych zoskupe-
ni. Namiesto ludmi o¢akavaného vladnutia v prospech verejného zaujmu,
namiesto hladania politického konsenzu v prospech ob¢anov §tatu, narasta
konfronticia medzi politickou a obé¢ianskou spolo¢nostou. Politici stracaja
nervy, podielaju sa na vulgarizacii spolo¢nosti, uto¢ia na média, ktoré im
to s radostou vracaju. Oddelit pravdu od klamstva je v dne$nej dobe soci-
alnych sieti pre va¢sinu Tudi velmi zlozité. Skratka nastava situdcia, ktord

moze zviest Slovensko z cesty jeho demokratizacie.
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Vicsina politikov, potom ako sa dostana k moci, ignoruje poziadavku
na reformu politického systému, ktory by garantoval viac demokracie, va¢-
$iu transparentnost, pretoZe by to mohlo oslabit ich vlastnt, velmi pohodl-
nuy, poziciu moci. Slovo reforma je najéastejsie témou opozicie do ¢asu, kym
sa nedostane k vladnutiu, aZ na svetlé vynimky a niektorych jednotlivcov.

Da sa predpokladat, Ze ¢im viac buda ob¢ania inklinovat k individu-
alizmu a politické strany definitivne stratia svoj este neddvny monopol
na priestor ideologickych sutazi, tym viac bude rast poziadavka na zme-
nu. Strany nevychovivaju a nepripravuju do praxe svojich ¢lenov, nie st
ochotné vlozit peniaze ziskané od obc¢anov do vylep$ovania stranickeho
systému, do vzdelania svojich ¢lenov a aj preto vi¢sina ndmetov na zme-
nu prichddza z mimostranickeho prostredia. Darmo sa stranici stazuja na
vplyv mimovladnych organizacii, think-thankov, na rast extrémizmu. Sami
vytvaraju priestor na ich existenciu a vplyv, vytvaraju priestor pre vznik
novych subjektov uchadzajucich sa vo volbach o priazen voli¢ov. Ak stucas-
né politické strany nedokaZu reagovat na spoloé¢enské zmeny, tak vlastnou
nedinnostou samé ohrozia zastupitel'ski demokraciu a jej principy.

Z prieskumov verejnej mienky vyplyva, Ze nedévera obéanov v politi-
ku a v politikov neustale rastie. Stit, ktory maji v mene Tudi spravovat
voleni politici, neplni svoje poslanie, nie je dostato¢nym ochrancom prav
svojich obcanov. V14dy tuto skuto¢nost zastieraji vyzdvihovanim dobrého
hospodarskeho vyvoja, rastom HDDP, klesajicou mierou nezamestnanosti
a dalsimi ekonomickymi a pre ob¢ana nekontrolovatelnymi argumentmi,
pricom mnohé z nich nie st vysledkom ich dobrej price a boli dosiahnuté
napriek ich p6sobeniu.

Obyvatelia Slovenska, az na vynimky, stile nepatria k tym aktivhym
pri Gcasti na verejnom Zivote, nevyuzivaji ani si¢asné moznosti. Na indi-
vidualne problémy poukazuji najéastejsie v osobnych rozhovoroch. Preto
je pre politikov, ktori by mali chut presadit zmeny, ¢asto otvorend otazka,
¢i je vobec dopyt po zmendch. Ako dosiahnut ,kritickt masu® pre zmenu

sucasného stavu, pre zmenu systému. Na druhej strane ani ponuka zmyslu-
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plnych zmien nie je silnou strankou sicasnej politickej scény na Slovensku.
Nadalej prichddza vac¢sina ndmetov na verejna diskusiu z mimostranicke-
ho prostredia. Domnievam sa, Ze scasti je mozné pripisat slabu verejna
diskusiu nésledkom desatrodia trvajicich autoritativnych rezimov, ktoré
,zni¢ili“ v Tudoch pocit zodpovednosti za nie¢o, ¢omu Svajéiari hovoria
»gemeinsinn® (velmi volne povedané: urobit nie¢o navyse v prospech ko-
munity, spolo¢nosti). Mozno je to geneticky dané, mozno je to dané tym,
ze ludia sa maju lepsie ako deklaruja a nechctt menit systém, v ktorom sa
uz opit orientuju. Velku ulohu v8ak zohrava politicky systém, ktory obme-
dzuje a nemotivuje participaciu ob¢anov na sprave veci verejnych. Systém,
ktory vyhovuje etablovanym politickym stranam a politikom, ktori sa viac
ako na verejny zdujem orientuj na realizaciu osobnych zdujmov prostred-
nictvom prerozdelovaniu dani a odvodov ziskanych od obcanov, zdrojov
z Eurépskej unie, (ne)hospodéarenim s majetkom obcanov.

Nemozeme hovorit, Ze Zijeme v $tate, v ktorom ma obc¢an vplyv na vac-
$inu verejnych zalezitosti, v $tate, ktory je vystavany zdola nahor. Skér nao-
pak. Centralna moc v rukdch politickych central ovplyvitovanych lobistami
a oligarchami, z ktorych viaceri vyuzili proces transformacie spolo¢nosti,
privatizicie a ,gumovych® zdkonov na osobné zbohatnutie, ma nadmernua
moc. Neexistuje spravodliva delba pravomoci a s tym suvisiacej zodpoved-
nosti medzi ob¢anom - rodinou — obcou — regiénom a centrilnou vladou.
Sucasny stav, v ktorom neexistuje priama zodpovednost nielen obéanov,
ale aj politikov za ,,spachané” skutky, je priam rajom pre klientelizmus, ko-
rupciu, zneuzivanie. De facto Zijeme v systéme ,organizovanej nezodpo-
vednosti®, ako to pomenoval profesor von Armin. Priam paradoxne zneju
vyhldsenia centralnej vlady ako chce kontrolovat sama seba, vlastnymi,
lojalnymi, Iudmi. St¢asny nepokoj je spésobeny najmi skostnatenim po-
litickej spolo¢nosti, ktorej predstavitelia bud nereaguju, alebo ak reaguju
na zmenu spolo¢nosti, tak archaickymi spésobmi. Proces demokratizacie
spolo¢nosti nepokracuje. Naopak komplikované globalne vztahy mézu vy-

voldvat tlak na antidemokratické formy spravovania.
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Slovenska republika je unitdrnym, silne centralizovanym $tatom a stale
existuje, v pripade krizovych situdcii, nebezpecenstvo jeho premeny z de-
mokratického $tatu na $tat autoritativny. Si¢asny jeden volebny obvod pre
volby do Nérodnej rady Slovenskej republiky tomu moéze vyrazne napo-
moéct. Dévod si ,centralisti“ najdu vzdy a zaobalia ho do nélad obyvatelstva,
ktoré ovplyvnia vyvoldvanim strachu. A nemusia to byt iba teroristické
hrozby, alebo obavy z migrantov. Méze to byt napriklad aj zneuZitie obavy
ludi z meniacej sa spolo¢nosti a s tym suvisiacej vysokej miery neistoty.
Premena na nedemokraticky $tat nie je na Slovensku zlozitd. St¢asny po-
liticky systém, znenie tstavy a existujice zakony umoziuja tzkej skupine
ludi, kvoli akejkolvek krizovej situdcii zvratit slabo ukotvené smerovanie

spolo¢nosti po roku 1989.

Diskusia o lavici a pravici v slovenskej politike akoby stratila na vyz-
name. Politické strany s ¢oraz menej ¢itatelné, stracaji hodnoty a pre-
karaju sa, ¢o je $tandardnd a ¢o nestandardnd politicka strana, pri¢om
kritériom je najcastej$ie uvadzany pocet ¢lenov. Z ich programov nie
je vobec zrejmé, akym $titom je a chce byt Slovenskd republika. Rie-
$ia, ¢asto populisticky, nedélezité detaily, len aby zakryli zly stav celého
systému. Ludia, najmi z opozi¢ného a mimovladneho prostredia, ktori
reaguju na sucasny stav spolo¢nosti, na o¢akavané trendy a z tychto do-
vodov navrhuju zmeny, st okamzZite nidlepkovani a oznaceni za radikal-
nych neoliberalov, snilkov, populistov, zradcov ohrozujucich $tatnost...
Najlastej$ie samozrejme zastancami centralizmu a autokratického
vlddnutia. Ludmi, ktori sa dostali k moci, ktori skryvaju svoje skuto¢-
né mocenské pohnutky za nélepku lavicovosti, narodovectva, obavu
o ,jednoduchého” ¢loveka, pri¢om si ho kupuju r6znymi formami z jeho
vlastnych penazi a presviedéaju ho, Ze len oni to dokdzu. Bohuzial, aj
uroven diskusie o konzervativnych, resp. liberdlnych hodnotach a (ne)
dopyt po nej ukazuje na to, aké doésledky na mentalitu ludi mali desat-

rodia totalitnych rezimov.
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Vyvoj poslednych desatro¢i deformuje obchadzanie zakladnych princi-
pov demokratického $tatu, pévodne zalozeného na koncepcii spoloc¢enskej
zmluvy. Vyraznd absencia politickej kontroly a ne¢innost zo zdkona zodpo-
vednych ingtitacii spésobuji mnohé sucasné problémy a rast extrémizmu.
Zaroven plati, Ze:

+ obcania nemdézu ovplyvnit prirodzeny chod veci a stracaju postavenie
nositelov moci,

+ v désledku absencie demokratickych mechanizmov, nezapajania spolo-
Censtva do spravy $tatu, minimélnej akceptacie mensin a mensich spo-
lo¢enstiev, obmedzovania moznosti ob¢ianskej kontroly, straca §tit na
svojej legitimite,

+ zakony, vritane Ustavy, nie sd vo vic§ine pripadov odrazom vole a z4-
ujmov volic¢ov, ale sa prispésobuji zaujmom vladnucich politickych elit,
stkromnym zaujmom a zdujmom nadnédrodnych aktérov,

+ Statna reprezenticia a nou menovand a ovladana byrokracia sa ¢oraz
viac prepdjaju s globalnymi mocenskymi centrami a obmedzuju priro-
dzené prava ¢loveka,

+ uspokojovanie potrieb, ktoré by malo byt v demokracii procesom zdo-
la nahor (od ob¢anov k parlamentu) je kompletne v hrsti stranickych

vodcov.

A to vsetko prebieha v obdobi transformacie spolo¢nosti, ¢rtajuceho sa
upadku globalizacie (najmai v kultirnej oblasti) a narastu vyznamu lokalnych
rieSeni a rozhodovani. V ¢ase, ked sa hodnoty spolo¢nosti vyrazne diverzi-
fikuja, v obdobi novych vyziev a o¢akdvanych trendov. Prichddza k presunu
politickej moci z formélnych $truktar (volené organy, politické strany, vlad-
ne agentury) ku skupindm obyvatelov elektronicky vybavenych a k médidm,
ktoré st pod tlakom kapitalu. Prehlbuje sa spor medzi klasicky chdpanymi
demokratickymi stranami a inymi formami zdruZovania ob¢anov.

Je teda zrejmé, Ze na meniacu sa spolo¢nost, na nové vztahy v nej, by

mala reagovat aj zmena politiky, transformadcia politickych stran, vyuziva-
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nie kontrolnych mechanizmov, ale aj zmena usporiadania §titu a vplyvu
v niom. Tradi¢né pristupy, tradi¢né vnimanie rie$enia problémov politicky-
mi stranami a politikmi nestacia, a ak sa tito spolo¢enskym zmenam nepri-
spOsobia, nebud mat ¢o pontknut a skondia.

Jednym z krokov, ako prispiet k zmene systému je podla mila spravod-
livé rozdelenie pravomoci, vratane zodpovednosti a posilnenie vplyvu a vy-

znamu ob¢ana, miestnej, pripadne regionélnej, samospravy.

Prehodnotenie rozdelenia kompetencii
a urcenie zodpovednosti je nevyhnutné

Na Slovensku nie st désledne dodrzané principy spravodlivej a efektiv-
nej delby pravomoci medzi jednotlivymi aroviiami verejnej spravy: princip
politickej ekvivalencie (zhoda zaujmov a zodpovednosti), princip fiskalnej
ekvivalencie (zhoda zodpovednosti a dostatku finanénych zdrojov), princip
federalizmu (niektori sa uspokoja aj s principom subsidiarity), princip ne-
delenia zodpovednosti, princip kompenzacie externalit.

Namiesto od$tatriovania/privatizicie a dereguldcie narast4 ,,zozakorio-
vanie” izemnej samospravy, sikromného sektora. Neposiliiuja sa vlastné
prijmy samospravy, nerozsiruje sa moznost zvy$ovania vynosu miestnych
dani, nerie$i sa zmena kritérii prerozdelovania $tatom vyberanych dani.
Nie je dodrzany princip dostatku finanénych zdrojov na plnenie dloh
miestnej a regionalnej urovne ($kolstvo, socidlne veci, preneseny vykon
poOsobnosti $tatnej spravy...).

Predpokladom politickej sitaze st podmienky, ktoré umoznia konku-
renciu a zdroverl moznost vyvodenia politickej zodpovednosti. Ti, ¢o roz-
hoduju, ¢o prevzali na seba ,arad®, maja byt brani na zodpovednost za svo-
je rozhodnutia, ktorych désledky nasobne prevysuja prehresky dafiovych
poplatnikov, v8imné u lekara, drobné kradeze omnoho prisnejsie. Tam, kde
zodpovednost maju vietci, vlastne zodpovednost neexistuje, a preto musi

byt v prvom rade zrejmé, kto je zodpovedny a za ¢o.

REKONSTRUKCIA STATU | PRECO JE DOLEZITA VERTIKALNA DELBA MOCI 13



V tomto stave nezodpovednosti sa stieraju rozdiely medzi politickymi
stranami a ich ndzormi. Preto je voli¢om pomaly jedno, ktoré strany tvo-
ria vladdu, neveria Ziadnej z nich. Veria uZ iba ti, ¢o o¢akivaju dividendu
za svoju podporu. V kone¢nom désledku voli¢i vlastne ani nerozhoduju
o poslancoch, o ich reprezentantoch na centralnej trovni. Ti st dani uz
vopred, vo viésine pripadov kandidatkami politickych stran. Cely systém je
koncipovany tak, aby minimalizoval skuto¢ny politicky suboj, ¢i uz medzi
stranami, alebo vnutri nich. Tym, Ze sa programy stran priblizujg, zvysuje
sa vyznam osobnosti na ich Cele, ide teda skor o suboj vodcov, ako o suboj
stran, stboj idei a do popredia sa dostdva marketing a schopnost presvedcit

voli¢a o negativach konkurenta.
Novela dstavy uz nestaci

Novelizdciami ustavy (14) sa zasiahlo do jej pévodnej $truktiry, pri¢om
mnohé novely neboli vébec hodné tstavnej zmeny, alebo boli vykonané ne-
patri¢nym spésobom a reagovali len na politické obchody. Za nedostatky
sucasného znenia dstavy sa oznacuju:

+ preambula, ktord nema ni¢ spolo¢né s textom moderného néroda,

+ odklon od ob¢ianskeho principu,

« nenaplneny ¢ldnok 2 Ustavy, podla ktorého $tatna moc pochidza od
obcana,

+ jednoduchost zmeny ustavy (trojpitinova kvalifikovana vi¢sina poslan-
cov NR SR), ¢o umoziiuje ucelové, parcidlne zmeny,

« Ustavne nedorieSend otazka charakteru referenda (ma iba konzultativ-
ny charakter),

+ absencia vyjadrenia nemennosti zdkladnych principov a hodnét,

+ absencia ochrany viacerych kategérii ob¢anov pred diskrimindciou

(zdravotne postihnuti, seniori...).

D4 sa tiez povedat, ze Ustava je rukojemnikom politickych stran,

a preto je potrebné zvaZit, ¢i by nova ustava nemala byt schvalend inak,
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nie iba 90 poslancami NR SR, ale potvrdena aj ob¢anmi v ratifika¢nom

referende.
Viac priamej demokracie

Vo vicsine $tatov chca obéania viac priamej demokracie, politici ¢o naj-
menej. Ak moc pochadza od ob&ana, potom musime nechat na rozhodova-
ni ob¢ana ¢o najviac veci. Politicky systém musi umoznit participaciu obéa-
nov na spravovani §titu Castejsie ako raz za $tyri roky. Zvysenie vyznamu
priamej demokracie je tiez désledkom vyvoja.

Rast zivotnej urovne, rozmanité moznosti ob¢anov travit volny ¢as, iné
zdroje pre orientaciu, ktorymi boli v minulosti najma politické strany, spra-
vanie stran a hnuti, to si dévody poklesu ucasti voli¢ov na vieobecnych vol-
bach, ktory povaZzujem za nezvratny. Posilnenie prvkov priamej demokracie
uzko suvisi s presunom kompetencii a rozhodovania z centralnej vlady na
miestnu Groveri, pretoze tu hra priama demokracia podstatny vyznam.

Je dolezitd vhodna kombindcia zastupitel'skej demokracie, ktord je v na-
$ej krajine relativne dobre zavedend, s prvkami priamej demokracie, ktora,
naopak, az tak dobre v nasej krajine zavedend nie je. Je potrebné vykonat
zmeny, ktoré by posilnili participaciu ob¢anov na rozhodovani. Tym mozno

rispejeme k vyhnutiu sa mnohym , prekvapeniam® siéasnosti.
vy Y-

Prax ukazuje potrebu zmeny volebnych systémov na vsetkych
urovniach

Slabinami volieb do NR SR st nedostato¢né zastipenie regiénov a slaby
dosah prednostného hlasovania. Iba zvysenie poctu volebnych obvodov pri
zachovani systému tieto slabiny neodstrani. Priglo by sice k oslabeniu sla-
bin, ale su¢asne by vznikol tlak na mieru proporcionality.

Slabinami volieb do organov vyssich tzemnych celkov je va¢sinovy voleb-

ny systém, ktory nepostihuje rozloZenie verejnej mienky, ale aj vztah pred-
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seda VUC verzus zastupitelstvo. Navrhované spojenie regionalnych a miest-
nych volieb nemozno povazovat za dostacujice rie$enie na zvy$enie volebnej
ucasti. To je mozné dosiahnut vyraznym posilnenim pravomoci a zodpoved-
nosti regionélnej Grovne spravy $tatu.

Slabinami volieb do orgdnov obci je legitimita zvolenych kandidatov,
teda vidsinovy volebny systém, ktory nepostihuje rozloZenie verejnej
mienky, ale aj spory primétor — poslanci, najmé v mestach, vyplyvajuci
z nevhodného rozdelenia pravomoci a zodpovednosti oboch volenych or-

ganov.
Model verejnej spravy je komplikovany

Nedostatkami st¢asného modelu, ktory nebol dostato¢ne zrealizova-
ny, su necitatelnost, neprehladnost, zlozitost rozhodovania, atomizovana
Struktara obci, nevhodné delenie kompetencii, neprehladny tok financii
a nedostato¢né vlastné prijmy samospravy, nedostato¢na kontrola, absen-
cia vplyvu samospravy na legislativu, neefektivnost vyuZzivania verejnych

financii a zneuZivanie moci ,silnej§im®, teda centralnou vladou.
Ustredné organy si vyziadaji redukciu vydavkov

Verejnd sprava na Slovensku je podstatne drahsia ako v $tatoch s porov-
natelnou velkostou. Najvyssie vydavky sposobuje centrilna Groven, preto
ma byt prioritou reforma ustrednych orginov §titnej spravy a ich podria-
denych organizicii, ktorej vysledkom bude zrusenie nadbyto¢nych dradov
a organizicii, odstranenie duplicit a efektivnejsie vyuZivanie verejnych
financii. Ozyvaju sa hlasy, Ze je potrebnd komundlna reforma a zvysenie
efektivnosti fungovania samospravy. To je tiez pravda, ale v prvom rade je
potrebné, aby prislo k zdsadnému zefektivneniu centralnej arovne. Inak
tadto nema moralne pravo ,nutit* nizsie arovne, aby sa spravali efektivne.

»Ryba smrdi od hlavy*, platilo v minulosti aj teraz.
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Zmena uzemnospravneho usporiadania sa ukazuje ako
nevyhnutna

Uzemné a sprdvne ¢lenenie je mozné pokladat za efektivne vtedy, ak v ma-
ximdlne moznej miere odrdZa existujicu priestorovii Struktiru spolo¢nosti,
inymi slovami tizemnosprdvne jednotky sa v maximdlne moznej miere zhoduju
s tzv. noddlnymi regiénmi, v ktorych prevlddaji vztahy, o spdjaji jadro regionu
s perifériou, bolo napisane v koncepcii z roku 2000. To na Slovensku stale
neplati, pretoZe mocensky a stranicky motivované vytvorenie krajov pri-
spieva k pokra¢ujacemu rozbijaniu priestorovej struktiry spolo¢nosti.

Prinavrhovani zmeny by sme mali vychadzat z toho, ¢o sa na Slovensku
osvedcilo a ¢o odoldvalo r6znym tlakom az do roku 1923 - stabilné tzemné
celky: stolice, Zupy, ktoré sa vyvinuli z hradnej ststavy pri maximilnom
re$pektovani prirodnych podmienok Slovenska. Nie je vhodné nadvizovat
na véetko, ¢o sa neosvedc¢ilo a zdiskreditovalo (distrikty, velZupy, velkraje,
velokresy). V 20. storo¢i sa na izemi Slovenska udialo desat tzemnosprav-
nych reforiem a prakticky vsetky boli stimulované mocenskymi zadujmami
vladnucej garnitiry bez toho, aby sa zohladnila véla obyvatelov, danos-
ti Uzemia, prirodné danosti a historicky vyvoj. Prirodzend nespokojnost
obcanov vyuzivana politikmi neustale destabilizuje spolo¢nost ako celok.
Presne to sa stalo aj v roku 2001, ked proti voli va¢siny priamo obéanmi vo-
lenymi poslancami na miestnej drovni rozhodla Narodn4 rada SR o vzniku

6smich samospravnych vy$sich dzemnych celkov.
Sprava hlavného mesta SR Bratislavy je dlhodobo neudrzatelna

Na tzemi mesta Bratislavy rozhoduju a tzemie spravuju $tyri drovne
verejnej spravy, teda $tyri trovne volenych predstavitelov. Rozdelenie kom-
petencii je zIé, existuju duplicity v zabezpecovani tloh, ale aj roztriestenost.
Existuja rézne pristupy, r6zne verejné politiky. Systém financovania je ne-

prehladny, mechanizmus prerozdelovania nespravodlivy. Bratislava nie je
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jednym pravnym subjektom a netvori kompaktné mesto, ¢o nezodpoveda
ustanoveniu tvrtej hlavy Ustavy, podla ktorej (¢l. 65, ods. 1) je obec (teda
aj mesto) pravnickou osobou. Bratislavu viak tvori osemnast pravnickych
0s0b, ktoré samostatne hospodéria, kazda so svojim majetkom a svojimi
finan¢nymi prostriedkami. Bratislava neméze dostato¢ne plnit poslanie
hlavného mesta, pretoze celomestské organy nedisponuju dostato¢nymi
kompetenciami a partnerom vlady a inych institucii nie je iba primétor, ale
aj starostovia, ¢o sa tyka aj vztahov a spoluprace mesta, VUC a $tatu. Ak
Bratislava prevezme ulohy vyssieho tzemného celku, kto bude tlohy plnit:
jeden subjekt alebo osemnast subjektov?

Zly koncept organizicie mesta je hlavnym dévodom nadvazujicich
problémov v sprave mesta a bez zdsadnej zmeny nebude méct plnit svoje
trojjediné postavenie: hlavné mesto, Zupa a obec. Vyssie uvedené dévody
potreby zdsadnej koncepénej zmeny zvyraziiuju politické pomery v meste,

spory medzi volenymi orgdnmi mesta a mestskymi ¢astami.
Dobra verejna sprava

Napriek ,reformnym“ snahdm v minulom obdobi pretrvéavaja v oblasti
dobrej a demokratickej verejnej spravy v SR velké rezervy. V roku 2014
sme sa z 28 hodnotenych krajin EU umiestnili na 21. mieste v kategérii
sefektivita vlady“, na poslednom mieste v kategérii , sprenevera verejnych
prostriedkov v spojeni s korupciou® a na poslednom mieste v oblasti ,da-

vania uplatkov*.

Dobrid sprdva je koncept, ktory zahtfia mnoho aspektov a ktory stavia na
principoch, pravidldch a praktikdch vyvinutych na celom svete. Stratégia berie
do uvahy prdcu, ktori v rdmci dobrej spravy uz vykonali iné medzindrodné orga-
nizdcie. Zdroveri sa spolieha na vlastné acquis a skiisenosti Rady Eurdpy v oblas-
ti demokracie, ludskych prdv a riadenia zdkonmi. Na tomto zdklade sa predkladd

Dvandst zdsad dobrej demokratickej sprdvy.
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Potrebnym predpokladom pre realizdciu tychto Zdsad je, aby miestne orgdny

mali prdvomoci, zodpovednosti a zdroje, ktoré im umoznia ,regulovat a riadit

podstatnii Cast verejnych zdleZitosti na vlastnii zodpovednost a v zdujme miest-

nej populdcie ” (¢ldnok 3.1 Eurdpskej Charty miestnej samosprdvy)

V roku 2007 prezentoval Eurépsky vybor pre miestnu a regionalnu de-

mokraciu dvanést ziasad dobrej demokratickej spravy:

Slobodné a spravodlivé volby, zastupovanie a ilast, za ic¢elom poskyt-
nut ob¢anom redlnu moznost vplyvat na verejné zilezitosti;
Pristupnost, aby bolo zabezpecené, Ze miestny organ napliia potreby
a o¢akavania obc¢anov;

Vykonnost a t¢innost, v rdmci zaistenia toho, Ze sa plnia ciele a zaroveri
sa najlep$im moznym sp6sobom vyuzivaja zdroje;

Otvorenost a transparentnost, s cielom zabezpe¢it verejny pristup k in-
formdciam a propagovat porozumenie tomu, ako st spravované verejné
zaleZitosti;

Riadenie zdkonmi, aby bola zabezpelend spravodlivost, nestrannost
a predpovedatelnost;

Etické spravanie, aby bolo zaistené, Ze verejné zdujmy maji prednost
pred stkromnymi;

Pravomoc a schopnost, za tcelom zabezpetit, Ze miestni zdstupcovia
a predstavitelia st schopni vykonavat svoje povinnosti;

Inovécia a otvorenost zmendm, s cielom zaistit, Ze s vyuZivané nové
rie§enia a dobré praktiky;

Udrzatelnost a dlhodoba orientécia, aby bolo zaistené, Ze sa berd do
uvahy aj zdujmy budicich generacii;

Spravny manazment financii, aby bolo zaistené opatrné a produktivne
vyuZitie verejnych prostriedkov;

Ludské prava, réznorodost kultir a socidlna kohézia, aby bolo zabezpe-
ené, Ze vetci ob¢ania st chraneni a re§pektovani, a Ze nik nie je diskri-

minovany alebo vyla¢eny;
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+  Zodpovednost, s cielom zabezpetit, Ze miestni zdstupcovia a predstavi-

telia prijimaju zodpovednost a zodpovedajui za svoje konanie
Spravodlivost je nespravodliva

Spravodlivost nesmie byt len formilne deklarovanym faktom; Iudia,
obyvatelia §tatu, ktory je ,pravnym $tatom®, musia tuto spravodlivost citit,
uzivat ju, v pripade potreby sa jej domoéct a nechat si ju potvrdit a vynatit
$tatom, jeho organmi.

Pravny $tat obsahuje v sebe mnoho sucasti, nélezitosti, prvkov, ktoré ho
vytvaraju. Je to sthra dobre pripravenych a fungujucich vieobecne zaviz-
nych predpisov, fungovania organov tatu, ktoré sa tychto predpisov striktne
drzia, fungovania organov $tatu, ktoré zasiahnu, ked tieto predpisy dodrzia-
vané nie su a tiez fungovania tych organov §tatu, ktoré zasiahnu, ked je po-
trebné ur¢ity druh spravania, konania, ¢i nekonania od jednotlivych subjek-
tov vynutit. Ich stthrou a fungovanim je mozné sa ¢o najviac pribliZit k stavu,
ktory nazyvame spravodlivost. Samozrejme, vSetko sa musi odohrat v redl-
nom ase, nie prili§ neskoro kvéli tomu, aby konanie organov $tatu este malo
vyznam. Ak sa tak nestane, je pocit nespravodlivosti intenzivne pritomny
u mnohych subjektov, ktorych sprivanie je regulované zakonnym ramcom.
Nésledkom mézu byt dva spésoby ich dalsieho spravania:

+ rezigndcia, rezignicia na konanie $tatu a hladanie inych mozZnosti, ako
sa spravodlivosti domoct,
+ obchddzanie zdkonného ramca a fungovanie v akejsi ,, $edej z6ne.

Jeden aj druhy spésob konania je vak v rozpore so zdkonom, v rozpore
so zelateInym stavom fungovania spolo¢nosti, v rozpore s tym, ¢o (va¢sino-
va) spolo¢nost o¢akava od fungovania pravneho $titu.

Mame pokrivené vieobecne zavizné pravidla, rozhodovanie neprebieha
v stlade so zdkonmi, vySetrovanie a zistovanie skutkového stavu rovnako
ako vynucovanie prava je nedostato¢né. Ak je d6vera ludi v pravny $tat hru-

bo naru$end, ak fungovanie orgdnov §tatu, ktoré st opravnené konat, ne-
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konaju, resp. konaju nedostato¢ne, prevazuje véeobecny pocit (a ndzor), ze

pravny §tit u nds nefunguje, Ze Slovenska republika nie je pravnym $tatom.
Nekvalitna legislativa zvySuje vydavky

Legislativa prijimana poslancami NR SR je primdrnym zdrojom byro-
kratickej zataze, prebujnenosti verejnej spravy, obmedzovania samospra-
vy, rastu verejnych vydavkov.

Je dolezité:

+ zjednotit zdkon o tvorbe pravnych predpisov s Legislativnymi pravidla-
mi vlady;

+ obmedzit prili§ rychle vypracovanie zadkonov, bez dostato¢ného vypra-
covania dolozky vplyvov, bez skuto¢nych argumentov a verejnej disku-
sie (na zdkone nemaja pracovat iba legislativci, ale aj ini odbornici);

+ zmenit pravidl4 pripomienkového konania, ktoré by sa nemalo skraco-
vat, ale skor predlzovat, aby bol ¢as na diskutovanie predlohy s ¢o naj-
viac dotknutymi subjektmi;

+ zvolit osobitné postupy pri transpozicii eurépskeho prava do nagej le-
gislativy;

+ zisadne obmedzit skratené legislativne konanie;

+ vylilenie tzv. prilepkovych noviel, ktoré aplikuji poslanci Nirodnej
rady SR napriek ich zdkazu v zdkone;

+ zaviest predbezné stanovisko tstavného sudu;

+ obmedzit moznost zdsadne menit znenia vladnych navrhov zdkonov
pozmenujicimi navrhmi poslancami, ktoré vypracovali ¢asto samotné

ministerstva.
Deregulacia samospravy je zaklad samospravnej demokracie

Pri si¢asnom rozdeleni kompetencii bolo, podla Zdruzenia miest a obci

Slovenska, na konci roka 2011 zdkonom, resp. podzakonnou normou re-
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gulovanych 4553 uloh, ktoré vykonavali obce, pricom za obdobie rokov
2005 - 2011 i3lo o narast 48,5 %, t. j. plus 1486 uloh samospravy regulova-
nych zékonom a podzdkonnymi normami.

Finan¢né dosledky reguldcie nie st objektivne v navrhoch zdkonoch
(dolozka dopadov) spocitané, resp. chybaju tplne. V roku 2006 spoéital
ZMOS na 116 zdkonoch dopad na obecné rozpolty bez finan¢ného vyrov-
nania zo strany §tatu vo vyske 123 mil. €. Z uvedeného je zrejmé, ze Narod-
na rada SR nehdji oprdvnené poziadavky miestnej samospravy a dopustila
tento stav, vyhovela exekutive, a to napriek tomu, Ze v nej posobi viacero
volenych predstavitelov miest, obci a regiénov. Inflicia legislativy spdso-
buje nielen chaos, ale premieta sa aj do rastu vydavkov na verejnd spravu
a na nekvalitu rozhodovania.

Preto je potrebné prehodnotenie zidkonov a podzdkonnych noriem
a ich vyrazna redukcia (regulatérna reforma). Deregulaciu je potrebné
zahdjit v oblastiach, ktoré budu samospravnou posobnostou, t. j. v oblas-
tiach, kde $t4t aplne rezignuje na plnenie tloh a prenecha ich v plnej zod-
povednosti samospréve. Paralelne s procesom odzdkonenia samospravy
je potrebné posilnit kontrolné a dozorné tlohy $tatu zabezpecujuce prava

jednotlivca.
Obrana a bezpec¢nost nabera na délezitosti

Obrana a bezpecnost Slovenska je mimoriadne doélezitou oblastou
a témou centralnej vlady. Bezpelnostnd situdcia v Eurdpe, v na§om bez-
prostrednom okoli sa zhorsila. Kybernetické ttoky sa stavaju realitou. Su-
¢asna a predpokladana migracia potrebuje systémové riesenie a jeho sicas-
tou by malo byt okrem diplomacie a ekonomickych nastrojov aj systémové
vyuZitie ozbrojenych zloziek. Nérast extrémizmu a spochybiiovanie zak-
ladnych principov demokracie a ochrany ludskych prav a slobéd si vyzaduje
osobitnd pozornost. Systém obrany a bezpec¢nosti musi zahrnovat vietky

urovne verejnej spravy.
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Informatizacia tvori Zilovy systém Statu

Vyuzivanie informaénych a komunika¢nych technolégii (IKT) je v st-
¢asnosti zdsadnym predpokladom fungovania akejkol'vek modernej admi-
nistrativy, vo v8etkych oblastiach a sektoroch. Medzi hlavné benefity, ktoré
prinasa vyuzivania IKT vo verejnej sprave, patri najma:

+ spravne a rychle rozhodovanie na strane administrativy na zdklade
okamzite dostupnych potrebnych tdajov v pozadovanej kvalite;

+ zefektiviiovanie procesov, transparentnost a minimalizicia subjektiv-
neho rozhodovania;

+ poskytovanie kvalitnych sluZieb s vysokou pridanou hodnotou (perso-
nalizicia podla potrieb klienta, proaktivna aktivacia potrebnych sluzieb
apod.);

+ vysoky uzivatelsky komfort, ktory spristupriuje administrativu jedno-
ducho a zrozumitelne, kedykolvek a prostrednictvom takého spdsobu,
aky uzivatel preferuje (osobny kontakt/klientske centrum, telefén, in-
ternet, mobil a pod.).

Naopak, nevyuzivanie potencialu IKT, ale aj ich nevhodné, neuvaZzené,
¢i nespravne nasadzovanie do prevadzky sposobuje nepruznost celej verej-
nej spravy, vysoké prevadzkové niklady a neefektivnost, chybovost v roz-
hodovani a celé odvetvia mo6ze doslova zabeténovat do prili§ komplikova-

nych procesov.

Hospodarska politika a podnikatelské prostredie
potrebuje zmenu filozofie

Hospodarska politika na centralnej irovni podlieha rozhodovaniu ,zho-
ra“ s plognou p6sobnostou, napriek tomu, Ze prijimané opatrenia maju vo
vyznamnej miere rozdielne regionalne dopady. Zlyhédva v jednej zo svojich
zakladnych proklamovanych poslani, ktorou je vyrovnavanie regionalnych

rozdielov, a naopak, napriklad pomocou selektivnych nastrojov ako su in-
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vesti¢né stimuly, rozdiely este viac prehlbuje. ,Plosnost” opatreni hospo-
darskej politiky nereflektuje potreby a moznosti regiénov, ktoré by mohli
po presune kompetencii a zdrojov a vyuzivajuc lokdlne vedomosti efektiv-
nejéie napliat zdkladné ciele hospodarskej politiky.

Pre podnikatelské prostredie je charakteristicky neustaly proces ,naba-
lovania®“ byrokratickych povinnosti, ktorému kontruje len pomaly postu-
pujuca elektronizacia. Nedostatkom je tieZ minimdlne prijimanie spitnej
vizby od podnikatelov a obéanov. Ziadanym stavom je naopak prostredie
vycistené od byrokratickej zataze, ktoré ma vyargumentované a kvantifi-
kované porovnanie prinosov a nakladov. Ziaduce je tiez dosiahnut stav, ked
je legdlne nemozné svojvolné bujnenie byrokracie vo verejnej sprive. Prio-
ritou by preto mala byt identifikicia zitaZe, jej elimindcia a implementova-

nie automatickych nastrojov blokujucich rozvijanie sa byrokracie.
Nova regionalna politika je nevyhnutnostou

Uz dnes je pozorovatelny trend deglobalizicie a nivrat podstatného
diania z globalnej trovne do regiénov a miest. Sme na prahu sveta, v kto-
rom sa aktudlne dominujice globaliza¢né procesy posivaja do dalsej fazy,
ktorou je relokalizicia, teda navrat k lokdlnym ekonomikam. Je nevyhnut-
na reakcia na trendy:

+ rast miest, konkurencia medzi mestami, spolupraca verzus autonémia;
+ rast mobility, rast ndkladov na dopravu;

+ dopad demografického vyvoja na byvanie, tlak na druhé a tretie byvanie;
+ zmena obrazu krajiny, byvanie v krajine;

+ socidlne zmie$avanie, nové spololenstva;

+ identifikicia s vi¢$im priestorom

+ aich priemet do verejnych politik.

Globalne sa samozrejme bud nadalej $irit informadcie, menej vak buda
produkty. Zda-

266

medzi kontinentmi, krajinami, regiénmi fyzicky ,cestovat

leka vsak nepojde len o navrat vyroby spat do miesta spotreby, p6jde i o na-
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vrat podstatného spolo¢enského diania spit na lokdlnu drover, na droveni
komunit.

Nevyhnutnymi sprievodnymi javmi relokalizacie bude preto decentraliza-
cia a deregulécia. Treba sa preto zacat zaoberat otdzkami, ako je na tento trend
pripravené Slovensko, ¢lenska krajina ¢oraz viac politicky centralizujicej sa
Eurépskej tnie. A aj v tomto kontexte by sme mali prehodnotit, ¢i maja samo-
spravy centralnej vlade len sekundovat, teda takpovediac ,hrat druhé husle®.

Tazko najdeme v demokratickom svete krajinu, ktora by bola schopna
zit ekonomicky uspesny pribeh bez toho, aby bola skuto¢ne decentralizo-

« v

vana. Podla expertnych posideni sa v desiatke najviac ,,$tastnych” statov
tie, ktoré slazia va¢sinou ako vzor decentralizicie. Krajina si vyzaduje novi
regionalnu politiku, ktora sa na trovni regiénov nielen vykonava, ale i kon-
cipuje. Su potrebné systémové zmeny, ktoré nahradia doterajsi ,, dota¢ny”
systém a pomocou ktorych sa odovzdaji pravomoci, zodpovednost a ve-
rejné financie z centralnej vlady priamo na regiény, vratane rozhodovania

o prerozdelovani eurofondov.
Trh prace ma byt regionalna kompetencia

Hospodarska politika v tejto oblasti je do zna¢nej miery uréovana/de-
formovana eurofondmi. Jej rozsah vyznamne klesne, ked sa vyrazne zmen-
$i prisun fondov. Regiény by mali mat vlastné politiky podpory zamest-
navania znevyhodnenych financované z vlastného rozpoc¢tu. Tie by mali
umoznit adresnost nad rdmec zniZovania odvodového zataZenia, ktoré
ostiva v kompetencii centrélnej vlady. Uloha centralnej vlady by mala byt

limitovand vo forme definovania odvodového zatazenia prace.
Socialny systém je priliS centralizovany a neadresny

Systém pomoci tym, ¢o to potrebuju bol dlhé obdobie lokalnou zalezi-

tostou, zélezitostou cirkvi, mimovladnych organizicii, individudlnych dar-
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cov. Penlazi bolo menej a aj preto bola pomoc adresnd a smerovala naozaj
iba tym, ktori to potrebuju. Je pravdou, Ze postupne bolo prostriedkov sta-
le menej a tak ktosi vymyslel, ze pomahat chudobnym by mohla centralna
vlada, ktora vytvori obrovsky fond a z neho bude rozdavat peniaze celej
spolo¢nosti na rézne programy pre podporu chudobnych.

Na prvy pohlad vysoko huménny a aj genidlny napad. Nasledny proces
mal viak podobny vyvoj ako pri centralizacii moci v §tite, postupne ho za-
¢al rozkladat zakon byrokracie a politické hry o voli¢ov. Zacali sa vymyslat
pravidla na prerozdelovanie, ktoré su ¢oraz zlozitejsie a voli tej histke eur,
ktoré ¢lovek ziska, uplne neadekvatne. Kritéria sa stile menia, pravidla na
distribuciu st ¢oraz zloZitejsie a chudoby neubtda. Ludia platia dane a od-
vody centralnej vlade, zarovenl maju pocit, Ze za rie$enie ich problémov
v ich obci je zodpovedna miestna samospréava. Cast petiazi si vlada, alebo
ingtitacie nou zriadené, nechd pre seba, zostatok prerozdeluji byrokrati na
rozne projekty.

Politicky je to vlastne podplacanie verejnosti spolo¢nymi peniazmi, pre-
toze platca dostane naspat omnoho menej ako do systému zaplatil. Sys-
tém neumoziiuje vztah platca a obdarovany. Platitel nema Ziadny vplyv
na program, ktory podporuje a ktorym sa ¢asto podporuju aj ti, ¢o si to
nezaslazia, resp. ktori to nepotrebuji. A to neplati iba v socidlnej oblasti.
Ludia Zijuci z podpory st vlastne $titni zamestnanci niz$ej kategoérie. V14-
dou riadené programy spdsobuju skor rivalitu, akoby podporovali spolu-
pracu, hubia dobrovolnictvo a miestnu charitu, ktoré nemaji moznost sa
rozvinut. Preto je potrebné vratit sa spit a socidlny systém decentralizovat
s tym, Ze neutralne vyrovnivacie mechanizmy zabrania extrémom, najvy-

puklejs$im nerovnostiam medzi regiénmi.
Zdravotnictvo

Dnes nevieme na ¢o ma pacient/poistenec narok. Cely zivot prispieva

do systému, aby si nakoniec v penzii hradil mnohé tkony. Nejasnd ucho-
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pitelnost rozsahu bezplatnosti je Zivnhou podou pre korupciu, rovnako ako
informac¢nd asymetria. Pacient potrebuje spravne a dostupné informicie,
aby sa vedel spravne rozhodnut. Starostlivost o zdravie je v prvom rade
zodpovednostou ¢loveka, ob¢ana, pacienta. Vyznamny nérast civiliza¢nych
ochoreni, spésobenych zivotnym $tylom, ohrozuje udrzatelnost financova-
nia zdravotnictva. Data st alfa a omega. Co nemeriame, neriadime. Bez dat
$oférujeme naslepo. Dnes mame data v zdravotnictve zastarané, nedplné
nevyhodnocované, metodicky zlé, nespolahlivé... Je nevyhnutné dalsie od-

politizovanie zdravotnictva.
Vzdelanie

Ustava garantuje bezplatné zakladné a stredné $kolstvo a v pripade
dostatku financii aj gkolstvo vysoké. Problém je efektivita vynakladanych
zdrojov do oblasti, ktora patri z velkej ¢asti medzi sukromné statky. Pre-
toze existuje vSeobecny zaujem o vzdelanych obyvatelov §tatu, je urcite
na mieste podporovat z verejnych zdrojov zdkladné skolstvo a vSeobecné
stredné gkolstvo. Z vysokého skolstva len tie odvetvia, na ktorych je posta-
vena vizia Slovenska. Ostatné vysoké skolstvo, ako aj odborné skolstvo, by
malo ostat v pozicii stkromnych statkov, financovanych ziakmi, §tudentmi

a stkromnym sektorom — podnikatelmi a donormi.
Regionalne Skolstvo

Hoci sa moéze zdat, ze slovenské regionélne skolstvo je pomerne decen-
tralizované, nie je to pravda. Decentralizovand je v podstate iba zriadova-
tel'ska funkcia. Mest4, obce a VUC moézu skoly zakladat a rusit, technic-
ky zabezpeéovat ich prevadzku, ¢iastoéne zasahovat do ich financovania
a najnovsie aj vyraznejsie ovplyvriovat personalne obsadenie riaditel'skych
funkcii, ale to je v podstate vietko. O vietkom podstatnom, ¢o sa v $kolach

deje, rozhoduje centrum (ministerstvo skolstva + jeho priamo riadené or-
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ganizdicie). Ako viak uz povedal Robert de Lamennais za¢iatkom 19. storo-
ia: , Prilisnd centralizdcia spdsobuje infarkt v centre a paralyzu na periféridch.”

A presne to sa ¢asto deje aj v naSom 8§kolstve. Je nevyhnutné, po-
pri kvalite, zdsadne zmenit manazment $kolstva, decentralizovat ho,
odstranit duplicity, ale aj zjednotit nastroje rozhodovania, financovania

a organizacie.
Kultara

Najcastejsie diskutovanymi témami problematiky kultary na Slovensku
su: instituciondlny rdmec (byrokracia, neefektivnost, protekcionizmus,
nedoévera v stkromny sektor, nerovnaké postavenie subjektov a instita-
cii...) a financovanie kultiry (neefektivnost, protekcionizmus, nedostatok
verejnych zdrojov, nevyuzity potencial sikromného sektora...).

Slovensko ma svoje historické korene, svoju identitu, svoju kultaru,
rozmanitost. Kultara je jednym z pilierov, ktory moéze prispiet k spolupraci
a nemoze byt ponechand bez poviimnutia. Naopak, je potrebné podporit
spolo¢né povedomie aj pomocou slovenskej kultury v $irokom slova zmys-
le. Slovenski rodaci prispeli a prispievaju k svetovému umeniu, vede. Kulta-

ra a kultarnost je to, ¢o by malo komunitu, regién, $tat stmelovat.
Verejné financie

Prenos kompetencii na samospravu nie je mozny bez zabezpeéenia
dostato¢nych prijmov na ich financovanie. Na tento ucel je potrebné zni-
zit mieru centralizicie financovania samosprav a urobit opatrenia smerom
k fiskdlnemu federalizmu. Prerozdelenie zdrojov z centra znizuje efektivitu
alokécie zdrojov, neumoziuje flexibilnd reakciu samospravy na regionalne
problémy a vytvara moralny hazard. Neexistuje prepojenie medzi platenim
dani a poskytovanymi sluzbami, a zodpovednost za efektivitu verejnych

vydavkov je oddelend od zodpovednosti za ich vysku a vyber. Vzdialenost
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rozhodnutia o pouziti dani voli¢a od miesta jeho pésobenia zniZzuje hodno-
tu, ktort od politikov za svoje peniaze dostava.

Presun casti priamych dani na samospravu zlepsi spitnt vizbu a otvori
priestor pre inovacie pre spravu veci verejnych. Viac zdrojov v regiénoch
umozni presun Casti expertov z centra spit do regiénov. Priama motivacia
v podobe kontroly ¢asti zdrojov, ktoré dnes ida do $tatu, zvysi tlak na efek-
tivitu. Kym dnes racionaliza¢né opatrenia samospravy znamenaju ¢asto
stratu zdrojov, tak v pripade vic$ej finan¢nej suverenity budi odmenené
usporami, ktoré mozno pouzit na znizenie dani alebo poskytovanie kvalit-
nejsich sluzieb. Rozdiely ekonomickej a datiovej sily jednotlivych regiénov
a zaroven rozdielna $truktdra nakladov, vyplyvajica z odlisnosti v infras-
trukture, demografii, topografii a geografii, buda sanované horizontalnym

a vertikdlnym vyrovnivacim mechanizmom.
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PRVYM KROKOM ZMENY BY MALO BYT POCHOPENIE

Je najvy$si ¢as neurobit ni¢ zdsadné dovtedy, kym krajina, jej fudia, nebuda
chapat, ¢o sposobuje problémy a ¢o moéze dlhodobo pri rieseni ich problé-
mov pomdct. Kym nepride aj k pochopeniu ich vlastnej zodpovednosti za

kvalitu zivota na Slovensku.
Podpora r6znorodého Slovenska

Nasa spolo¢nost nie je homogénna. Tak ako je heterogénny svet, ako je
heterogénna Eurépa (toto nepochopenie alebo skér neakceptovanie vyraz-
ne komplikuje proces a formu integracie), tak je heterogénna aj slovenska
spolo¢nost. Slovensko je regiondlne vyrazne diferencovany §tat. Prebie-
hajtca premena spolo¢nosti prindsa rast umelej inteligencie, ¢o umoziiu-
je kombindaciu zachovania potrebnej heterogenity, ré6znorodosti s novym
technickym zdzemim. A to na Grovni sveta, Eurépy, ale aj Slovenska. Inymi
slovami, vzhladom na budici o¢akavany vyvoj nie je spravnou cestou snaha

o homogeniziciu spolo¢nosti. Prave naopak. Ponechanim ¢o najviac pravo-
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moci miestnym spolocenstvdm, regionalne odlidnym, s moznostou vyuzi-
vania umelych inteligencii, sa zvysi potencial vyuzitia kreativity a r6znoro-

dosti obyvatelov §titu.
Zmena ulohy Statu

S pokracujicou transforméciou spolo¢nosti sa logicky menia a budu
musiet menit aj dlohy $titu. Ten mal doteraz ob¢anom garantovat bezped-
nost, zdravie, vzdelanie a mozno aj zamestnanost. Ked sa transformacia
spolo¢nosti, ako désledok technologickych zmien, prejavi aj v tychto ob-
lastiach, vznikne otdzka, na ¢o ndm je a bude $tat. A preto je potrebné, aby
sa zmenila jeho dloha a tomu sa prisp6sobila organizacia $tatnych organov
a indtitdcii.

Vsetko v §tate sa odohrdva na izemi miest a obci a prave podpora ich
premeny na ,inteligentné mest4, regiény (zupy)“ spolu so zmenami v do-
prave, vzdeldvani, ale aj napriklad podpora prevencie zdravia obyvatel-
stva biopotravinami, by mali byt hlavnou tlohou $§tdtu, centralnej vlady.
To chce zdsadné zmeny vo vzdelavani, podporu netradi¢ného myslenia,
to chce podporu centier, odbornikov a zisadnd zmenu priorit verejnych
financii. A tomu sa musi prisposobit organiza¢nd struktira verejnej spra-
vy, najmi ak nezamestnanost, zivotna trovenl a socidlne istoty patria,
podla viésiny Slovakov, k najvaZnej$im problémom. So zmenami je po-
trebné zacat ,uz teraz®, a nie az ked sa naplno prejavia désledky transfor-

macie spolo¢nosti.
Zbavenie sa stereotypov

Ak chceme mat funkény a dspedny §tat, ak chceme predist krizam de-
mokracie a snahdm o autoritativne rie$enia, je potrebné sa zbavit stereoty-

pov, definovat kl'i¢ové principy nového usporiadania a podla nich prehod-

notit politicky systém:
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Potrebujeme odmietnut unifikované rieSenia, naopak dolezité je
nepotldcat réznorodost a rozmanitost snahou o uniformitu a byro-
kratickym rie$enim problémov, Potrebujeme posiltiovat vplyv a prava
mensich komunit. Je potrebné odovzdat im viac vplyvu (demokracia
mensin) na to, aby si tieto komunity nédsledne formovali va¢siny. Jed-
nou zo stratégii je decentralizacia, ktord umoziuje slobodnejsie rozho-
dovanie jednotlivcov, dohody ob¢anov a skupin ob¢anov na miestnej
urovni o pre nich najlepsich rie$eniach.

Potrebujeme podporovat diferenciiciu (jej znakom je spoluprica),
t. j. proces tvorby dopliiujucich sa a navzajom sa nevylu¢ujucich rozdie-
lov a odlidnosti (profesie, regiény, mest4, obce, §pecializované bunky),
ktoré sa dopliiuja a konkuruju si, ktoré sa odlidne vyvijajy, ale tieZ po-
trebujeme vysvetlit ludom, pre¢o musia odmietnut fragmentaciu (jej
znakom je ¢asto vynutena solidarita), t. j. delenie Iudi do navzajom sa
vylu¢ujucich skupin, ¢o vyhovuje mocnym na udrzanie moci (rozdeluj
a panuj).

Je potrebné opustit argumentacie o nevhodnosti zavadzania prvkov
priamej demokracie typu - strata kontroly, emotivne reakcie ob¢anov,
¢o nerozumeji nastolenym problémom a pod. Cim viac Tudi bude na
procese zmien participovat, tym stabilnejsia bude demokracia. Nako-
niec véeobecne plati, Ze zmeny, reformy, si uspe$né iba vtedy, ak sa
ujmu na miestnej drovni. Obmedzenie negativnych javov priamej de-
mokracie je riesitelné (vid Svajciarsko, ale dnes aj vyuzitim novych ko-
munika¢nych technolégii). Rastice obéianske iniciativy na Slovensku
st dékazom aj toho, Ze silneji ndmietky voli sti¢asnej forme vladnutia
a rasta poziadavky na posilnenie prvkov priamej demokracie.
Potrebujeme zmenit delbu rozhodovania a v mnohych oblastiach
zmenit centrum rozhodovania.

Sacasnd, viac formélna ako redlna decentralizcia (iba ,politickad de-
centralizacia“, pricom vic$ina rozhodovani ostala na centralnej drov-

ni) ni¢ neriedi. Nie je mozno decentralizovat iba zodpovednosti, robit
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spoluvinnika z obci, regiénov a ponechat si rozhodovacie pravomoci
a finan¢né nastroje na centralnej Grovni. Niektoré rozhodnutia postva-
me a musime posunut hore (vybrané ulohy, ktoré musi plnit Eurépska
unia), ale mnohé tlohy musime posunit smerom dole. Pri¢om nejde
o0 suboj alternativ: centralizicia vz. decentralizicia, ale o rozum. Je po-
trebné znovu rozdelit rozhodovacie pravomoci a vyznamna ¢ast z nich
presuntt smerom k obciam, regiénom. Rozhodovacia schopnost $tat-
nych organov uz presiahla ich moznosti, ale aj schopnost prijimat v re-
alnom ¢ase rychle a kvalitné rozhodnutia. Okrem toho centralne tatne
orgdny majd mat pri rasticej globalizacii Gplne iné tlohy a maju riesit
pre obcana iné veci, ako starat sa do miestnych zéleZitosti. Buducnos-
tou je vznik regiondlnych sub-ekonomik (mestské regiény/zupy, silné
mestd), ktoré si budi navzdjom konkurovat, ale aj spolupracovat v pro-
spech obyvatelov mesta, regiénu, a tym aj §titu. Zmeny informacnych
tokov a decentralizicia zdrojov informaécii tento proces iba podporuju.
Preto je nevyhnutné realizovat vietky formy decentralizacie:
» politickd, ciel: zvysenie participicie ob¢anov a volenych organov na
miestnej a regionalnej trovni na verejnom rozhodovani;
» kompetencii: presun zodpovednosti, pravomoci z centralnej vlady
na obce a Zupy;
 fiskalnu: zniZit kontrolu centra nad prijmami a vydavkami miestnej
a regionalnej drovne a dosiahnut previazanost medzi tvorbou a vy-
uzivanim zdrojov;
+ trhovi: presun zodpovednosti z verejného na sikromny sektor for-
mou dereguldcie a privatizicie.
Potrebujeme odmietnut tézu o oslabovani $titu decentraliziciou.
Priave naopak. Decentralizicia je stratégiou, ako posilnit tat ako ce-
lok a neumoznit manipuldciu s osudom ludi tzkej skupine politikov,
ich mecendasov a prisluhovacov. Cielom je, aby sa centralna vlada mohla
plne ststredit na svoje hlavné ulohy: zastupovanie zdujmov ob&anov

vodi zahrani¢iu a na ochranu prav jednotlivca v $tite. Realizdcia viet-
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kych foriem decentralizicie vyrazne odbremeni centrilnu vladu od kaz-
dodennych problémov a umozni jej ststredit sa na ulohy celostatneho
a medzinarodného vyznamu. Zarover tym umoznime lepsie ochratlo-
vat prava jednotlivcov, ale aj vyzadovat plnenie ich povinnosti.

» Potrebujeme nové elity, nové politické institucie, ktoré chdpu zdsadnu
transformaciu spolo¢nosti a buda ochotné poméct zmenam, na rozdiel
od tych, ktori nechcd zmenu a nadalej obhajuja zachranu a zachovanie
principov masovej industridlnej spolo¢nosti. St¢asné institicie nie su
schopné zvladnut rastticu zataz novej spolo¢nosti. Nové rozdelenia pra-
vomoci a zodpovednosti medzi obfana — samospravu — §tdtnu spravu
s vyraznym posilnenim vplyvu prvych dvoch umozni vznik novych elit
a zaroven stabilizuje spolo¢nost a znemozni snahy o koncentraciu moci.

« Potrebujeme uznat, Ze existuje vztah medzi usporiadanim instituacii

a bohatstvom $tatu.
Histéria ukazuje, Ze dosiahnutie pozitivnych u¢inkov pre obéanov mes-
ta, regionu, $tatu, je moZné najma v prostredi politického systému, kto-
ry dlhodobo chréani principy slobody a prosperity. Pre prosperitu $tatu
nestali demokraticky spésob vladnutia, i ked ten je jeho vyznamnym
predpokladom. Musi existovat funkény politicky systém, ako pise M.
Swaneopel, ,systém, ktory umozni ucast kazdému, v ktorom su chrdnené
nase zdkladné ludské prdva a v ktorom ani mensiny ani vicsiny nemézu vyu-
it viddu k viastnému zvyhodneniu na tikor ostatnych*... Uspesné spolocnos-
ti su zvylajne demokracie s viacerymi politickymi stranami, s tstavou a lis-
tinou ludskych prdv a slobéd, ktoré obmedzujii moc centrdlnej vlddy. Majt
tiez rdzne poistky, ktoré vyvazuju rézne druhy moci v $tdte, ako napriklad
nezdvislé sudnictvo, ustavny sud a dvojkomorovy parlamentny systém. Tieto
$tdty zvylajne decentralizuji moc do regionov a povzbudzuji angaZovanost
obci do miestnych zdlezZitosti. Velmi vysoko si cenia predovsetkym vlastnicke
prdva a slobodu jednotlivca”“.

« Potrebujeme pochopit, Ze stat je iba prazdna niddoba, ak na jej obsa-

hu neparticipuju l'udia.
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Stat nie je iba institucia, ktorej jednotlivec ,nemoze uniknut®, v kto-
rej mu prindleZia prava, ale aj povinnosti, pri ktorych vymahani $tat
vystupuje ako vykonna institdcia so zvrchovanymi pravami. Stat je aj
politickym spolo¢enstvom. Podla toho, ako oslovuje Iudi, ako zapdja
do jeho spravy ob¢anmi vytvorené spoloéenstva, sa hodnoti miera jeho
humanizmu a jeho legitimita u ob¢anov. Preto zdkladom vizie ma byt
vyrazné posilnenie vplyvu ob&ana na spravovani $tatu, na spolurozho-
dovani o jeho vlastnej budicnosti. Je to mozné dosiahnut:
+ zmenou politického systému,
+ zmenou rozhodovacich pravomoci a posilnenim pravomoci obéana,
obce a zup, vritane finanénych a majetkovych prostriedkov
+ posilnenim prvkov priamej demokracie,
+ zmenou volebného systému,
+ zmenami Uzemnospravneho usporiadania,
+ zdsadnou reorganizaciu a obsahovou zmenou centralnych institdcii
tak, aby korespondovali s prioritami rozvoja.
Potrebujeme mat jasno, aké ma byt postavenie Slovenska v Eurédpe.
V roku 2004 sme sa stali ¢lenmi Eurépskej tnie. Desat rokov predtym sa
objavilo Slovensko na mape sveta ako samostatny $tat. Mnohi, ¢o hla-
sovali za vstup Slovenska do Eur6pskej unie, tak robili z presvedéenia,
Ze v tomto zoskupeni sa posilni zvrchovanost nového $tatu, slovenské-
ho nidroda. Na§ pravny systém, nas parlament, tak ako iné parlamenty
eurdpskych $titov, sa opiera o principy teritoridlnej suverenity, o ktora
bojovali mnohé generacie pred nami. Donedavna prebiehajuci proces,
ktory obmedzoval suverenitu parlamentov, sidov, rusil hranice medzi
nasdimi pravnymi systémami, ktory, ako pise R. Scruton rozpusti narod-
nosti eurépskych $titov do historicky bezvyznamného celku nespoje-
ného ani jazykom, ani ndbozZenstvom, ani zvykmi a oby¢ajami, ba ani
ziskanou suverenitou a pravom, sa ¢oraz viac spochybriuje. Brexit, situ-
acia vo Francuzsku, ale aj rézne pokusy nacionalistickych strdn menit

hranice st toho dékazom.
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Sucasné politické elity vsak navonok nadalej hovoria a konaju tak, ako
by neexistovala ind volba. Odvoldvaju sa na nevyhnutny proces, ne-
zvratné zmeny, pricom tlac¢ia vpred projekt nadnéarodnej vlady so spo-
lo¢nym pravnym systémom, v ktorom narod, narodnost, lojalita k naro-
du bude mat asi taky vyznam, ako dnes spi$ska Zupa na Slovensku, t. j.
kultarno-historicky. Obhajoba ndrodného (nie nacionalistického) §tatu
ajeho zachovanie v ramci Eurépy by malo byt predmetom omnoho vaz-
nejdej diskusie, aka sa dnes deje. Rozumna politika prijima také uspo-
riadania §tatu, ktoré sa vyvinuli zo zvykov a odkazov predkov, a preto
povazujem pre Slovensko dobré obnovit logické ¢lenenie tizemia na
prirodzené regiény (indtituciondlna forma ma byt predmetom disku-
sie) a konfederativne usporiadanie Eurépy so silnym hlasom narodnych
Statov.

Uzemna lojalita je zakladom vietkych foriem vlady, kde plati zakon
a sloboda. Sudrznost prislusnikov obce, regiénu a $tatu je to, ¢o roz-
hodne o existencii ndroda. Narodné krizy su ¢asto désledkom nadna-
rodnej legislativy, ktora musime implementovat do nasej pravnej praxe.
Mnohé zikony, ktoré sa prispdsobovali nagim podmienkam musia byt
unifikované, upravené tak, aby vyhovovali ,,vietkym v Eurépe®, ¢o nie je
spravne.

+ Potrebujeme sa opit naudit spolupracovat.

V suvislosti s globalizaciou sa ¢oraz astejsie hovori o rastiicom vyzna-
me metropolitnych oblasti, o mestskych regiénoch, o zmenach v pévod-
ne priemyselne zalozenych regiénoch, ale aj o mestach, ktoré sa stavaja
zakladom klastrov ¢o pritahuju investicie, o dostupnosti univerzit a vy-
skumnych centier, o regiondlnych retazcoch, o mobilite, o reakciich na
klimatické zmeny, o lepsich vztahoch medzi mestami a vidieckymi ob-
lastami a o potrebe vyraznejsieho prehibenia spolupréce rozhodujucich
aktérov v izemi. Je potrebné postupne odstranovat vsetky bariéry ob-
medzujuce spolupricu a vyrazne zvysit rozsah spoluprace na miestnej

urovni, v komunite. Spolupraca by sa mala strat jednou z hlavnych ko-
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munalnych politik. Je to cesta, ako si zachovat svoju jedine¢nost, ktora

povazuju obcania Slovenska za délezitt hodnotu.

Nepotrebujeme, aby centrilna moc prerozdelovala vic¢sinu nasich

dani a poplatkov.

Prerozdelovanie, fondové hospodérenie znie sice navonok humanne:

vezmeme bohatym regiénom, vytvorime fond/$tatny rozpocet a cen-

tralna vlada prerozdeli chudobnym. Problémom v3ak je, Ze napriek ob-

rovskému prerozdelovaniu chudoba rastie a noZnice medzi bohatymi

a chudobnymi sa roztvéraju stéle viac. Dévodov je viac:

pri prerozdelovani najviac ziskava ten, ¢o je najsilnejsi, ma lepsie
pozicie. Vladnuce strany si vyberaju byrokratov, ktori peniaze pre-
rozdeluju a tito maja sklon, alebo st nuteni, davat peniaze priate-
lom a spojencom. Zmena nastane zmenou vlady, zmeni sa ¢iasto¢ne
struktira priatelov a spojencov, aj ked tito sa ¢asto vzajomne pre-
pojeni, systém ostava;

obcan plati dane a veri Ze centrilna vlada bude riesit jeho problémy.
Vlada zdani vietkych ekonomicky ¢innych a z ich dani a poplatkov si
ponecha najvalsi podiel na chod svojej byrokratickej existencie a vy-
tvara, aj vdaka zdkonom ktoré schvaluju poslanci NR SR, pracovné
miesta pre $tatnych tradnikov. Zvysok tito byrokrati rozdelia na
rozne projekty, kde maju najvadsie $ance opit iba ich priatelia. Poli-
ticky to znamena, Ze zo spolo¢nych petiazi si vlada podplaca svojich
a obcan dostava od $tatu/systému menej ako do neho vlozil;
neexistuje priamy vztah medzi platitelom a prijemcom. Platca dane
ma nulovd moZnost rozhodnit o tom, ako sa pouziju jeho peniaze
a kedZe sa z dani platia aj socidlne programy ma, klamlivy pocit, ze
pomaha najméa chudobnym;

ludia sa st4vaju stale viac zavisli od vladnej podpory, dotacii central-
nej moci a tym , §tdtnymi zamestnancami® niz$ej kategdrie;

ak maju obce, mestd malo vlastnych zdrojov, ma dobrovolnictvo,

spoluprica v spolo¢enstve omnoho menej $anci;

REKONSTRUKCIA STATU | PRECO JE DOLEZITA VERTIKALNA DELBA MOCI



+ ludia, obce, mesta pri tomto systéme prerozdelovania nemézu roz-
vijat vlastné vizie, vlastné programy, ktoré by skvalitiioval ich Zivot
a stale viac sa musia prispésobovat poziadavkam a predstavam byro-
kratov. Ak by napriklad chceli poméct priamo ohrozenym skupinam,
nemoézu, ale musia napriklad realizovat nezmyselné rekvalifika¢né
kurzy, ktoré aj tak nepomo6zu, ale stoja vela penazi a prijmy pre $ko-
litelov;

« programy centralnej vlady podporujd rivalitu medzi uchddzacmi,
namiesto toho, aby podporovali spolupracu pre spolo¢ny uzitok. Na-
miesto toho, aby sa vytvarali horizontédlne vztahy v meste, v regiéne,
prehlbuje sa vertikalny vztah medi organizdciami, obcami a vladou
a podporuje sa neziaduca, az zdkerna rivalita, ¢o zneuziva centralna
vldda pre posilfiovanie svojej mocenskej pozicie.

Na fondovom hospodareni/prerozdelovani je vsak najnebezpecnejsie
to, Ze ovplyviiuje nase myslenie, hodnoty a spravanie. Za¢neme verit,
ze takto je v poriadku, takto to ma byt, a Ze nas centralna vlada zachra-
ni, tak ako si to pred volbami politické strany radi pisu na billboardy.
V podstate sme to my sami, ktori si ohrozujeme vlastnt budicnost, ked
nechceme kontrolovat podstatne viac¢si objem nagich dani a poplatkov
a spoliehame sa na centralnu vlddu a fiou nominovanych byrokratov,
ktori musia ¢asto skladat Géty nie ob¢anom — platcom dani, ale svojim
spojencom a priatefom. ZadlZovanie Slovenska je toho prikladom. Na-
priklad média poukazuji na dlhy miest a obci, pri¢om tieto sa na celko-
vom dlhu $tatu podielaju necelymi cca 4,5 %, ostatok je v rézii central-
nej vlady.

+ Skutoé¢ny boj s chudobou je mozné vyhrat iba na miestnej irovni.
NoZnice medzi bohatymi a chudobnymi sa roztvaraja. Velka skupina
ludi strica orientéciu, nerozumie, v akom svete to Zijeme, kam sa svet
okolo nich uberd, stahuju sa z verejného Zivota, uzatvaraja sa. Prestala
ich zaujimat sloboda, je im jedno, kto je koalicia a kto je opozicia, ne-

vedia, ¢o by mali robit. Na jednej strane pocavajg, ako je im dobre, ako
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sa dari ekonomike, aké pochvaly dostdva slovensky establishment, ako

nam rastie Zivotnd droven, pri¢om sa pytajiu: ako je to mozné, ze ked

sa vSetci mame dobre, ja sa dobre nemam? Vymyslaju sa rézne kritko-
dobé opatrenia namiesto systematickej dlhodobej price pri odstrafiova-
ni chudoby. Smer, ktorym sa uberame ohrozuje podstatu demokracie,

o ktort sa ludia usilovali. Neexistuje jedno centrélne rie$enie, ale je po-

trebné (Bill Baker: Z bludného kruhu):

+ obnovit a podporovat horizontdlne vztahy medzi miestnymi podni-
katel'mi, volenymi predstavitelmi a obéanmi v kazdej obci, munici-
palite, regiéne

+ obmedzit moc §tatu a moznost uréovat pravidla centrilnej vlade;

+ decentralizovat socidlnu a pracovnu politiku na Groven Zupy a ne-
usmernovat riedenia ,z Bratislavy“ a odovzdat nielen pravomoci ale
aj financie;

+ ponechat na miestnej samosprave, komu a ako ma v obci, meste,
pomahat;

+ uprednostnit rie$enia, ktoré daja moznost jednotlivcovi rozhodnut
sa, ako sa stane sebesta¢nym;

+ kontrolovat, overovat, vyhodnocovat, a to neméze §tat;

+ oceriovat zupy, municipality, kde sa to dari a penalizovat tie, kde to

nefunguje.

Ziadne milodary ani vyjazdové zasadnutia vlady zhorgujicu sa situ-
aciu nevyrie$ia. Konstatovanie, ze pod 8% nezamestnanost (viac ako
200 tisic ekonomicky aktivnych) sa nedd dostat jasne ukazuje, kde sa
kon¢i schopnost centralnej vlady. Existuji ludia, ktorym je treba poméct,
lebo nemajt $ancu sa o seba postarat, ale aj ludia, ktori sa stali chudob-
nymi, ale chct si poméct a chct spit svoju dostojnost a sebesta¢nost. To
nikdy nedokaZe vyriesit centralna vlada, ani z verejnych periazi dobre pla-
teni experti, ktori to rie§ia uz desatrocia. Niet ¢o dokazovat. Reélie okolo

nas sa tym dokazom.
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Ciefom by mali byt dobré vztahy a naplnenie hodnét, ktoré
preferuji ob¢ania Slovenska

Dobré vztahy v praci, v 8kole, v obci, v Zupe, v §tate, st nesmierne dolezi-
té, pretoze dobré vztahy st zakladom $tastia a prosperity ob¢ana. Presunom
zodpovednosti, ale aj pradvomoci umoznime, aby obéania, ich samosprava,
podnikatelia a predstavitelia mimovlddneho sektora mohli vytvarat silné
komunity, aby sa vytvorili podmienky pre obnovenie dobrych vztahov. Tie
tym, Ze budd v zdravej sutazi s inymi komunitami, prispeja k dostupnosti
a kvalite sluzieb poskytovanych verejnym sektorom sikromnému sektoru,
k lepsim vztahom, a tym aj celkového hospodarskemu rastu Slovenska. Vy-
razne sa tym podpori vyznam participicie ob¢anov na sprave ako aj zodpo-
vednosti pri vyuZivani spolo¢ného majetku a financii miest a obci. Cielom
by malo byt naplnenie hodnét, ktoré podla vyskumov preferuji obc¢ania

Slovenska: nevSednost/jedine¢nost, déstojnost, bezpecie, vzdelanie.
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JE POTREBNA ZHODA NA TOM,
CO POVAZUJEME ZA SLUZBU VEREJNOSTI

Demokracia, teda moc vacsiny, je iba prostriedkom na dosiahnutie dobra
a v Casti sveta sa povazuje za u¢inny nastroj. Pod pojmom dobro si [udia
najéastejsie predstavuju pravdu, spravodlivost a verejny uzitok. Ak politic-
ké strany nevedia pomocou demokracie naplnit o¢akdvania obc¢anov, ak sa
do popredia dostava klamstvo, nespravodlivost a osobny prospech, niet sa
¢o ¢udovat, Ze ob¢ania hladaju iny nastroj, iné rieenia.

Konanie v prospech verejného zaujmu, uZitku, v prospech spolo¢nos-
ti, ma mat Gplne in podobu s akou sa v mnohych pripadoch v sic¢asnosti
stretdvame. Kto sa vybral na tito cestu mal by konat zo svojho presvedce-
nia, z ochoty spravit nie¢o nad ramec svojich povinnosti v prospech inych.
Dobrovolne tak prevziat na seba spoluzodpovednost aj za druhych, spravat
sa socidlne, konat v prospech verejného uzitku.

Takato ¢innost méze mat rozne podoby. MozZe sa diat v dobroc¢innych
spolkoch, v mimovladnych organizaciach, zdruZeniach, ale aj aktivnym po-

sobenim v rdmci politickych stran, v ramci volenych orgdnov miest, obci,
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regiénov, kde im ludia dali déveru a konaju v prospech celej komunity,
ktoru reprezentuju. Teda aj tych, ¢o ich vo volbach nepodporili, lebo maja
ina predstavu ,robenia dobra“. Ich cielom m4 byt stmelovanie, spolupraca
v komunitdach, nie ich rozdelovanie.

V tom najéistejSom prevedeni konania v prospech verejného uzitku
by mal prevazovat ,dobrovolnicky” pristup. Ludia, ktori sa rozhodnu byt
osozni spolo¢nosti mali by to robit zdarma, maximalne s thradou priamo
vzniknutych a verejne kontrolovatelnych vydajov. Pokial budu aktivity
v prospech spolo¢nosti zamestnanim, zdrojom prijmov, dovtedy bude sku-
to¢ny verejny prospech, spolo¢ensky zdujem v priamom rozpore so zduj-
mom osobnym. Pokial si budt politici zdkonmi, ktoré si pripravia a schva-
lia garantovat vlastné prijmy, pokial si buda zdkonmi upravovat pravidla
tak, aby boli ¢o najdlhsie pri moci, asi tazko dosiahneme, aby obhajovali
verejny zaujem, pracovali v prospech verejného azitku. Pritom chcem verit
tomu, Ze vad$ina z nich si v ¢ase vstupu do politiky dala za ciel konat dobro.
Je otdzkou, ¢i ¢asto nepresadzuju svoju verziu dobra, napriek predstavam
ludi, ktorych maja zastupovat. Podla indického filozofa Rabindranatha Ta-
gore sa zlého nemusime bat tak, ako tyranskych pokusov urobit dobro.

Na miestnej Grovni, v malych obciach, st velmi ¢asto starostovia, ako vy-
konny a nie legislativny organ, na ¢iasto¢ny uvazok, alebo bez tvizku a svoju
funkciu chépu ako Cest, ako sluzbu verejnosti. Poslanci miestnych a regiondl-
nych zastupitelstiev dostavaju nahradu vydavkov a zvy$ok ¢asu venuja svojim
sukromnym aktivitam, z ktorych Zija. Iba na centralnej Grovni si politici necha-
ja zaplatit vsetko a vyska ich prijmu ich zvyhodni aj na penzii. Hrdinské ¢iny

typu zmrazenia platov Gstavnych ¢initelov st iba na ohlipenie obc¢anov.

Co by v praxi znamenala skuto¢né verejna sluzba na centralnej trovni?
Napriklad, bez toho aby sme menili systém parlamentnej demokracie:
+ prevzatie volenych postov popri zamestnani, ako ¢estnid funkciu, nanaj-
vy$ s thradou minimélnych vydavkov (minimélnej mzdy) tak, aby mohli

voleni predstavitelia preZit aj v extrémnych podmienkach;
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zruenie nepretrzitého zasadnutia Narodnej rady SR a jeho redukciu
napriklad na $tyri zasadnutia ro¢ne na tri tyzdne, t. j. 15 pracovnych
dni a zvy$ok ¢asu by sa mohli poslanci venovat svojej profesionélnej
kariére, resp. sustredit sa na to, aby sa nedostali do takych extrémnych
situdcii, do akych ¢asto dostdvaju obc¢anov svojou (ne)¢innostou. Do-
konca by netrpeli traumou, Ze sa kvéli politike ,,museli“ vzdat pracovnej
kariéry;

zrudenie financovania politickych strdn zo $tiatneho rozpoctu uplne,
alebo vyrazne znizenou jednotnou sumou pre strany, ktoré uspeli v par-
lamentnych volbéch;

obmedzenie réznych benefitov.

A ¢o by to znamenalo na miestnej a regionalnej drovni? Napriklad:

zrudenie zdkonov stanovujucich odmeriovanie v obciach a regiénoch
a nechat na kazdu obec, regién, aby si svojim vSeobecne zaviznym na-
riadenim upravilo ,platové tabulky® pre volené organy a zamestnancov.
Tomu by malo predchadzat posilnenie vlastnych prijmov obci a defino-
vanie pravidiel, na ¢o je mozné pouzit finan¢né vyrovnavanie z inych

jurisdikeii.
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NIEKOLKO PODNETOV NA ZAMYSLENIE PRE TYCH, CO NEVERIA
STRATEGII DECENTRALIZACIE

Je zrejmé, Ze realizicia stratégie decentralizicie sama o sebe nevyriesi nahro-
madené problémy. Je to viak jeden z nastrojov potrebny pre zmenu charak-
teru centralistického $tatu, ndchylného k autoritarstvu, na $tat, v ktorom sa
obcania podielaji na jeho sprave a rozvoji a su za to aj zodpovedni.

Decentralizaciu, vo vietkych jej podobach, povazujem za délezity krok
k tomu, aby vznikli podmienky, v ramci ktorych sa bude podstatne viac
ludi podielat na rieSeni problémov a budicnosti Slovenska a nebude sa
zvy$ovat podiel tych, ktori si myslia, Ze ich problémy vyriesi centralna vla-
da. Ludia omnoho viac a rychlejsie pocitia vysledky svojej prace, budi méct
ovplyvilovat §truktiru a mnozstvo verejnych sluzieb, ktoré budu chciet po
verejnom sektore. Vytvori sa priestor pre inovacie, konkurencia medzi ob-
cami, komunitami, bude podporovat rast.

Ak v decentralizicii nebudeme pokracovat, bude nadalej platit téza: na-
priek tomu, Ze sa podla politikov mdme stdle lepsie, tak rastie pocet tych, ¢o sa

maju horsie alebo su nespokojni.
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Transformacia spolo¢nosti si vyZiada silné miestne komunity

Ci chceme alebo nie, témou diia je a bude posilnenie miestnych ko-
munit, ktoré buda hrat ¢oraz vyznamnej$iu tlohu vo vyrobe, vo vzdela-
vani, v rozvoji miest, vo finan¢nictve, dokonca uz aj v politike. MéZeme
diskutovat o velkosti miestnej komunity, ale v globdlnom svete je velkost
iba podruznou témou. Omnoho délezitejsia je sidrznost.

Zijeme na prahu novej éry. Stvrta priemyselna revolicia okrem roboti-
zacie a digitalizacie prinesie aj relokaciu ekonomiky. Ako uviadza napriklad
profesor Zeleny, tovirne postupne nahradi éra lokdlne vyrabanych vyrob-
kov, priemyselné kolosy a ekonomiky expanzie nahradi miestna produk-
cia. Hlavnym mottom bude zniZovanie zavislosti miestnych a regiondlnych
spolocenstiev od vonkajsich vplyvov, zvySovanie energetickej bezpe¢nosti,
zlep$ovanie podmienok Zivotného prostredia, skvalitiiovanie manazmentu
a politickych institacii a snaha o socidlnu spravodlivost. V principe pdjde
o navrat k sloganu: ,mysli globalne, konaj lokdlne“. Malé a stredné podniky
budu lepsie pripravené na transformalné zmeny, buda lahsie a rychlejsie
reagovat, a preto si uz dnes zaslazia podstatne vic¢$iu podporu ako velké
zahrani¢né korporacie. Viac ako podpora predaja elektromobilov. Miestne
sluzby, miestna produkcia, miestne polnohospodarstvo, zalozené na de-
centralizovane vyrabanej energii a s tym suvisiaca vyroba zvysia vyznam
miestnych a regionalnych spolocenstiev.

~Maly nemusi byt krdsny, ale isto bude efektivny,” pise historik Martin
van Crefeld vo svojej publikacii Vzostup a iipadok stdtu (Cambridge, 1999),
v ktorej sledoval histériu zapadnych narodnych $titov od neskorej rene-
sancie az do konca 20. storoc¢ia a prisiel k zaveru, Ze pride k rozpadu centra-
listickych $tatov a navrat decentralizicie.

Umelo, centralisticky a autoritarsky udrZiavané staty alebo zdruZenia
$tatov riadené tzv. elitami su predurené na rozpad, pretoze v nich plati
zakon byrokracie: ,sice plati, zZe ak priddte moc, generujete dalsie prijmy, ale

tiez plati, Ze ak priddte vela moci, ndklady na byrokraciu zaénu pojedat prijmy.
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Odpor voci prejedaniu prijmov porastie a kombindcia vnitorného aj vonkajsieho
tlaku zacne ricat systém®. Kazdy centralisticky postaveny $tat pride k bod,
ked spravna byrokracia je drahsia, ako dokaZe generovat prijmy cez daiiové
a poplatkové povinnosti, ktoré uvaluje na oblanov a podnikatelov. Tato
ekonomika, zaloZend na expanzii byrokracie spdsobi rozpad systému.

V stdtoch Eurdépskej tnie nie je existencia silnej izemnej samospravy
a decentralizovany model usporiadania $tatu spochybriovany (problémom
je najmi v kontinentélnej Eurépe privelka delba kompetencii, participacia
viacerych trovni na ich realizicii). Dokazom je ratifikdcia Eurépskej charty
miestnej samospravy, vac¢sinou $tatov Eur6pskej unie. ,Miestna samosprd-
va je vyrazom prdva a schopnosti miestnych orgdnov, aby v medziach zdkona,
v rdmci svojej zodpovednosti a v zdujme miestneho obyvatelstva spravovali a re-
gulovali podstatnu ¢ast verejnych zdlezitosti.”

Otézne je, ako sa v skuto¢nosti tieto principy v jednotlivych $tatoch
dodrziavaju. Za problém povaZujem aj tolko ospevovany princip subsidia-
rity, ktorého podstatou je, Ze vy$sia uroven poveri tlohami nizsie stupne/
urovne s cielom odbremenit vy$siu troven od menej doélezitych dloh, ktoré
mozu efektivnejsie vykonavat nizsie Grovne. Cize vys$sie trovne rozhodu-
j4, kolko priestoru poskytnt niz§im Grovniam na manévrovanie, kedy a za
akych okolnosti méze byt ich sloboda odobrana.

Federalizmus je protikladom subsidiarity. Vo federalnej spoloénosti
poverenie pochddza od jednotlivych obéanov. Zatial ¢o subsidiarita vycha-
dza zo sily, ktora stoji nad jednotlivcom a ktora ,benevolentne” vytvara
priestor pre aktivity niz$ich stupiiov a jednotlivcov, federalizmus vychadza
od jednotlivca. Vo federalistickom koncepte su to jednotlivci, ktori formuji
vyssie stupne, ktori ur¢uju, ¢im ich poveria. Pre zdstancov subsidiarity toto
pravo ma stat. Casto aj ,federalisti“ zabudaju, Ze $truktira federalizmu
zatina jednotlivcom a pripustaja federalisticky argument na trovni vyssie
ako je komunita (regién, nadrodnd troven) a pre niz$ie Grovne pripustaju
myslienku subsidiarity. Toto viak zbavuje federalizmus vnuitornej konzis-

tencie a straty vazby medzi federalizmom a priamou téastou ob¢ana na
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rozhodovani. V prospech tvrdenia, Ze jednotlivec predstavuje najvyssiu

uroveni uvadzaja Verhulst a Nijeboer dva argumenty, preco je jednotlivec

najvys$ou apolitickou autoritou:

+ Uclelom politiky je v prvom rade minimalizacia nebezpelenstva a nepo-
riadku, pokial st atributmi socidlnych okolnosti. Nebezpelenstvo vni-
ma jednotlivec a nie skupina, alebo cela spolo¢nost;

+ politické rozhodnutia st vidy moralne alebo hodnotové usudky. Iba
jednotlivec ma svedomie a moznost moralne rozhodnut. Skupiny alebo

populécie takéto svedomie nemaju.
Decentralizacia a korupcia

Korupcia vo verejnom sektore na Slovensku sa odhaduje na drovni
cca 3,0 mld. € ro¢ne (odhad korupcie v $tatoch EU je 300 mld. € roé¢ne), ¢o
predstavuje cca $tvrtinu vydavkov verejného sektora. Tu je potrebné hladat
hlavny d6vod (okrem dalgich strat v §edej ekonomike alebo vyvoze kapitalu
do danovych rajov) nedostatku verejnych financii na poskytovanie sluzieb.

Korupcia na Slovensku je vyrazne vy$sia ako vo vicsine $tatov Eurépy,
pricom za hlavny problém Slovenska ju v stcasnosti deklaruje iba nieco
viac ako 30% obyvatelov. To znamend, Ze velka ¢ast slovenskej spolo¢nosti
korupciu a klientelizmus neodsudzuje. Otazka je, pre¢o. Jednou z odpove-
di je ur¢ite chudoba, prijmova nerovnost, ale ako ukazuju priklady inych
$tatov, vyznamnu tlohu k obmedzovaniu korupéného spravania ma doma-
ca vychova a vzdelavaci systém.

Viaceré analyzy sa zaoberali vztahom korupcie a politickych systémov,
mierou ich decentralizacie. Pri porovnavani miery korupcie a §tatopravne-
ho usporiadania sa preukazali ur¢ité vyhody federalizovanych $tatov oproti
$tatom centralnym, unitdrnym. Reakcia na predchadzajice obdobia totali-
ty v postkomunistickych $tatoch a vidina vyssej efektivity spdsobila aplika-
ciu stratégie decentralizacie prakticky vo vietkych $titoch. V tejto suvislos-

ti sa otvara otdzka ¢i je decentralizacia aj vhodnym nastrojom v boji proti
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korupcii a ¢i existuje zavislost/vztah medzi decentralizaciou a korupciou.
Pri celosvetovom porovnani (index korupcie) sa zda, Zze ¢im ekonomicky
silnejsia krajina (merané objemom HDP na obyvatela) tym niz$ia miera
korupcie. Neexistuju argumenty potvrdzujuce tento fakt, ale je mozné pri-
pustit, Ze bohatsie $taty maja viac zdrojov a moznosti bojovat s korupciou.
Niektoré studie preukdzali, Ze hospodarsky rast naozaj brzdi korupciu.

Otvara sa otazka ako mozno korupciu obmedzit, aby decentralizacia
priniesla ocakavané efekty. Urcite to suvisi s pravnym systémom a trest-
nymi postihmi, spésobom platenia za sluzby, demokraciou. Federalisti
zdobraziuja, Zze konkurencia medzi tizemnospravnymi jednotkami znizuje
korupciu. Odporcovia tvrdia, Ze blizkost medzi byrokraciou a individuali-
tou napomdaha korupénému spravaniu. Aby mohol platit argument fede-
ralistov, Ze konkurencia znizuje korupciu, musi existovat dostato¢nd in-
formovanost ob¢anov a nezavislost médii. Tam, kde existuje nezavislost
médii a dostatok informdcii, st vysledky lepsie ako v §tatoch, kde existuju
informacné bariéry a obmedzena sloboda médii.

Staty s vysokou mierou slobody médii st §tatmi s vysokou mierou rozvo-
ja a tieto mézu pre ich nizku mieru korupcie decentralizaciou ziskat. Menej
rozvinuté §tity maju niz$iu mieru slobody médii a menej informovanosti
a tieto moézu decentraliziciou stratit. Uspech decentralizacie ako jedného
z nastrojov v boji proti korupcii teda zavisi od zabezpeéenia dostatku infor-
macii a slobody médii.

Decentralizcia pravomoci (myslime tym vsetky jej formy: od privati-
z4cie aZ po presun na niz$ie rovne verejnej spravy)a zodpovednosti moze
mat dopad na zniZovanie korupcie aj tym, Ze neprichddza ku kumulacii
vykonnej, rozhodovacej a kontrolnej moci na jednej arovni vlady. Presun
pravomoci a nastrojov na sukromné ingtitdcie, na niz$ie irovne verejnej
spravy umozni lepsie naplnenie uloh $tatu, ktory ma chranit jednotlivca
pred nekalym konanim stkromného sektora a vlad, ¢i uz centralnej alebo
miestnej a regiondlnej. Nové rozdelenie pravomoci skomplikuje Zivot lo-

bistom, obmedzi jednoduchy a plosny vplyv oligarchie, ktorej staéi v sucas-
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nosti financovat par vyvolenych politickych subjektov a tym udrzat status
quo v $tite. Garanciou by malo byt tstavné trojdelenie moci, ale ako uka-
zuje priklad Slovenska, zdaleka to nestaci. Preto je potrebna aj vyraznejsia

vertikalna delba moci
Silné obce, regiény a konkurencieschopnost statu

Uz v roku 2005 prijal Vybor regiénov EU stanovisko na tému konku-
rencieschopnosti a decentralizicie a vyzval ¢lenské §taty, aby uznali tlohu
obci a regiénov v otdzke rastu konkurencieschopnosti, aby zabezpe¢ili dy-
namiku rozvoja prostrednictvom vic3ej volnosti konania na miestnej a re-
giondlnej irovni v rdmci rozvojovej politiky. Vybor kongtatoval, Ze miestne
a regiondlne organy su centradlnym bodom demokracie pre podniky a ob-
¢anov. V ¢lenskych $titoch, kde je decentralizdcia na pokrocilom stupni
a miestna samosprdva méi pomerne nezavislé finanéné postavenie (hlavna
¢ast vydavkov je hradend priamo z dani fyzickych oséb a podnikov, ako aj
prijmov z poplatkov), existuje silnd motivacia na zlep3enie zamestnanosti,
kvality zamestnania, podnikania, priaznivej obchodnej klimy, $koliacich
a inova¢nych sluZieb a kvality Zivotného prostredia.

To m4 ucinok na silnej$ie angaZzovanie sa pri zavadzani cielov konku-
rencieschopnosti a k vy$$ej efektivnosti a v kone¢nom stave k vyssej kvalite
Zivota. Existujuca réznorodost regiénov by mala byt viac brand do uvahy,
pretoze regiény maja uplne iné predpoklady a neexistuje jednotny model
aje potrebné, aby sa kazdy rozvijal podla svojich $pecifik. Konkurencia me-

dzi regiénmi je zarodok rozvoja
Decentralizacia a hospodarsky rast
Désledkom nizkej miery decentralizacie straca Slovensko moznost lepsieho

vyuzitia potencialu a pretrvavaju problémy, ktoré ako svoje deklaruju v priesku-

moch verejnej mienky obéania: nezamestnanost, nizka zivotna aroveri.
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OECD vo svojej studii Fiscal Federalism 2014, Making Decentralisation
Work oznacluje Slovensko za krajinu, ktord by dalSou decentraliziciou
mohla ziskat na hospodarskom raste najviac. Odhad OECD hovori o po-
tencidlnom naraste HDP o 10%. Je vSeobecne zndme, Ze najbohat$imi
$tatmi sveta st malé krajiny a Ze existuje koreldcia medzi velkostou a bo-
hatstvom, ale nie taka, ako si ju predstavovali komunisti. Plati — ¢im vaési
tat, tym chudobnejsi obéania. Malé taty, malé izemné celky s schopné
vybrat menej dani, preto Celia obmedzeniam a musia sa spravat efektiv-
ne. Cim sa viac koncentruje moc v rukach tzkeho okruhu I'udi v centre,
tym menej peflazi, tym menej vynosov z bohatstva §tatu ostava v kraji-
ne. Malé $téity, izemné celky st flexibilnejsie, vedia lahsie reagovat na
zmeny, na nové trendy. Hist6ria ukazuje, Ze najslobodnejsie, najbohatsie
a najinovativnejsie sa krajiny, kde je moc rozdelend nielen horizontélne,

ale aj vertikalne.
Decentralizacia a socidlne sluzby

Systém socidlnych sluzieb bol po roku 2002 ¢iasto¢ne decentralizova-
ny. Zodpovednost presla na miestnu a regiondlnu samospravu a otvorili
sa moZnosti aj pre neverejnych poskytovatelov. Napriek tomu ¢ast, najmi
velkych zariadeni bola nadalej financovana zo $tatneho rozpoctu.

Na Slovensku sa uz od roku 1999 diskutuje o transformacii, neskoér
deinstitucionalizdcii socidlnych sluZieb. Je zrejmé, Ze ramcové podmienky
musi vytvorit centralna vlada, ale vetko ostatné ma byt v rukach miestnej
samospravy, miest a obci, ktora spolu s neverejnymi poskytovatelmi jedina
moze vytvirat podmienky a zabezpetit prechod z institucionalizovanej na
komunitnu starostlivost — komunitné sluzby.

Komunitné sluzby st suborom vzijomne prepojenych a koordinova-
nych sluzieb poskytovanych v izemne ohrani¢enej komunite, ktoré reaguju
na potreby ¢lenov komunity a nejavia znaky institucionalnej starostlivosti.

Cely systém s prevahou sluzieb a opatreni m4 byt poskytovanych v priro-
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dzenych spolo¢enstvich organiza¢ne a kultarne ¢o najviac podobnych bez-
nej rodine.

Zakladnym zdmerom transformdcie a deinstitucionalizicie v Slo-
venskej republike je vytvorenie a zabezpelenie podmienok pre nezavisly
a slobodny zivot vsetkych obcanov, odkdzanych na pomoc spolo¢nosti,
v prirodzenom socidlnom prostredi komunity, prostrednictvom komplexu
kvalitnych alternativnych sluzieb vo verejnom zaujme (vytviranie novych
sluzieb a opatreni a/alebo rozsirovanim a vyuzivanim existujicej siete ko-
munitnych sluZieb), ktoré im umoznia slobodny a nezavisly spésob zivota
s podporou komunity, odbornikov, ¢lenov rodiny, dobrovolnikov precho-
dom z prevazne instituciondlneho spésobu poskytovania socidlnych slu-
zieb na komunitnu starostlivost a roz$irovanim alternativnych moZnosti
uspokojovania potrieb deti, ktoré boli odniaté zo starostlivosti rodi¢ov, pise
sa v Narodnej stratégii.

Transformadcia a deinstitucionalizicia moéze byt z kratkodobého hladis-
ka finan¢ne naro¢ny proces, ale z dlhodobého hladiska, a predovietkym
z pohladu prijimatelov socidlnych sluZieb sa jej efektivita, aj ekonomicks,
zvy$uje. Dolezité v tomto procese je vybudovat kvalitné komunitné a kom-
plexné socidlne sluzby, ktoré budu v prirodzenom prostredi ob¢anov.

Eurépska $tadia Deinstitucionalizdcia a komunitné sluzby - zisky a ndkla-
dy tvrdi: ,Najvicsia opora ludi so zdravotnym postihnutim su ich rodiny, pria-
telia a blizka socidlna siet, ktoré su viak casto bez akejkolvek podpory, pripadne
st vnimané ako brzdy prdce s obéanmi so zdravotnym postihnutim. Ak nie je
dostupnd podpora a starostlivost od rodiny, je potrebné zamestnat plateny per-
sondl, ¢o znamend vyssie priame ndklady na systém starostlivosti.”

Demografické trendy, starnutie populacie, predlZovanie priemerného
veku, ale aj transformadcia spolo¢nosti a hospodarstva, potreba vzniku
novych ,miestnych® pracovnych miest, znasobuju poziadavku na nevy-
hnutnt premenu stéasnych socidlnych sluzieb a uprednostnenie komu-

nitnych sluzieb.
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NAMIESTO ZAVERU

Viacerym sa moéze zdat avaha o potrebnosti vi¢ej miery decentralizacie
Slovenska nespravna. Uréite maju pravo na svoj nazor. Je to nekonelny
»Spor“. Som viak presvedleny, Ze na Slovensku Zije mnoho ludji, ktori si
zelaju iny charakter $tatu, iny politicky systém, ktori nie st spokojni so
sp6sobom, ako sa realizuje demokracia a aké su jej vysledky.

Podla prieskumu CSES a ISSP Slovensko v roku 2016 bolo nespokoj-
nych s fungovanim demokracie 68 percent ludi (v roku 2010 to bolo o 10
percent menej). Iba 32 percent [udi je presved¢enych o vyzname volieb pre
smerovanie §tatu, podla ostatnych je jedno kto zvitazi a iba 37 percent res-
pondentov si mysli, Ze je ddlezité, kto je pri moci. Tieto vysledky len po-
tvrdzuja konstatovanie profesora Armina uvedené v dévodoch potrebnej
zmeny.

Nedavny prieskum verejnej mienky (Focus) naznadil, ¢o povazuju res-
pondenti za alternativu sic¢asnej demokracie na Slovensku. Ocakavaju:

+  vidsiu angazovanost slusnych I'udi pri spravovani verejnych zaleZitosti

(66 %),
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posilnenie nezavislosti a odbornosti policajnych vysetrovatelov, pro-
kurattry, sudnictva a kontrolnych a regulaé¢nych dradov, aby sa znizilo
riziko zneuZitia moci (65 %),

posilnenie priamej demokracie (59 %),

presun vacsich kompetencii a zdrojov do ruk samospravnych krajov
a obci (50 %).

A to, podla miia, bez rekonstrukcie $tatu, ktorého sacastou by mala byt

vertikalna delba moci, nie je mozné.
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