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Na Slovensku pretrvdva diskusia na témy: ako Eo najefektivnej§ie zabezpecovat verejné
sluzby, & menit alebo nemenit Uzemnosprdvne usporiadanie, ako by mala vyzeraf
spoluprdca miest — centier regiénu a obci. Zdmerom 3§tidie je porovnat moziné scendre
fungovania miest aich okolia a posudit Sance arizikd vo vdzbe na nové trendy a vyzvy pre
najblizSie desafrocia. Cielom je zvdzit v akej instituciondinej struktire je moziné lepsie zviddnut
vyzvy, vecne a efektivnejSie riesit Ulohy (kompetencie) miestnej samospravy. Studia je
sucastou dlhodobého projektu Unie miest Slovenska : ,Mestské regiony*
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Roztriedteny alebo spolupracujici mestsky region

1. Uvod

Urbanizované oblasti na celom svete sa musia vyrovndavat s novymi vonkagj§imi aj vnitornymi
vyzvami. Medzi vnitorné vyzvy patri napriklad proces suburbanizdcie, ktory je vysledkom
odchodu urcitych skupin obyvatelstva, casto s vyssim vzdelanim, z miest do obci leZiacich
v ich blizkosti, pricom vo véc&sine pripadov tito ludia pracuju v mestdch a vyuzivaju mestské
sluzby. Trend funkéného oddelenia byvania a prdce spdsobuje problémy v réznych
oblastiach: v doprave, v Zivotnom prostredi, vo vyuzivani pdédy, v byvani a prdci, ale qj v
obecnych financidch. Mestd, plniace funkciu centra osidlenia frpia na vyrazny ndrast
dopravy, ¢o znizuje kvalitu byvania v nich. To je Casto dévodom k dalsiemu vystahovaniu sa
obyvatelov. Cely proces spdsobuje znizovanie finan&nej sily miest. Mestd sa musia
vysporiadat s nadpriemernym podielom starych [udi, samostatne Zijicich [udi, menej
vzdelanych ludi, nezamestnanymi. SrastUcou globalizéciou hospoddrskych procesov
pristupujU k vnUtornym vyzvam aj vyzvy vonkajsie. Medzi ne patri napriklad: sUboj o usidlenie
fiiem, o miesto kde sa budyU platit dane, o turistov. Vysledkom je paradoxnd situdcia:
aglomerdcie/mestské  regidny sa  musia  komplexne  vybavit, aby mohli byt
konkurencieschopné, ale vrdmci ich pozicie / kompetencii, mdézu konat iba lokdine.
Vnutorné a vonkaj§ie vyzvy spdsobuju mestédm a obciam Strukturdlne a finanéné problémy
s dopadom na zamestnanost, vyrobu, sluzby, na slabnUce vdzby medzi hospoddrskym
rastom, zamestnanosfou a kvalitou zivota.

SUCasné politické §truktury (Struktlry spravy Uzemia) nie sU na tieto procesy dostatocne
pripravené. Okruh tych, ¢o platia za komundine sluzby Casto konci na hranici mesta, obec
a ani zdaleka nepokryva okruh tych, ¢o sluzby vyuzivajl. V tejto suvislosti sa hovori o tzv.
prelievani efektu a z toho vyplyva pozZiadavka kompenzdcie tohto javu. Pravdou je tiez, ze
z hladiska priestorového rozvoja, nie sU sucasné disponibilné zdroje miest a obci optimdine
vyuzivané, &m sa premrhdva 3Sanca lepsej pozicie vrdmci  konkurencie sinymi
oblastami/mestami/regionmi, rovnako ako 3Sanca spoloéného obhajovania zdujmov
v nadregiondlnom kontexte. Casto je dévodom velkd fragmentdcia obci aich
nedostatocnd spoluprdca ¢o spdsobuije:

- obmedzenU schopnost konaf,

- nizku efektivnost cinnosti,

- deficit demokracie a nizku transparentnost pri rozhodovani a pri vyuzivani zdrojov,

- stratu vyznamu regiénu v ndrodnom, ale aj medzindrodnom kontexte.

S novou situdciou sa mestd, obce a regidony vysporiaddvaju rozlicne. V Eurdpe sU zndme

priklady zlu€ovania obci, priclefovania obci k mestdm, rieSenia Uloh vysSou sprdvnou

jednotkou, spoluprdca obci na bdze zmldv, vytvdaranie zdruzeni obci, sieti a pod. Okrem

dévodov vyplyvajicich z uvedenych vnitornych a vonkajsich vyziev existuju dalsie dévody

potrebného prehibenia spoluprdce medzi mestami a obcami, napriklad :

- demografickd zmena, ktor0 sprevddza starnutie, zvySovanie priemerného veku
obyvatelstva, najma miest,

- dopady kriz, na zamestnanost, vyrobu, trh s nehnutelnostami, sluzby,

- dopady transformdcie spolocnosti na zamestnanost,
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- presun casti obyvatelov na pracovné miesta v sektore sluzieb, v ktorom sa Casto vyzaduje
len nizka kvalifikdcia, miesta sU zle platené, znizuju  kdpyschopnost obyvatelov s
dopadom prdve aj na rozvoj sluzieb,

- rastUce rozdiely v prijmoch, polarizdcia spoloCnosti, bohatnutie malej skupiny ludi,
segregdcia,

- niz8ie danové prijmy verejnych rozpoctov oproti ocakdvaniam,

- Zivelny rast miest, ohrozenie biodiverzity, rizik& zaplav a pod.

RastUci vyznam potreby spoluprdce md svoje dévody aj v presune Coraz vacsieho mnozstva
Uloh z centrdinej Urovne na mestd, obce, regidny, ktoré sa nedaju efektivne zabezpecovat
jednotlivymi obcami, rozirujici sa akcny priestor obyvatelov obci sUvisiaci s rastUcou
mobilitou, ale aj obmedzené verejné financie. Sme presvedceni, ze spoluprdca by sa mala
stat jednou z priorit miestnej politiky.

Bariéry spoluprace obci

Eurdpsky hospoddrsky a socidiny vybor uviedol vo svojej sprave zroku 2011 k medziobecnej

spoluprdci v rdmci metropolitnych oblasti a mestskych regiénov aj doévody jej nefungovania:

- nedostatocnd komunikdcia medzi profesiondlmi, ktori sU zodpovedni za Uzemny rozvoj,
infrastrukturu, byvanie a vieobecné sluzby a aktérmi, ktori podporuju hospoddrsky rozvoj a
dynamiku, ako qj vytvdranie pracovnych miest,

- akademickd obec a vyskumné Ustavy zverejnuju uzitoéné 3§tidie o mestskych
aglomerdcidch, ale ich komunikdcia s verejnymi orgdnmi je obmedzend,

- orgdny verejnej spravy sa neradi delia o svoje ndzory so sukromnym sektorom,

- mestd a regiény, ako qj viddy, sa najprv obracaji na Brusel, aby dostali finanénu
podporu a prehliadaju prilezitosti na prediskutovanie vhodnych politickych opatreni, Ci
potrebu diskutovaf o vplyve eurdpskej legislativy na metropolitné oblasti,

- na ndrodnej Urovni aj na Urovni Eurépskej Unie nie je Uplne zrejmé, ktoré pristupy su
preferované, &i ,,zdola nahor" alebo ,zhora nadol*, pricom ndsledkom je, ze mestd robia
individudine a nesystémové opatrenia namiesto aby postupovali struktUrovanejsim spod-
sobom,

- diskusiu nepriaznivo ovplyviuje napdétie medzi vidieckymi a mestskymi oblastami,

- historické a kultUrne bariéry Casto znemoznuju zaviest Uspesné viacuroviové riadenie, ¢o
brdni UCinnej reakcii na skuto&né vyzvy,

- §taty a mestd sa Casto zameriavajl na svoje kazdodenné fungovanie a nie sU velmi
otvorené integrovanym stratégidm alebo dlhodobym cielom.

Komundlne vyskumné a poradenské centrum, n.o. v §tudii pre Uniu miest Slovenska (2013)
definovalo, na zdklade zahranicnych skdsenosti z fungovania mestskych regidonov v RakuUsku
(KDZ Wien, 2012), bariéry vzniku a fungovania mestskych regiénov:

zlé pochopenie vyznamu a pojmu mestsky regién

v pripade mestskych regiénov sa nejednd o dominanciu centrdineho mesta voci okolitym
obciam. Podstatne doblezitejSie je dosiahnuf rast Uzemia mestského regidnu ako celku
azvysenie kvality sluZieb spolo&nymi aktivitami. Preto sa v pripade mestskych regiénov
nehovori o medziobecnej spoluprdci alebo spoluprdci mesta a jeho okolia. Ide o spolo&né
vytvorenie arealizGciu vybranych verejnych politik, podia miestnych a regiondinych
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podmienok a v rdmci zverenych kompetencii miestnej samosprdve (napr. politika skolskd,
socidina, prepravnd, kultirna, politika odpadového hospoddrstva), pricom vietci aktéri su
rovnocennymi partnermi

chybajice spoloéné politiky na podporu rozvoja regiéonu

napriek tomu, ze mestd a obce maju rovnaké prédvomoci, je zretelnd absencia spolo¢nych
verejnych politik obci v hraniciach regiénov, mikroregidonov.

chybajice povedomie a spolupatri¢nost

ak sU hranice pre spoluprdcu zle vymedzené, ak nere$pektuju hranice noddineho regiénu!’,
tak nemoézu byt funk&né ani politicky, ani z hladiska plédnovania a rozvoja ekonomiky a nie suU
akceptované obcanmi. To je priklad zlého vymedzenia vyssich Uzemnych celkov na
Slovensku. Preto nie je moiné ocakdvaf vysokU mieru spolupatri¢nosti, vztah k nim
a povedomie obyvatelov o nich.

nedostatoény tlak, chybajica motivacia
zo strany centrdinej viddy neexistuje dostatocne silny tlak a motivécia na spoluprdcu miest

a obci v regiéne. Tlak je mozné vytvorit napriklad systémom financného vyrovndvania, ktorym
sa zvyhodnia vdacsie Uzemné celky a nepodpori sa zachovdvanie roztriestenej sidlenej
Struktury. Zo strany obyvatelov tiez neexistuju dostatocne silné iniciativy na spolocné postupy
zvysujuce kvalitu a dostupnost sluzieb

nedostatoéna informovanost o vyhodach spoluprdce
V povedomi obyvatelov, ale aj mnohych lokdinych politikov, nie sU dostatocne zakotvené

vyhody spoluprdce miest aich okolia aich poztivny dopad nielen na centrd regionénov.
Dokazom je prdve nizka miera spoluprdce mimo oblasti, v ktorych je spoluprdca stanovend
v z&kone ako podmienka.

rozdielne podmienky a nejasnost o pridanej hodnote spoluprdce
v rdmci spoluprdce mesta a okolia existuje neddvera a obavy mensich miest a obci, ze budu

centrom osidlenia vyuzivané, ze nebudl moct pokryvat potreby sluZzieb ich obyvatelov. Je
preto nevyhnutné velmi jasne definovat nielen rozsah spoluprdce, ale qj jej vyznam a vyhody
vyplyvajice z nej.

obmedzenie flexibility a schopnosti konat nezdvisle, zachovanie identity

najmd u malych obci vznikaju obavy zo straty flexibility a vplyvu pri presune prdvomoci na
Uroven mestského regionu. Jednd sa najmé& o moznost podpory viastnych podnikatelov
a zachovanie sluzieb. V pripade spoluprdce s vyrazne siinej$im partnerom sa objavuje qj
strach zo straty identity. Toto je mozné riesit vhodnou formou sprdvy a organizdcie

neddvera v efekty spoluprdace

nedostatocné vnimanie skutoCnosti, Ze v sUvislosti s globalizdciou a poZiadavkami na
zvySovanie efektivnosti hospoddrenia nadobuldaji na vyzname aktivity zamerané na
zvySovanie a zlepSovanie kooperdcii. Napriklad pri hospoddrskom rozvoji, usidlovani
podnikov, odpadovom hospoddrstve, ponuky Sportovych a kultUrnych podujati, socidlnej
infrastruktury, regiondinej profildcie az po spoluprdcu v organizdcii sprdvy.

vydavky na kooperdciv a na realizdciv zmeny 5

spoluprdca stoji peniaze, ¢as, osoby a vyzaduje zmenu. Cim vyraznejsia je spoluprdca tym si
vyzaduije viac casu, beznych vydavkov ato mobze byt prekdzkou najmd pre mensie obce.
Predpokladom zviddnutia spoluprdce je vysokd miera stability a prepojenia. Na zaciatku je
mozné spolupracovat menej formdine, Co znizuje pocliatocné poziadavky na vydavky a cas.

1 Noddlny regién = réznorodost viastnosti, ale funkénd a organizacnd jednotnostf. Previddaju v fom horizontdine
vézby, ktoré predstavuju toky, ktoré spdjaju jadro s perifériou. UrCujice sU v&zby medz jadrom a zdzemim. Kde sa
stréicaju alebo relativne slabnd vézby s jadrom a nadobudaji prevahu vézby k inému jadru, tam prebiehaju hranice
noddineho regidénu. Klasickym je tzv. spddovy regién vymedzeny dochddzkou za prdcou, vzdelanim, za ndkupmi,...

1
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politickd struktira
rozlicné stranicke zdujmy v obciach a mestdch mdzu znemoznit spoluprdcu, existuje strach

ZO zmien.
Moiné oblasti spoluprace v mestskom regione

Na zdklade skisenosti zo spoluprdce v mestskych regidnoch a aglomerdcidch sme
identifikovali sedem oblasti, v rdmci ktorych moézu obce (a ndsledne verejny a sukromny
sektor) spolupracovat s cielom podporif rast Uzemia ako celku:

1. podpora hospoddrstva (napr. spoluprdca v jednotlivych odvetviach, spolocny rozvoj
pléch, spolocné usidlovanie podnikov, koordinované vyuzitie endogénneho potencidiu
Uzemia s cielom podpory rastu),

2. vedomostnd spolocnost (napr. rozvoj technoldgii, vytvorenie informacnej a komunikacnej
platformy, internetové portdly a dalsie opatrenia na zdielanie vedomosti),

3. spolo&né verejné politiky v rozsahu kompetencii obci (napr. socidlne sluzby, regiondine
Skolstvo,...)

4. udrzatelny rozvoj dopravy (napr. vytvorenie spoloc¢ného dopravného konceptu,
optimalizécia verejnej osobnej dopravy, koncepcia mobility, spoloénd cenovd politika),

5. vytvorenie, resp. udrzanie vysokej kvality Zivota a Zivotného prostredia (napr. zelené
plochy, oddych, ekologické plochy, opatrovanie, Udrzba, zariadenia volného casu,
kultdry, manaZment zdrojov, zvysené nasadenie obnovitelnych zdrojov energie,
odpadové hospoddrstvo, protipovodnové opatrenia),

6. udrzatelny rozvoj osidlenia (napr. spolocny postup pri vyuzivani Uzemia, kultdrnej krajiny,
transparentnost a koordindcia miestnych a regiondinych rozvojovych pldnov, vyuzivanie
pbdy, zabrafovanie roztrie$teniu osidlenia),

7. spoloény marketing (jednd sa o budovanie spolupatricnosti k mestskému regidnu,
vytvdranie identity, pre podporu spolupatri¢nosti, vytvorenie spolocnej pozicie regionu
v ndrodnej a medzindrodnej konkurencii cestou pomocou spolo€ného vystupovania
navonok).
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Roztriedteny alebo spolupracujici mestsky region

2. Ciel a metodika

Ciel

V §t0dii sa snazime porovnat dva scendre, ich Sance a rizikd vo vazbe na nové trendy a vyzvy
pre najblizSie desatrocia. Cielom je posudit v akej instituciondinej podobe (zachovanie
existencie sUCasnej Struktury obci alebo ziednotend Uzemnosprdvna §truktira) je mozne
v buduUcnosti lepsie zviaddnut vyzvy a vecne a efektivnejsie riesit Ulohy (kompetencie) miestnej
saMmospravy.

Kedze na Slovensku je v sUCasnosti fakmer nemozné redine porovnat rozlicné scendre, v tejto
studii sme vyuzili poznatky aj zo zahraniCia, kde je vzhladom na praktické skUsenosti
porovnanie mozné, najmé zo Svajciarska2. Ako daldi podklad boli pouzité vystupy zo suhmne;j
spravy: ,,Spoluprdca v rdmci mestského regionu”, ktord vypracovalo Komundine vyskumné
a poradenské cenfrum, n. o. Piestany pre Uniu miest Slovenska, ako ajz priebeznych
poznatkov prdce na pilotnych projektoch v §tyroch mestskych regiénoch (Trnava, LuCenec,
Gelnica a Trencin)

Tato $tudia sa odlisuje od inych najmd& z dévodu, Ze realizdcia spdjania obci na Slovensku je
zatial v nedohladne astdle existuje mnoho nezndmych, najmd& v oblasti politického
rozhodnutia. Preto akékolvek detaiiné spracovanie a spocitanie vyslednych efektov
v sucasnosti nemd vyznam. Ilde ndm preto najmé o postihnnutie ¢o najvéésej  Sirky
argumentov pre a proti uvazovanym scendrom a posudenie situdcie.

Studia slUzi ako podklad pre diskusiu s relevantnymi partnermi, ktorych sa rozhodnutie tyka
(sprdva a poslanci mesta, obci), na zdklade ktorych je moiné vypracovaf jasnU stratégiu
dalSieho postupu pre konkrétne Uzemie.

Je moiné predpokladat, ze pri diskusicich bude stdle ,v povetri" otdzka preco sa spdjaf, Co
bude pridand hodnota spojenia obci? Je zrejmé, ze ,vedecky" je spdjanie obci moiné
zddvodnit velmi tazko, rovnako ako je zlozZitd kvantifikécia, bilancia, alebo jasnd odpoved, &i
sa to obciam alebo mestdm oplati. Novd, ziednotend, Struktira si vyziada zdsadnu
organizacny zmenu, nové verejné politiky, nové spravovanie verejnych veci a tym bude
sUvisiet aj zmena vztahov k okolitym Uzemiam, regidnom. Vysledok procesu nie je moziné
vopred nadizajnovat a tym zddévodnit realizdciu, resp. podporit rozhodnutie.

Jednotlivé oblasti zmien vyplyvajice zrozhodnutia o spojeni musia byf  podrobne
spracované (spoloc¢ny rozvoj, ndklady na infrastruktiru, sprdva Uzemia, danovd politika,
verejné sluzby, spolo&ny majetok,.....) a vyhodnotené a to v kazdom pripade osobitne. Z&very
zjedného Uzemia sa nedaju jednoducho preniest do iného. Je to mozné iba vo vézbe na
definovanu stratégiu, uvazovanu organizacnu struktiru, rozsah Uloh, atd. v konkrétnom Uzemi,
v regiéne, mikroregidéne atu by malo prist k dohode hlavnych aktérov — obyvatelov miest

2 Starke Stadtregion Luzern“, Szenarien und Handlungsempfehlungen fUr eine starke Stadtregion Luzern, Ernst Basel +
Partner, Technische Universitat MUnchen, S.K.A.T Architekten, Stein + Schutz Stadt, Regional — und Freiraumplaner,
ZUrich 2007

1
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aobci. Preto Komundine vyskumné a poradenské centrum, n. o. nepodporuje mozino
medidine populdrne riedenia, jednorazové a celoploiné spdjanie (zZluCovanie) obci.
Povazujeme spdjanie obci v kazdom Uzemi, mikroregidne, v mestskom regidne, za osobitny
projekt, so Specifickymi vychodiskami a moznosfami rieSenia. Rovnako nepovazujeme za
zmysluplnU diskusiu vyhradne o financnych otdzkach, o Uspordch. Spoluprdcu a spdjanie
obci chdpeme v iirsom kontexte, ako diskusiu o vyznamnych regiondinych zmendch, ako
reakciu na rast délezitosti a vyznamu mestskych regidnov pre rozvoj §tatu. Posudzovanie
takejto zdsadnej zmeny iba z Uzkeho finanéného pohladu, resp. vyhodnosti méze ovplyvnit
diskusiu nepriaznivo, jednostranne. Aj z tohto dévodu nie je finanénd kvantifikdcia zdmerne
sUCastou §tudie. Sucasfou sU viak odhady synergickych efektov.

Metodika

Studia vychddza z cielov politiky v regiénoch definovanych v PHSR ainych strategickych
dokumentov miest a obci, zo zsteni vrdmci spominanych projektov a z ocakdvanych
celosvetovych trendov, ktoré sa dotknU aj miest, obci, regidnov (hospoddrske, socio-
demografické,...). Zistenia sU podkladom pre posUdenie oblasti, slUzZia pre definovanie siinych
aslabych strdnok. Sucasfou je aj pohlad do budicnosti optikou ocakdvanych Sanci
a ohrozeni vyplyvajicich z predpokladanych trendov. Sance a vyzvy sU analyzované podia
charakteru jednotlivych frendov a ndsledne sU zoskupené v oblastiach
konkurencieschopnost, osidlenie a doprava, identifikdcia Uzemia aimage, demokracia
a participdcia obyvatelov ako qgj financii a verejnych sluzieb. Tymto pristupom sme sa snaZili
obsiahnut vietky dévody pre a proti pri jednotlivych scendroch.

Pre spracovanie studie sme vybrali dva scendre riesenia novych vyziev a trendov:

- scendr zachovania sUasnej, roztriestenej, Struktiry obci (pracovne nazyvame
roztrieSteny regioén), ktory trvd na zachovani autonémie kazdej obce v jadrovom Uzemi
mestského regidénu a predpokladd dobrovolny medziobecnU spoluprdcu. Td mdze, oproti
sUCasnému  stavu, dosiahnutf  vysSiu  mieru  efektivity profesionalizdciou  &innosti
a ziednodusenim postupov.

- scendr tzv. zjednoteného mestského regionu, ktori bude pozostdvat z mesta a okolitych
obci, ngjmd& jadrového Uzemia (pracovne nazyvame: spojeny regién). Mesto a obce
budyU plnohodnotne spojené, nevzniknU Ziadne nové institUcie, Ziadne zdruzenia, budu
zrusené vietky zmluvy o spoluprdci. V zdsade sa pdvodné obce jadrového Uzemia
mestského regidonu sa dostany do pozicie mestskych casti ako v pripade Bratislavy
a Kosic, s tym ze vztahy buduU nanovo definované.

Ako sme uviedli v Uvode, posudenie sa tyka najmd& tzv. jadrového Uzemia, t.j. mesta
a vacsinou s nim katastrdlne susediacich obci, v ktorom su zrejmé siiné vazby medzi mestom
a jeho primestskym Uzemim. Dévodom je nds odhad lepsej Sance realizovatelnosti zdmeru na
mensom, stavebne a vztahmi uz dnes prepojenom Uzemi.

Sposob prace a vystupy

Predstavy o instituciondinom vyvoji sU dj na Slovensku velmi odlisné. Preto sme sa rozhodli
v tejto etape prezentovat nase ndzory, ktoré sU podkladom pre diskusiu a ziskanie ndzorov
dotknutych obci aich predstavitelov. Z domdcich a zahranicnych skUsenosti sme sa snazili
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sUstredif argumenty pre a proti spdjaniu a predstavu o pokracovani procesu. Vystupom
projektu je tato sprdva, ktord popisuje pohlad na porzitiva a negativa spdjania obci.

V daliom kroku povazujeme za dblezité, zo strany centrdlnej viddy a nositelov projektu
v kazdom regidne uskutocnit diskusiu s predstavitelmi kazdej obce a posudit rézne aspekty
buduUceho vyvoja mikroregidonu, mestského regiénu.

Vysledkom procesu bude tiez forma ucenia sa vo vzdjomnom dialégu a pri vymene ndzorov
ako pristupit k rieseniu dopadov o&akdvanych trendov. Stidia mdze slvzit, podla nds, aj pre
dialég medzi miestnymi aktérmi o ich silnom mestskom regiéne.
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3. Trendy a buduce vyzvy pre mestd, mestské regiony

Mestd a obce stoja vstrednodobej buduUcnosti pred vyznamnymi zmenami v oblasti
hospoddrstva a socidinodemografického vyvoja, ktoré by sa mali prejavit v nevyhnutnych
zmendch verejnych politik na Urovni $tatu, ale aj v oblasti priestorového rozvoja miest a
regidnov a budu mat vplyv na formovanie ich verejnych politik.

Hospodarstvo

Suhrn hlavnych vyziev pre hospoddrsky rozvoj:

- vedomostne orientované cinnosti budU mat pre mestsky region strategicky vyznam,

- rozvoj je nevyhnutné postavit na 3Specifikdch a potencidly (ludskom, vyrobnom aj
prirodnom) Uzemia,

- rozhodujucim faktorom rozvoja bude ponuka vysokokvalifikovanych pracovnych sil
z Coho vyplyvajl poziadavky na mesto/mestsky regidon podporit vedomostny a vyskumny
potencidl v meste a zvysit kvalitu Zivota v oblasti byvania, kultdry a ponuky volno
Casovych aktivit

- bude potrebné prehodnotit pozemkovi a danovy politiku v mestskom regidne

Technologicky vyvoj, nové dopravné akomunikaéné technoldgie zvysuju rychlost Zivota,
spbsobuju zmeny Zivotného S§tylu. Vyznam nadobuidajl a budl nadobudat nové oblasti
sluzieb (vrdtane finan&nych) napriklad: High — Tech a Life — Science produkcia, vzdeldvanie
(vysokoskolské, univerzitné, ale aj odborné). Stym bude spojend potreba zvysenia
koncentrdcie a pozornosti na vysokokvalifikované pracovné sily, ktoré sa budy sustredovaf
do ,,centier vedomosti*. Z tohto dévodu budu rdst poziadavky na mestd, mestské regiény,
bude rdst tlak na to, aby sa stali centfrom vedomosti a vysokokvalifikovanej pracovnej sily. To
si vyZiada vyrazné zlepsenie systému vzdeldvania (gj celozivotného), schopnost poskytovat
kvalifikovanu pracovnu silu v €o najsirsom rozsahu a tym zlepsit svoje postavenie na ndrodnej
a medzindrodnej Urovni. Vyzvou pre mestd a mestsky regiéon bude prechod od dominantnej
priemyselnej produkcie a produkcie s nizsou pridanou hodnotou, k novym odvetviam, preto
budyU musiet v rdmci svojich kompetencii vytvdrat vhodné podnikatelské prostredie, ale qj
kvalitné prostredie pre Zivot.

Rastuca liberalizdcia trhu tovaru asluzieb zvysi tlak aoj na podnikatelov. Vo vdazbe na
dereguldciu trhov a mozny rast integrdcie Eurépskej Unie to znamend qj pre Slovensko a pre
jeho mestd a mestské regiony, nevyhnutnost zvysit svoju atraktivitu, najmd pre sikromné
investicie a kvalifikovany pracovnu silu. Dostatok majetkoprévne vysporiadanych volnych
pldch, relativne nizke ceny pddy, nehnutelnosti, ale aj atraktivita kultiry a kvality Zivota,
pripadne dobrd danovd politika, mézu byt dalsimi vyhodami.

Trh prdce bude stdle flexibilnejsi a segmentovany. Zaénu sa uplatnovat nové formy prdce
(napriklad préaca z domu) a iné, ako dotergjSie, modely pracovného casu. Zmeny prinesu pre
velkU Cast zamestnancov nové rizikd, pretoze flexibilnost pracovného trhu znamend tiez rast
nizsej istoty pracovného miesta, prdcu na ciastocny Uvézok a na obmedzeny, urcity, Cas.
Porastie socidlna nerovnost medzi vysokokvalifikovanymi pracovnymi silami  a nizko
kvalifikovanymi zamestnancami s nizkymi prijmami a horSimi  pracovnymi podmienkami.
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Pracovné sily v oblasti ,,vedomostnej ekonomiky" si budy vyzadovaf nové sluzby napr.
v oblasti volného Casu, zdbavy, nakupovania, zdravotnictva, Cistenia,...

Pre usidlovanie novych firiem, ale aj zachovanie existujucich (,zabrdnenie" ich odstahovaniu
z mestského regidénu) bude nevyhnutnd Uzka spoluprdca medzi mestom (mestskym
regionom), vysokymi skolami a podnikatelskym sektorom, ako aj vacsie prepojenie vysokych
$kdl navzdjom a podpora vyskumnych institdcii.

Socidlnodemografické vyzvy

Suhrn sociodemografickych vyziev:

- rast poctu obyvatelov bude sprevddzany starnutim obyvatelstva, budul rdst ndroky na
zdravotnictvo a socidine veci,

- diverzifikdcia foriem byvania, rodiny, Zivotnych Stylov a ndkupného sprdavania si vyziada
individualiziciu ponuk na trhu s bytmi, pracovnom trhu a volno casovych aktivit

- rastUca migrdcia, najmé mladych, si vyziada posilnenie integraénych akfivit

Trend mdlodetnych rodin, viac bezdetnych pdrov, rast poctu osamelych jedincov, znamend
ndrast jedno a dvojc¢lennych domdcnosti, ale aj buduci problém starostlivosti o nich
v penzijnom veku.

Rozlicnost, réznorodost, Zivotnych Stylov bude stdle pestrej§ia, Vo vazbe na flexibilnost na
pracovnom trhu vzniknUu nové rodinné, vzfahové a obytné formy. Sprdvanie sa obyvatelov
v oblasti byvania, volného ¢asu, konzumu bude stdle individudinejSie.

Regién bude v rasticej konkurencii s inymi v permanentnom ,,sUboji* o mladych a mobilnych
obyvatelov. To si vyziada diverzifikéciu v oblasti byvania a ponuky socidinej infrastruktiry.
Bude potrebné prijat dalsie opatrenia, aby priSlo k opdtovnému spojeniu prdce s miestom
bydliska.

Ustup prirodzeného prirastku  obyvatelov bude nahrddzany migraénym prirastkom,
pristahovalectvom na celostatnej ale aj regiondinej Urovni, najmd v regiénoch s vyssou
Zivotnou Urovnou. Prisfahovanim najmé mladsich roénikov omladne aj spolo&nost ako celok
a bude si vyzadovat na nu zamerané sluzby.

Progndza vyvoja poctu obyvatelov Slovenska do roku 2060 pocita s miernym ndrastom poctu
obyvatelov do roku 2030 a ndslednym poklesom poctu obyvatelov pod dnesny stav.
V najbliz§ich desafroiach teda pride k populaénému starnutiu, rastu priemerného veku.
Starnutie obyvatelstva, podiel penzistiek a penzistov bude rdst z roka na rok.

|
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Vybrané celostatne politiky

Sumariz&cia hlavnych vyziev pre verejné politiky

- nové rozdelenie Uloh vytvori viac priestoru pre mestské regiény, ale s tym bude suvisief gj
vys$Sia zodpovednost, potreba lepsieho strategického myslenia a definovanie priorit,

- mestské regidny a aglomerdcie budld motorom rozvoja arozhodujicim prvkom
konkurencieschopnosti §tatu, rézne $tdtne verejné politiky by mali smerovaf pre ich
posilnenie.

Imena spdsobené uvedenymi trendmi si vyziadaju zmenu pristupu k celodtdtnym, ale qj
lokdlnym a regiondinym politikm. Medzi ne budu patrit:

Financovanie a delba kompetencii

Dd& sa predpokladat, ze désledky novych vyziev atrendov si vyziadaju Upravu systémov
financovania miest, obci aregidénov a Upravu financného vyrovndvania tak, aby
podporovali spoluprdcu a ziednocovanie, ¢o prispeje krastu konkurencieschopnosti
regidonov.

Z dévodu nedostatku verejnych zdrojov bude pokracovaf abdikdcia statu na viaceré Ulohy,
spojend so snahou presunuUt zodpovednost za ich zabezpe&ovanie na sukromny sektor, resp.
na nizsie Urovne verejnej sprdvy (obce, regidny). Ndrast lokdinych kompetencii zvysi tlak na
vlastnU zodpovednost pri hospoddreni s viastnymi financnymi prostriedkami a s prostriedkami
finan¢ného vyrovndvania. Preto bude potrebné aby aj mestd, obce kriticky prehodnotili
stratégiu financovania Uloh. Financné vyrovndvanie danovo slabsich miest a regidnov bude
musiet byt adresnejlie.

Regiondlna politika, priestorovy rozvoj

Bude musiet existovat vyssia miera koordindcie medzi priestorovym a Uzemnym pldnovanim,
regiondlnou politikou a miestnym rozvojom. PoZiadavky na komplexné pldnovanie
priestorového rozvoja budu narastat. Centrdina vidda bude musief uznat a podporit vyznam
mestskych regionov a aglomerdcii pre hospoddrsky, socidlny a kultUrny rozvoj statu ako celku
a poskytnut viac prostriedkov pre ich rozvoj, najmé& v oblasti dopravy. Instituciondine
posilnenie mestskych regiénov, aglomerdcii bude rozhodujucim faktorom pre rozvoj stétu.
Bude rdst vyznam vztahov a vézieb medzi priestormi a partnerstiev v regidénoch. Preto gj
mestské regidny by mali obhajovat spolocne zdujmy na centrdinej Urovni.

Dopravna politika

Rastuce ndroky o obmedzené zdroje si vyziadaju previazanie rdznych zdrojov v rdmci
nadradenych politik. Bude potrebné koncentrovat zdroje do centier, mestskych regidénov
a do ich prepojenia. Lepsie prepojenie dopravnej politiky a urbanizécie bude mat stdle vacsi
vyznam. Preto bude rdst qj vyznam ,lobingu" v prospech prioritného rieSenia centier
regiénov, ich jadrového Uzemia a ich prepojeni.
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Priestorovy rozvoj

Mobilita

Bude narastaf mobilita obyvatelstva astym sUvisiace zvysenie dopravnych problémov.
Hlavnym faktorom konkurencieschopnosti bude napojenie ha medzindrodné, ndrodné
aregiondlne dopravné systémy. D& sa predpokladat rast osobnej dopravy na cestdch
a Ciastocne aj na Zeleznici. Napriek podpore arastu verejnej dopravy bude individudina
automobilovd doprava nadalej dominujuca. Zvysi sa podiel prepravy v Case pracovného
volna, ktory bude tvorit viac ako 50%. Pendlovanie v rdmci aglomerdcii, mestskych regidénov
bude narastat, rovhnako ako tangencidina doprava okolo centier voci doprave v smere
centrum — okolie. Désledkom toho bude narastat dizka prepravy medzi prdcou, byvanim,
volno ¢asovymi aktivitami, ndkupmi,.. Mestské regidony a aglomerdcie musia pocitat s rastom
wUzkych miest" (hrdiel) a bude narastaf riziko dopravnych zdpch. Ndklady na dopravu
a prepravu budu z tychto dévodov neustdle narastaf.

Byvanie, osidlenie

Bude rdst poziadavka na obytné plochy z dévodu vyssich ndrokov na Uroven byvania a
vzhladom na rast jedno a dvojélennych domdcnosti. Rast poctu zamestnanych
vo vedomostnych sluzbdch, bez pevného pracovného sidla (mobilny ,,knowledge — workers)
ako qgj rast poctu starsich ludi s majetkom budu viest k poZziadavkédm na druhé, resp. tretie
byvanie. Podiel zastavanych pléch na obyvatela bude nadalej rdsf, najm& mimo
urbanizovanych centier. V jadrdch regidnov a aglomerdcii je moziné ocakdvat réznorodé
poziadavky na plochy byvania, celkovo viak budy nadalej rdst.

wPomestenie", zmena obrazu krajiny

Rozsirovanie zastavanych pldéch v jadrovych Uzemiach, ale g osidlovanie dovtedy ,,volnej*
krajiny bude pokracovat. Budu rést poziadavky na byvanie v kontakte s prirodou, s priestorom
pre oddych. D& sa ocakdvat sind intenzita vystavby najmé na okrajoch mestskych regiénov
a aglomerdcii. Obdobne ndkupné centrd, ponuky volno ¢asovych aktivit ako aj vyrobné
aredly budu mat zdujem usidlenia v lahko dostupnych lokalitdch na okraji aglomerdcii,
mestskych regiénov. Kvalita krajiny bude teda stdle naberaf na délezitosti a bude ¢oraz viac
hlavnym faktorom spokojnosti obyvatelov. Trend ,byvania v krajine" bude maf Coraz vacsi
vyznam v spojeni so zmenou Zivotného $tylu a poziadavkami na ponuku kvalitnej kultry
a volno ¢asovych aktivit.

Segmentdcia

Vyvoj bude ovplyviovat rast socidine] segmentdcie v mestdch a okolitych obciach.
V mestskych regidonoch pride k socidlnemu premiesaniu. VzniknUu nové socidine spolocenstvd
srozlicnym Zivotnym stylom. Postupne bude klesat vziah obyvatelstva k miestnej identite
a naopak bude rdst identifikacia s v&&sim priestorom.

|
Strana 13



Roztriesteny alebo spolupracujiuci mestsky region

SUhrn vyziev v priestorovom rozvoiji

- raostUca intenzita dopravy a preferencie automobilov ako aj nadpriemerny rast volno
Casovej dopravy bude generovat vysoké ndklady na odstranovanie ,,Uzkych miest"
a rast dopravnej infrastruktury, ako aj rast hlukového zatfazenie a emisii

- poziadavka na obytné plochy bude rdst, na jednej strane v atraktivnom krajinnom
prostredi, na druhej strane aj v cenovo drahych centrdch miest. Tlak na osidiovanie
krajiny bude rdst

- vnutornd sutaz, konkurencia vrdmci mestskych regidonov, aglomerdcii, sréznou
vychodiskovou situdciou jednotlivych pdvodnych obci bude viest k rastucej segmentdcii
a rast rozdielov v rdmci mestského regiéonu
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4. Scendre pre mestsky region

Z dévodu reakcie na uvedené trendy sU porovnané dva scendre, orientované najmd na

moznost rozvoja regiénu:

1. roztrieSteny mestsky regién, v ktorom sa Ulohy zabezpecuju medziobecnou spoluprdcou
na dobrovolnej bdze,

2. spojeny (zluCeny) mestsky region.

MoZnym scendrom sU aj vytvorenie dalsej Urovne Uzemnej samosprdvy alebo aplikaciu
konceptu poverenej obce (priklad CR). Povazujeme ich za kompromisné riesenia, politické
rozhodnutie a preto sa nimi v tejto etape podrobnej§ie nezaoberdme.

Vychodisko

Zaciatkom 90 - rokov aneskdr vrokoch 2002 - 2005 bola zrealizovand stratégia
decentralizécie verejnej sprdvy, ktord znamenala nové rozdelenie kompetencii medszi
obcami, vyssimi Uzemnymi celkami a centrdlnou viddou, ako aj zmenu financovania
samospréavnych kompetencii obci a vyssich Uzemnych celkov a preneseného vykonu
pbsobnosti §tatnej sprdvy. Vrdmci Uzemnosprdvneho usporiadania boli vytvorené vyssie
Uzemné samosprdvne celky v hraniciach existujucich krajov, ¢o sa ukazuje ako zIé riesenie.
ZluCovanie obci bolo odlozené a nahradené dobrovolnou medziobecnou spoluprdcou.
Platnd legislativa umoznuje rézne formy spoluprdce.

Snaha o zefektivnenie Cinnosti obci sa prejavila vytvdranim spolocnych obecnych Uradov,
s cielom zabezpecovaf najmd preneseny vykon posobnosti stdtnej spravy (stavebné Urady,
skolské Uradly,...), ale aj niektorych samosprdvnych agend. Najmd mensie obce spolocne
zabezpecuju vykon vnutornej kontroly (jeden kontrolér pre viacero obci). Popri tom sU obce
a mestd suCastou réznych Ucelovych zdruzeni, resp. spolocnosti (odpadové hospoddrstvo,
zAsobovanie vodou a odkanalizovanie,...). Dobrovolind medziobecnd spoluprdca, ako
spbsob zabezpelovania miestnych Uloh, sa ukdzala ako mdlo efektivna a takmer Uplne
absentuje pri realizdcii spolocného rozvoja Uzemia.

Ciele rozvoja regionu

Pre posUdenie oboch scendrov je potrebné aby existoval rédmec hodnotenia, ktory by
umoznil odpovedaf na otdzku &i je moiné ciele rozvoja regidénu lepsie zrealizovat v rdmci
sUCasnej rozdrobenej struktiry obci alebo v rdmci spojeného? mestského regidénu.

SUCasné dokumenty na Urovni vyssieho Uzemného celku (PHSR), mesta (stratégia, PHSR)
alebo mikroregiénov a obci (stratégie, PHSR) formuluju casto velmi réznorodo svoje ciele
a tiez maju réznu mieru podrobnosti. Co v nich, podla nds, zvadia chyba je komplexnd
previazand strategickd vizia smerovania Uzemia, najmd vo vdzbe na najblizS§ie okolie.
Dokumenty sU skér akymsi sumdarom cCiastkovych opatreni, ktoré vyplynuli z predstayv volenych
predstavitelov alebo obcanov, na zdklade ktorych sa definuju konkrétne projekty (vytvaraju

3 Pod pojmom spojeny regidn rozumieme, pre potreby tejto §tudie, bud zmluvny vztah obci v regidéne, zdruzenie obci,

alebo zlUcenie obci do jednej L’Jzemnoserdvne' 'ednotkz
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sa zasobniky projektov). Pristup k nim je zna&ne rozdielny. Zatial €¢o napriklad PHSR jadrového
mesta povazuje za poslanie mesta vytvdranie rdmcovych podmienok pre sukromny sektor
aztoho pramenia navrhované opatrenia, PHSR kraja sa zaoberd vietkymi oblastami,
kombinuje opatrenia velmi vieobecného charakteru s konkrétnymi projektmi, pritom je tazko
identifikovat komplexnu stratégiu rozvoja Uzemia, jeho poziciu v konkurencii s inymi regiénmi,
konkrétny spdsob zabezpecovania opatreni a projektov. V zdsade sa jednd skér o formdine
dokumenty, ktoré musia byt vypracované z dévodu platnej legislativne] Upravy (nie su
chdpané ako potreba mesta, regidnu pre efektivne vyuZivanie verejnych financii) aich
existencia je (bola) podmienkou pre Eerpanie financnych prostriedkov zo §tatneho rozpoctu
a eurdpskych fondov. Tym je motivované ich spracovanie (Casto iba ako formdina
nevyhnutnost). Domnievame sa, Ze keby nebola poZiadavka na tieto dokumenty definovand
v z&kone, mestd a obce, ale ani vyssie Uzemné celky, by tieto dokumenty vébec nemali.

Scendre a ich porovnanie

Porovnanie oboch uvazovanych scendrov sme uskutocnili pomocou siedmych kritérii:

kritérium

roztrieSteny mestsky region

spojeny mestsky region

charakteristika

region je zalozeny na autondmii
obci v hraniciach  mestského
regionu a na dobrovolne] medzi
obecnej  spoluprdci v rdmci
jedno, alebo viacucelovych
zdruzZeni, pripadne na spoluprdci
vrédmci organizdcii sukromného
prdva (s.r.o, as.,...). Na zdklade
dotergjSich skusenosti je moiné
zaloZit, prehibit spoluprdcu, resp.
ziednodusit ju.

v rdmci mestského
nepride k zlu€ovaniu obci

regionu

spojeny  regidn  pozostdva
zjadrového mesta a obci
leziacich v Aiom.

V  rdmci neho sU vsetky

funkcie a plnenie Uloh
ziednotené, tj. jedna
Uzemnospravna jednotka
poskytuje  vykony  asluzby

v celom mestskom regidne

o existujucich je Specificky
zamerand na profil jednej obce,
rovhako ako danovy systém
a ponuka pldéch, priestorov

vonkajsie zhodnotenie Uzemia e spolo&né zhodnocovanie
vzfahy prispdsobené na individudine rozlicnych aktiv v Uzemi,
situdicie v obciach, zvysuje silu mestského regionu
lobing je najcastejSie orientovany a jeho atrakfivitu,
na ich ohranicené, lokdine, je mozny, na politicke] Urovni,
zAujmy Ucinnejsi spolo¢ny postup
voci kraju, centrdingj vidde
podpora usidlovanie a podpora novych politika usidlovania,
hospoddrstva podnikatelov, starostlivost starostlivost o existujuce

podniky, podpora novych je
spolocnd pre cely mestsky
region,

danovy systém a ponukanie
pléch, priestorov je moiné
orientovat na cielové
segmenty
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socidlna, - ponuka sa orientuje na malé, | - moind ponuka pre vacsie,
Skolskd, resp. malo diferencované heterogénne, cielové skupiny,
kultUrna poziadavky, - prepojenie na ponuku
politika - pre mnohé funkcie sa vyuziva socidlnych veci, Skolstva
ponuka jadrového mesta, obcas a kultdry jadrového mesta

existuje spoloc¢né financovanie
(sk&r vynimka)

danovd - je mozny diferencovany pristup - jednotny danovy systém bez
politika k danovému zatazeniu vnUtornej sUfaze,
a k poskytovaniu sluzieb, - vyrovnanie Urovne
- je moind danovd konkurencia zdanovania
v rdmci mestského regiénu
sluzby - obmedzené pozZziadavky na | - Vvacsie cielové skupiny a sirsia
obyvatelom SirokU paletu sluzieb, paleta sluzieb,
- sluzby je moiné prispdsobit na | - prispdsobenie sa
miestne poziadavky, blizkost Tudi, poziadavkdm pdvodnych
resp. vyuZivanie Sirsej palety obci je mozne urcitou mierou
sluzieb vjadrovom meste, bez decentralizécie
verejnych vydavkov okolitych
obci
priestorové - pldnovanie prebieha vzdsade | - pldnovanie je spoloéné pre
pldnovanie, nezdvisle v kazdej obci, cely mestsky regién,
doprava, - hranica pésobnosti je dand | - prevadzka infrastruktdry
infrastruktura katastrdinym Uzemim, spolo&na.

- je moind diferencidcia ponuky
v kombind&cii s inymi sluzoami,

- pldnovanie pre malé Uzemné
celky, prevdadzka infrastruktiry
v kazdej obci osobitne,
v ojedinelych pripadoch
koordinovand s inymi obcami.

|
Strana 17



Roztriedteny alebo spolupracujici mestsky region

5. Sance a ohrozenia pre budUcnost

Na kazdy z oboch scendrov maju rozny dopad buduice trendy a vyzvy a tomu prispdsobené

ciele
Konkurencieschopnosf
Ciele roztrieSteny region spojeny regidn
Sance ohrozenia Sance ohrozenia
vytvorenie profildcia zviazanie zdrojov pre
efektivnej jednotlivych sluzby podnikatelom,
hospoddrskej obci zvysend konkurencie
Struktary s dopadom na schopnost
miestne dane
a poplatky
vysokokvalifikova | profildcia vysoké ndroky synergické efekty strata ,,danovo
né pracovnéssily | jednotlivych na sluzby z dévodu moznosti vyhodnejsich*
obci (rézna v centre regiénu, | ponuky vécsiemu obci,
ponuka rozsahu
byvania zafazenie potencidinych konkurencia
a danovd centra, partnerov, danovo
politika) zdrazZenie, resp. priaznivejsich
abdikacia na lahsia orientdcia na inych regiénov
sluzby, ktoré cielové skupiny,
vyuzivali gj
obyvatelia obci | spolufinancovanie
sluzieb zo strany obci
ponuka pléch moznd nedostatocné roznorodejsia homogenizdcia

pre byvanie
a podnikanie

profildcia obci,
Specializovand
ponuka pléch

vyuzitie vdaka
nizkej kvalite
ponuky

a diverzifikovand
ponuka z ,jednej
ruky",

rozvoj centra,
zvySovanie kvality,

zachovanie a rozvoj
krajiny

ponuky s menej
jasnou
profiléciou

ndrodnd maly vyznam pri | siinej§ia pozicia pri
a medzindrodnd rozhodovaniach | rozhodovani vyssej
dostupnost vys$3ej Urovne Jrovne
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Roztriedteny alebo spolupracujici mestsky region

Osidlenie, krajina, doprava

ciele roztrieSteny regién spojeny region
Sance ohrozenia Sance ohrozenia
kvalita krajiny jednotlivé pokracovanie vytvorenie
a zdstavby obce si mbézu z4stavby a prepojenie
zachovat v katastroch, na | diferencovanej
a zhodnotit volnych ponuky z&stavby
krajinné plochdch a vyuzitie krajinného
prostredie potencidlu,
definovanie priorit
vnUtroregiondlny | moznost nevyuzity kompaktnd sidelnd nebezpecie
sidelny rozvoj vyuzitia potencidl Struktura vdaka vyvoja
potencidlu pre | intenzifikdcie spolo&nému osidlenia
Uspesne obce | zastavaného pldnovaniu mimo
samostatne Uzemia, zastavené
Uzemia
hrozba
neefektivnej
z4&stavby
dohoda na vysoké ndklady lepsie napojenie
rozvoji a doprave na infrastruktdru osidlenia verejnou
(ndklady na z dévodu dopravou vdaka
infrastrukturu) autondmneho spolo&nému
rozhodovania pldnovaniu
obci
efektivnejsia, moznost dohoda o rozvoji
k Zivotnému vyuzitia a doprave vdaka

prostrediu potencidlu pre spolocnému
priaznivejsia Uspesné obce pldnovaniu
mobilita samostatne
oddelenie oddelenie tazky proces oddelenie a vykonné
vnUtroregiondinej | a vykonné pldnovania spojenie je mozné
a franzitnej prepojenie a pripravy dosiahnut
dopravy, v pripade arealizécie koordinovanym
vykonné koordindcie z ddévodu pldnovanim pri
prepojenie z vy$sej Urovne | velkého zapojeni vyssich
mnozstva Urovni,
partnerov

zAujmy v rémci
regionu su spolocéné
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Roztriedteny alebo spolupracujici mestsky region

Identifikacia a image

zZvyraznovanie
rozdielov medzi
obcami

sfazend
a ndkladnd
koordindcia

ciele roztrieSteny region spojeny regidn
Sance ohrozenia Sance ohrozenia

jasne kombindcia nejasny vyuZzitie centra pre | strata vyznamu
rozpoznatelny | propagdcie a heterogénny cely region mesta
profil image centra profil priestoru a profilov obci

a zdroven siinejsie

profilov mald sila pre vystupovanie

jednotlivych spolocné navonok

obci predstavenie sa

rastuce

mestsky regiéon
v rdmci

profildcia ako hospoddrska
malé jednotlivé | a politickd

region a centrum | velkost
bude viditelnej§ie | nenahradi

mesta o tom,
Ze sU centrom, | pokles
identifikdcie sa
zakorenenie sa | s obcami

v obciach, z dbévodu
rastuce;j
siinejsia fluktudcie a rastu

identifikdcia sa
so Zivotom na
vidieku

metropoly destindcie marginalizécia poévodne
s vysokou rozli¢nu poziciu
kvalitou zivota

identifikdcia sa | posiinenie minimdina rast strata

obyvatelov povedomia zodpovednost za | spoluzodpovedno | lokdlineho
obyvatelov cely regiéon sti za regién, za zakorenenia sa,

spolocny priestor
strata identity
politické

prepojenie

zosietfovanie
institdcii,
organizdcii
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Roztriedteny alebo spolupracujici mestsky region

Demokracia, participacia

ciele roztriesteny regién spojeny regidn
Sance ohrozenia sance ohrozenia
vyznamnejsia v rozhodovani slabsie spolo&nad, siinejuca
pozicia centra | sa viac dari obhajovanie dohodnutd, polarizdcia
v State zohladnit spolocnych pozicia mesto — vidiek
Specifické zAujmov regiénu v State (reflex
problémy siinejsi hlas vo odmietania)
a poziadavky vyssich
obci grémidch oslabenie
vplyvu centra
vyznamnejsie zZvysenou Ziadna spoloc¢nd rastUce tazsia
pozicia regiénu | spoluprdcou pozicia spolo&né spoluprdca
v state vzrastie v relevantnych chdpanie v regiéne vdaka
zastupovanie otdzkach problémov nerovnostiam
zAujmov rozsirenim uhla
pohladu,
mozné silnejSie
zastUpenie
navonok

delba
kompetencii
region — stat

ponuka pre cely
region,

spolo&né
financovania,

jednoduchsia
komunikdcia

a rozhodovacie
Struktdry

dopady delby
moci na
ndstroje statu

participdcia
obyvatelov

v jednotlivych
obciach lahsie
hdjenie zAujmov
rychlejsie
rieSenie
problémov

nizky politicky
zAujem z dévodu
fragmentovaného
priestoru
rozhodovania

slabé moznosti
demokratické ho
posobenia

v grémidch na
vys$sej Urovni

rastUci zaujem
a pochopenie
regionu rastom
vplyvu v regiéne

strata blizkosti
pre ob&ana

marginalizécia
mensinovych
zaujmov

zZmena
politického
vplyvu
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Roztriedteny alebo spolupracujici mestsky region

Financie
ciele roztrieSteny region spojeny region
Sance ohrozenia Sance ohrozenia
stabilita zdravda danovd | velké rozdiely rozlozenie vitazi aj porazeni
rozpoctu konkurencia medzi danovo z4taze a pri zZllCeni
a flexibilita podporuje siinymi a slabymi | financovania rozpocCtov
financovania rozvoj obcami zvysuje stabilitu
rozpoctovanie | §tinle a na duplicity Uspory zrozsahu, | vyssie ceny
potreby v sluzbdch synergické rastom sluzieb,
orientované a vykonoch efekty
Struktiry rastUce ndklady
rast kvality na sprdvu
zdravy vztah danovd rozhodnutia vyrovhanie vitazi a porazeni
medzi konkurencia zatazujuce danovej Urovne | pri ziednoteni
danfovym v regione dane sadzieb dani
zatazenim a podporuje synergia pri
vykonmi efektivnejsie rozdiely v kvalite | sluzbdch
poskytovanie a cene sluzieb a finanénd

sluzieb

cenfrum je
naviac zafazené

participdcia na
z&tazi mesta

Strana 22




Roztriedteny alebo spolupracujici mestsky region

Sluzby / ¢innost

ciele roztrieSteny region spojeny regidn
sance ohrozenia sance ohrozenia
roznorodd duplicity synergia
a cenovo a probléms v ponuke znizuje
dostupnd dohodou financné
ponuka zatazenie
socidlnych a
zdravotnych
sluzieb
ponuka pre koordin&cia financovanie synergia
deti, mlddez, zaujmov v Uzemi | zariadeni v ponuke znizuje
rodinu, pre v malom je financné
tych ¢o tazsie zatazenie
potrebuju
opateru tazsi prenos vacsia
know — how réznorodost

ponuka privela ponuky rast ponuky
Sportovych zariadeni
a kultdrnych lepsia dohoda
zariadeni a zosiefovanie
centrum financovanie a vznik - vyssia financovanie a vznik - vyssia Uroven
vysokého Uroven
Skolstva
bezpecnost prispdsobenie roztriestenie efektivnejsia

bezpecnostnych | sndh, navzdjom | cinnost

opatreni sa negujuce spolo&nym

jednotlivym opatrenia pristupom agj pre

obciam vacsiu cielovy

skupinu
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Roztriedteny alebo spolupracujici mestsky region

6. Zhodnotenie scendrov

Hodnotenia sU zamerané na rbézne oblasti asu orientované na posudenie z hladiska
mestského regiénu (je mozné takého posudenie urobit qj z hladiska Statu, vysSieho uzemného

celku)

Konkurencieschopnosf

roztrieSteny mestsky region

spojeny mestsky regién

Sila konkurencieschopnosti je
zalozend na moznej profilaci
jednotlivych obci.

Profilécia dosiahnutelnd cielenym

+ | riadenim, spoluprdcou fyzickych

a prdvnickych oséb ako aj ponukou
pléch a priestorov.

Jednotlivé obce zvyhodnuju usidlenie
podnikatelov a kvalifikovanych
pracovnych sil, ktori pracuju a uzivaju
volny Cas v regidne alebo konzumujy

+/-

Mestsky region je dobre/zle dopravne
prepojeny.

Spolo¢né vystupovanie voci centrdingj
vldde znamend vAaCSi vplyv v dopravnej
politike.

Spoloénym  pbsobenim je  moine
dosiahnut lepsie dopravné (verejné qj
sukromné) napojenie. Tym sa zvysi qj
konkurencieschopnost voci obdobnym
regionom v okoli

Nie kazdd obec disponuje dostatkom
kvality pre podnikanie a nemad

Spojeny mestsky regidén mda vacsi priestor
pri ponuke pléch a priestorov. Mobze

- | finanéné moznosti participovat, resp. | + cielavedome a spolocne postupovat pri
byt schopnd uspiet vo ponUkani plédch na byvanie, vyrobu,
vnutroregiondlnej konkurencii. obchod,...NizSie ceny nehnutelnosti na
Je teda ocakdvand velkd diferencia okrajiregiéonu sU vyhodou pre vystavbu,
v konkurencieschopnosti jednotlivych podnikanie, produkciu. Centrdine plochy
obci mozu byt obsadené investormi, ktori sU na

to citlivi, ktori ich vedia vyuzit aj napriek
vysSej cene.
Z pohladu celého mestského regidnu Spojeny regidon prindsa obyvatelom qj
je potencidl nevyuzity z dbévodu ndvstevnikom  atraktivnej§ie  kultUrne
- | rozdrobenému pldnovaniu vyuzivania | + ponuky ako aj ponuku pre volny cas

Uzemia, prirodného a kultdrneho
prostredia, nie je vyuzity priestor pre
investicie presahujuce Uzemie obce

atym je zaujmavejsi pre kvalifikovany
pracovny silu. Financovanie zariadeni
vacsim poctom darovych poplatnikov

- | vzdelani, kultdre, volnom case je
zabezpecCované namd jadrovym
mestom, bez vyraznej financnej
participdcie okolitych obci atym sa
dostdva jadrové mesto do
financnych tazkosti. Vysledkom je, ze
ponuka sluzieb v mestskom regidéne
frpi obmedzenou moznostou ponuky
sluzieb v jadrovom meste

umozni  zvySovaf atrakfivitu  aj do
budUcnosti
Vysokd miera autondmie  obci Mestsky  regibn  mobze  konkurovat
znamend, ze vyuzivanie sluzieb vo v danovej oblasti  sinymi  regiénmi.

Spolocny regidén neumoznuje az taku
vyrazny danovu diferencidciu - a skor
nivelizdciou sa méze danové zatazenie
v regione zvysif
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Osidlenie, krajina, doprava

Roztriedteny alebo spolupracujici mestsky region

roztrieSteny region

spojeny regién

V  roztrieStenom regibne je moind
profildcia obci cielavedomou
cinnosfou v oblasti vystavby, rozvoja
krajiny, mobility, v rdmci ,,prehladného
Uzemia

Pre spojeny mestsky region existuje
moznost vyuzif silné strdnky zdstavioy
a krajiny v réznych castiach, priestoroch.
Spolo¢ne  riadeny rozvoj  Uzemida
umoznuje diferencovany rozvoj a vyssou
kvalitou, ktory sa odkldna od nie
dobrého principu “vietci mézu ponukaf
vietko"

Ohrozenie existuje v nezhode rozvoja
medzi susednymi obcami, v
duplicitdch, neefektivnosti

a rozpornych zdmeroch.

Koordindcia je v takomto pripade
velkou vyzvou, pretoze kazdd obec je
v prvom rade zamerand sama na seba

Spolo¢né pldnovanie umozni dohodu
na rozvoji osidlenia, dopravy a prepravy
a kompaktnost  osidlovania  Uzemia,
s nizSimi nakladmi na infrastruktiru.
Potencidl krajiny mbéze byt zachovany
v pripade ak sa spolocne zaviazu
k vzhladu krajiny ajej ochrany
a spoloc¢ne budul podporovaf jej vyvoj

Pldnovacie procesy sU tazkopddne,
pretoze musia byt zohladrnované rbézne
zAujmy v roznych grémidch a zavdzné
hlasovanie je v existujlcej Struktire
takmer nemozné

V rdmci dohody o vyuziti Uzemia vznikd
nebezpecie, ze sa zvysi dopyt po
cenovo vhodnych pozemkoch na okraiji
regionu, ¢o  spobsobi  roztriestenie
osidlenia
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Identifikdcia a image

Roztriedteny alebo spolupracujici mestsky region

roztrieSteny region

spojeny regién

Roztriesteny regidn mobze exportovat
pozitivny obraz svojho jadrového mesta
spolu s profimi  jednotlivych  obdci,
vlastnou ponukou a méze ziskaf vyhodu
v réznorodosti funkcii a kvality

Spojeny mestsky region posobi
v konkurenZnom sUboji s jasnou poziciou
a spolocnym pristupom. Odlisnosti
jednotlivych Uzemi sU cielavedome
podporované, posiliuju  celok asu
dobre “predatelné”. Spolocny region je
viditelny politicky aj hospoddrsky

V roztriestenom regidéne maju
obyvatelia blizsi vztah k spréve obce,
miestnym spolkom a organiz&cidm.
Obyvatelia sa citia s obcou zrasteni.
Obyvatelia centra sa zase citia
doélezitejsi v rdmci vidieckeho prostredia

Vysoké vnimanie problémov a identita
obyvatelov regiénu zodpovedaju
instituciondinym StruktUram.

Rastie Sanca spoluzodpovednosti sa
mestsky region a posilni sa identifikécia
obcanov s priestorom

Silny  vnUtorny  sUuboj  komplikuje
spolocny profildciu projektov pretoze
v popredi sU zdujmy jednotlivych obci.
Konsenzus si vyzaduje velmi
komplikované moderovanie

Doteraz zndma profildcia obci bude
zndma iba v rdmci regiéne. Obce musia
byt zahrnuté do nového kontextu, musi
sa vybudovaf novd identita

Jednotlivé obce nemaju dostatok sily
na Uspesny nadregiondlny rozvoj, na
marketing miesta

Strata zakorenenia obcanov vdaka
vy$sej fluktudcii v obciach sa vznikom
nového usporiadania este zrychli

Jednotlivé obce maju vysoky stupen
fluktudcie za prdcou, 3kolou. Podiel
dlhodobo byvajicich postupne klesd
atym sa znizuje identifikGcia sa
obyvatelov s obcou a tiez
spoluzodpovednost za nu

Obyvatelia obci sa citia aj obcanmi
jadrového mesta (prdca, skola,
ndkupy) tam, kde je to mentdine
mozné. To viak neplati pre velmi malé
obce a vedie to k nizkej
spolupatri¢nosti k jadrovému mestu
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Demokracia a participacia

Roztriedteny alebo spolupracujici mestsky region

roztrieSteny region

spojeny regién

Roztriesteny region umoznuje
obyvatelom obci siny vplyv na rozvoj
obce

Spojeny region mdze na vyssich férach
reprezentovaf spolocné zaujmy s vacsim
politickym vplyvom

Vo vztahu k rozvoju mestského regionu
mobze maft vplyv cestou réznych foriem
spoluprdce

Nové moznosti  politického  vplyvu
zZvy3Suju motivdciu pre UcCast na procese
rozvoja, obyvatelia maju vplyv aj na
regiondine projekty

Réznorodd spoluprdca s meniacimi sa
partnermi mdze byt netransparentnd
aobcania majy minimdinu  moznost
ovplyvnovat grémia zdruzeni, ¢im klesd
spoluUcast aj politickych procesoch

V rdmci vacsej aglomerdcie, bez inych
mestskych  regidénov, mbze  mat
roztriestené obce viac problémov , ¢o
mbze viest k odporu

Roztriesteny regidn ma maly vplyv na
svoju poziciu  pri vyjedndvaniach
s viddou, krajom

Obcania mbézu pocitit strateny ,,blizkost"
a nizsi vplyv. Mézu byf marginalizované
problémy mensin
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Financovanie a verejné sluzby

Roztriedteny alebo spolupracujici mestsky region

roztrieSteny region

spojeny regién |

Danovd  konkurencia v roztrieStenom
regione moze viest k vyssej efektivite

Spolocné zabezpecovanie Uloh vedie
k synergickym efektom a vedie stredno
a dlhodobo k Uspordm na infrastruktire

Obce zabezpecuju sluzby a vytvaraju
raciondlne §truktdry, maju vacsi vplyv
na financovanie sluzieb a moézu
korigovaft rozvoj

RozZirend financnd zdkladna umoziuje
lepsie poskytovanie centrdlnych Uloh
¢o posiliuje a zaistuje ponuku pre cely
regién. Jeho pozicia voci inym zosilfiuje

Mestsky  regidn  je  plny  duplicit

Spojenie Uloh a sluzieb umozni

a nekoordinovanych ponuk, co posudenia sUCasne] ponuky a jej
zZnemoznuje cenovo ndkladné orientdciu na buducnost

investicie

Danovd konkurencia v spojeni s réznou VysSia cenovd Uroven v centre mobze
Strukturou obyvatelstva vedie znamenat zvySenie cenove] Urovne

zrasticim rozdielom vykonnosti obci
avedie krastu segregdcie, rastice
disparity znemoznuju spolocné riesenie
problémov

v celom regidne

Jadrové mesto regidénu financuje
mnohé kultirne ponuky, volno casové
aktivity celého regidénu, ¢co pri
obmedzenych  verejnych  zdrojoch
vedie k znizovaniu kvality a rozsahu
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Roztriedteny alebo spolupracujici mestsky region

7. Pozicia vybranych miest a mestskych regiéonov na Slovensku

Konkurencieschopnost navonok

Slovenské mestd maju pri sucasnej delbe kompetencii velmi obmedzené moznosti zvySovaf
svoju konkurencieschopnost. Ndstrojmi, ktoré maju k dispozicii sU : manazment ploéch,
v obmedzenej miere financnd podpora (miestne dane a poplatky), poskytovanie sluzieb
podnikatelom, poskytovanie informdcii a komunikdcia.

Vo vztahu k rozsahu Uloh je potrebné konstatovat, Zze finan&nd sila miest a obci na Slovensku
nezodpovedd ich povinnostiam a systém financovania samosprdvy nezodpovedd ich
podielu na tvorbe HDP/ pridanej hodnoty Slovenska. Viac ako 70% ich prijmov pochddza
Z prerozdelovania verejnych financii. V prerozdelovani dane zprijmu fyzickych oséb
absentuju ekonomické kritérid, zdklad dane z nehnutelnosti je stanoveny bez ohladu na
trhovy hodnotu nehnutelnosti a chybaju dalSie zdroje prijmov Teda na jednej strane ich
sUCasnd delba pradvomoci nemotivuje k rozvoju miestne] ekonomiky, ale na druhej strane
ekonomické ,turbulencie" v §tdte, v Eurépe, nemaju taky priamy a vyrazny dopad na prijmy
miestnej samospravy.

Exkurz: porovnanie vytvorenej pridanej hodnoty v regione a jeho financnd sila ukazuj na nedostatocné zohladnenie
ekonomickej vykonnosti regionu pri prerozdelovani dariovych prijmov.

Mestsky region podiel na pridanej hodnote v SR Finanéna sila mestského regionu
7% €/obyvatel

Trnava 541 645

Trencin 1,42 524

Turcianske Teplice 0,06 501

Lucenec 0,82 459

Gelnica 0,007 550

Vyznamnu Ulohu hrd prerozdelovanie danovych prijmov medzi obcami a regionmi. Finan&nu
sila obci a tym aj mestského regiénu tvoria najma priimy z transferov a prerozdelovania dane
z priimy fyzickych oséb, pricom z poklesom ekonomickej vykonnosti regidonu ich podiel
narastd.

Exkurz : finan&nd sila na 1 obyvatela je silne zavisld na transferoch a finanénom vyrovndvani

Mestsky region Financénd sila (FS) Transfery + DPFO / FS %. dan z nehnutelnosti/FS
€/obyv. %
Trnava 645 74,6 18,1
Trencin 524 81,5 12,3
Turcianske Teplice 501 86,6 7,8
Lucenec 459 87.6 8,0
Gelnica 550 95,8 1,9
Slovensko 561 84,1 10,0

SUCasné nastavenie danovych prijmov samosprdyv spdsobuje, Ze ,,danovd konkurencia' miest
atym aj mestskych regidénov nehrd rozhodujucu Ulohu. Danovo vyhodnej§ie, z hladiska
miestnych dani,  sU0 najmé ,zaostdvajuce” regidny s nizkou schopnostou obcanov
a podnikatelov dane platit.

|
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Exkurz : Zo skimanych 5 regiénov vyplynulo, Ze vich jadrovych mestdch sU vysSie sadzby dani z nehnutelnosti
(pozemky, stavby, byty) ako je priemer Slovenska v Trencine a Trnave, naopak niZsie sadzby ako priemer SR sU
v Lucenci, Tur€ianskych Tepliciach a Gelnici. Priklady (sadzby dani €/m?):

T N LC TuT Ge BA* SR
Ornd péda 0,0049 0,0032 0,002 0,0008 0,0004 0,0006- 0,0026 0,0018
Stavebné pozemky 0,5311 0,4461 0,2556 0,0093 00116 0,0627- 0,0687 0,0375
Byty 0,3500 0,2900 0,2500 0,1270 0,1000 0,3500-0,4700 0,2415
Nebytové priestory na 2,0000 3,2860 2,2500 0,2830 0,5000 1,0500- 1,4000 1,7473
podnikanie

* mestské Casti maju odlisné sadzby

V niektorych pripadoch sa ukazuje, ze obce leziace vo vdzbe na jadrové mesto a profitujuce
z dostatku vhodnych pléch umoznujicich usidlenie podnikatelov na rozdiel od jadrového
mesta, vdaka svojej polohe a skutocnosti, Zze mesto poskytuje vacsinu sluzieb, maju niektoré
sadzby miestnych dani vyssie ako napr. jadrové mesto. Na druhej strane treba upozornit, ze
~dumpingové" nastavenie dani v obciach okolo jadrového mesta, nie je dlhodobo
udrzatelné, vzhladom na to Ze ekonomicky rozvoj obce si vyziada postupne ¢oraz viac
ndrokov na poskytovanie sluzieb, dostupnost a krajinnd a stavebnU kvalitu. Prechodne
podporuje proces suburbanizdcie, vyuZivajic dostupnost jadrového mesta, ale postupom
Casu bude musiet prist k vyrovndvaniu danového zatazenie v hraniciach mestského regiénu.

Exkurz : Na zdklade modelového prepoctu Podnikatelskej aliancie Slovenska by miestne darové zatfazenie pri
zastavanej ploche 1500 m2a hale o rozlohe 1 000 m 2 pri su¢asne nastavenych sadzbdch dani znamenalo roénu dan
(€). Najmd& v pripade Trnavy a Trencina stoji za Uvahu posudit danové zataZenie ako chcU konkurovatf mestu
Bratislava.

Bratislava*
3094-4103

Trnava Trencin Lucenec Turianske Teplice Gelnica
3556 3348 1398 1276 927
* odli$né sadzby v mestskych castiach

sance a ohrozenia

roztrieSteny region

spojeny region

Danovd autondmia umoziuje kazdej
obci stanovit si svoju stratégiu
zdanovania, ¢o v konecnom dosledku
moze viest k vyhoddm pre celé Uzemia
regiénu, Slovenska.

Cely regidén moze profitovaf zo siného
jadrového mesta. Z rast jeho prosperity
a konkurencieschopnosti voci inym
siinej§im centrdm ziskaju vietky obce
mestského regionu

Medziobecnd danovd konkurencia
zvysSuje rozdiely medzi danovou silou
obci a rastUca diferencidcia povedie

k snahdm o zmenu spdsobu finan&ného
vyrovndvania

Spolocnym postupom sa zvysuje
hodnota znacky mestského regiénu

Vela malych obci stazuje rovnomerny
vyvoj kvality miesta (regidonu) a dohodu

z dévodu hospoddrskeho rozvoja
Uzemia si vyzaduije vysoké ,,ndklady ,, na
koordindciu

Spojenim obci sa pravdepodobne
zvysi danovd sadzba aj v obciach

s nizkymi danami, o mbze spdsobit ze
mestsky regién ako celok strati na
konkurencieschopnosti a atraktivite
voci inym mestskym regidonom mestdm
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Vnutroregiondlna rovnovdha

V pripade spojenia / zli€enia obci v rdmci mestského regidnu pride k zmene pomerov
v pocte obyvatelov, ¢o spdsobi zmenu rozlozenia ,sily" na réznych Urovniach. Spojeny
mestsky region bude mat inU poziciu v rdmci Slovenska, resp. voci inym mestdm. Napriklad:
ak dnes tvori pocCet obyvatelov jadrového mesta Trnava 51,4% obyvatelov okresu, v pripade
spojenia obci v hraniciach funk&ného mestského Uzemia do jedného celku tento podiel
narastie na 71,5% obyvatelov okresu, resp. ak dnes Zije na Uzemi mesta Trnava 11,9%
obyvatelov, tak v pripade spojenia obci v mestskom regidéne by to bolo 16,6% obyvatelov
vysSieho Uzemného celku. Takymto spojenim sa otvoria nové moznosti komplexného rozvoja
mestského regionu, otvori sa priestor pre novU danovu politiku (miestne dane) a pri sGCasnom
spbsobe prerozdelovania zdrojov zalozenom najm& na pocet obyvatelov, Ziakov,
doéchodcov, je moziny vyssi podiel na prerozdelovanych priimov z dane z prijmu fyzickych
oséb.

Sance a ohrozenia (vieobecne, odlisnosti v skimanych regidénoch)

roztrieSteny region

spojeny regién

Za posledné desatrocia sa vytvorila
politickd rovnovdha v regidéne

Spojeny regidn moéze byt siinejsim
partnerom pre kraj, viddu a sU mozné
rychlejiie a efektivnejiie dohody

SU¢asnd struktiura obci vytvdra
vyrovnané politické zastupovanie
zAujmov v réznych castiach regiénu

Spojenim méze prist k polarizdcii z&ujmov
vnUtri mestského regiénu, konfrontaénd
atmosféra mdze obmedzovat efektivitu
politik

Fragmentdcia osidlenia zapricini
neschopnost efektivne riesit
nadobecné problémy ¢o sa odrazi na
rozvoji regidnu ako centra
hospoddrstva a kvalitného byvania.
Okrem toho je potrebnd nadmernd
koordindcia verejnych politik

Z4&ujmy ostatnych obci v Uzemi kraja,
budu marginalizované

Zaujmy mesta Trnava moézu dominovat
zAujmom v mestskom regidne
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Financovanie verejnych sluzieb

Odhad racionalizécie vydavkov po spojeni obci je podla zahrani€nych skUsenosti pomerne
nizky (1-5%). Preto vyvstane otdzka ako ,.zvyhodnit" spdjanie systémovym riesenim a tym

podporit ostatné efekty spdjania.

Sance a ohrozenia

roztrieSteny region

spojeny regidn

+/-

Stat moéze profitovat z efektivnosti
poskytovanych sluzieb z dévodu
konkurencie a z dévodu ,malych*,
lahsie kontrolovatelnych rozpoctov
obci, z vysiej kontroly vydavkov

Vzhladom na nizky podiel miestnych
dani a vysoky podiel tfransferov

a dotdcii z inych jurisdikcii je tento
vztah zanedbatelny.

Synergické efekty Ciastocne zlepsuju
vztah, pomer, medzi danovym
zatazenim a verejnymi sluzbami

Systém je negativne postihovany
neefektivnostou vyplyvajiucou z
duplicit

Ak spojenie prinesie hospoddrsky rozvoj
rasty danové priimy pre obce ale qgj pre
stat

Odstrania sa naviac zdtaze jadrového
mesta

Pri spdjani sa daju ocakdvaf
poziadavky na spolufinancovanie zo
strany $tdtu
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8. Syntéza

Pozicia mestského regidonu v konkurencii

Postavenie skimanych regiénov

Priestorovy rozvoj je vo vacsine eurdpskych statov, ale aj na Slovensku, na rozhrani. Mestad,
regiony, sU nutené prispdsobovat sa neustdle zmendm rdmcovych podmienok. Dva zo
skimanych mestskych regidnov patria  vrdmci  Slovenska ktym ,Uspesnejsim' (z
medzindrodného hladiska viak nehraju vyznamnu Ulohu), ostatné tri skimané oblasti patria
k zaostavajucim oblastiam Slovenska.

Horsia profilacia ,roztriesteného* regionu

Postavenie, pozicia, vrdmci konkurencie si vyzaduje jasné definovanie profilu Uzemia
ajednotné  vystupovanie. Pri_ rozirieStenej  StruktUre  regidénu, vo  vztahu ku
konkurencieschopnosti, je velmi tazké dosiahnut spolo&nl profildciu Uzemia. Uspesnost
dosiahnutia nadregiondineho vyznamu presahuje moznosti jednotlivych obci. Dosiahnutie
zAvaznej komplexnej dohody medzi obcami si vyzaduje vysokU mieru koordindcie, o pdsobi
tazkopdadne

Udrzanie, zlepsenie, pozicie

Prakticky vo vietkych skiumanych regidénov existuje zdujem zlepsit svoju poziciu voc&i inym
Uzemiam.

Vplyv na rozhodovanie na vyssej Urovni

ZIUCeny regidn ma vo vietkych pripadoch vyssi vplyv na rozhodovanie na vyssich Urovniach
§tatu. Zatial o v pripade Lucenca, TurCianskych Teplic a Gelnice, ide najm& o zvysenie
svojho vplyvu na Urovni VUC (v pripade zmeny Uzemného usporiadania a posiinenia pozicie
Lucenca na krajské/zupné mesto mdze mat toto Uzemia vy3si ciel), v pripade Trencina
aTrnavy ide najmé o ziskanie vdacsieho vplyvu na rozhodovanie na ndrodnej Urovni.
Zjednoteny regién bude ,,vitanym ,, partnerom v rdmci statnych politik, bude mat vacsi vplyv
na legislativu, ako aj na rézne podporné a dotacné stdtne schémy. V spoluprdci sinymi
mestskymi  regidnmi sa tento vplyv este zvysi. Zjednotené mestské regidny v okoli
krajskych/zupnych miest budl rozhodujucim &ladnkom v mestskej a regiondinej politike $tdtu.
Vézba na iné priestory

Kvalitu mestského regidnu bude zvysovatf vdzba na iny, vyznamnej§i, Uzemny celok.
Napriklad v pripade Trnavy je to vézba na Bratislavsky mestsky regidén a postupnd koordindcia
oboch regiénov napr. v oblasti dopravy, high — tech, inovdcii, energetiky,........ V pripade
regiénu Gelnica md& rozhodujici vyznam vézba na mestd regiéon / aglomerdciu Kosice (V
buduicnosti Kodice — Presov). Prave ziednotené mestské regiény budi mat vyznamnejsi hlas pri
rozvoji Uzemia s ponukou volnych pléch pre byvanie, vyrobu v kombindcii a atraktivitami
kultdry, vyuZivania volného casu a najmé v pripade Trnavy a Trencina s vysokou kvalitou
zivota v jadrovom meste..

Spoloény manaiment a marketing

Pozicia jednotlivych mestskych regidnov zavisi najmd od ich pdsobenia navonok. V zdsade je
mozné ,predat" iba to ¢o je k disporzicii a preto konkurencieschopnost mestského regidonu
vyrazne zdvisi od toho ako sa podari zvysit  kvalitu Zitia vinom a poslinit jeho znacku.
V zlt€enom regidne je mozinost podstatne vyssia. NemozZno podcenovat inovaénu silu
ziednotenia regidnu, ¢o budy aj podnikatelia, ale qj ludia, povazovat za dékaz o priprave sa
Uzemia na buducnost, ¢im regidn ziska v&c&sie uznanie a z&ujem.
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Kvalita Uzemia a sirokd ponuka réznych foriem byvania

Je nevyhnutnd spoluprdca vréznych politikdch, ¢o v pripade ,roztriesteného" regiénu
nardza na mnohé komplikdcie, najmd v oblasti koordinovania vystavby a rozvoja. Snahou
regionu md byt ponukat vyssiu kvalitu a SirokU paletu foriem byvania, voci inym regibnom
atieto veci koordinovat. V sUCasnej StruktUre sa snazi kazdd obec realizovaf viastné
poziadavky, vytvdrat moznosti pre inych bez ohladu na susedné obce, &im casto znizuju
kvalitu prostredia a zvysuju vydavky na infrastruktiru a prevddzku obci, regidonu a statu.
Zvyseny priestor pre ponukanie pléch pri nizSich ndkladoch na infrastruktiru

Spolo¢né pldnovanie vyuZitia Uzemia regidnu prindsa vyhody celému regidénu. Spolocné
ponukanie nehnutelnosti vytvdra vacsi priestor pre ponuku a efektivny manazment ich
vyuzivania a lepsiu koordindciu vyuzivania pléch a budovania infrastruktiry, ¢im sa dosiahne
znizenie ndkladov

Spoloéné znasanie ndakladov na centrdlne sluzby

Centrdine poskytované sluzby poskytované jadrovym mestom pre obcanov celého regidonu
boli doteraz podporované najmd zrozpoctu jadrového mesta. Jednd sa najmd o kultdrne,
Skolské, Sportové, ainé zariadenia. Hrozi, Ze pri obmedzenych finanénych prostriedkoch
nebudu tieto stacit na ich rozvoj a udrziavanie.

Vzhladom na konkurencieschopnost je zrejmé Ze zjednoteny regidn poskytuje do budUcnosti
viacero sanci:

- spoloc¢ny ,hlas" v regiondlnych a celostatnych politikéch

- silngj§ie vazby na iné regiény

- moznosti spolocného manazmentu a marketingu

- zvySenie kvality prirodného prostredia a vystavby, sirsiu ponuku byvania

- spoloc¢né zndsanuy ponuku spolocnych sluZieb
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Synergické efekty a naklady zjednotenia

Finanéné doésledky spdjania s moznosfou Uspory financii, vyssimi vydavkami, nizsimi prijmami
sU druhou délezitou argumentacnou oblastou.

Vdacsia danovd sila

Niet pochyb, ze v&d&iie Uzemné celky maju vyssiu danovu silu, a to nielen vdaka systému
prerozdelovania dane z prijmu fyzickych oséb, ale aj vdaka vynosom miestnych dani.
ZvysenU danovu silu pocitia obyvatelia a podnikatelské subjekty zluCeného regidonu okamzite
IniZenie sadzieb miestnych dani ako predpoklad politickej akceptdcie

Dotergj§ie poznatky zo zlu€ovania v zahranicni ukdzali, ze Ziadne zlUuCenie nebolo
akceptované v pripade zvyienia danového zatazenia. Znizenie sadzby miestnych dani na
Uroven najnizSej dane v obciach povedie k znizeniu prijmov. Pri diskusii o tomto désledku je
viak potrebné vziaf do Uvahy qj skutocnost, ze znizenie miestnych dani povedie k Ulavdm pre
obyvatelov a podnikatelov, ¢o ndsledne podporuje rastovy efekt.

Jednorazové, transakéné naklady

Pri spdjani prichddza k transakénym ndkladom, napr. na informatizdciu, alebo persondl,
administrativne ndklady,....na druhej strane ma spdjanim prist k Uspordm z velkosti. Doterajsie
analyzy zahraniénych prikladov nepriniesli fundované odhady synergickych ziskov. Uspory
vychddzaju zo skUsenosti konkrétnych projektov a hovoria o moznej Uspore 1-5% celkovych
beZnych vydavkov v pripade rozhodujicich kompetencii.

Pre exaktnejSie posudenie je asi potrebné posudit dopady v rdmci vietkych Uloh. D& sa viak
povedat, Zze krdtkodobé prinosy spdjania sa Casto precenuju, na druhej strane stredno -
a dlhodobé efekty sa podcenujd.

Pri diskusii o spdjani sa casto uvdadzaju aj nevyhody ,velkosti ato najmd z dévodu
komplexnosti Uzemnej jednotky. V pripade, ak by to v konkrétnych Ulohdch hrozilo, t]. Ze
poskytovanie sluzby vo velkom je ndkladnejSie ako poskytovanie sluzby v malom, je mozné
poskytovanie sluzby v rdmci regionu decentralizovat. Tym Uzemnd jednotka, mestsky region,
poskytuje moznost jednotlivé Ulohy zabezpecovat centrdine, alebo decentralizovane.
Investiéné Uspory

Io zndmych areadlizovanych projektov vyplyva, Ze Uspory na sprdve, na obecnych
podnikoch ako qj pri informatizdcii, ndkupe materidlu alebo poisteni je mozné z dévodu
rozlicného harmonogramu v jednotlivych obciach dosiahnut v stredno — resp. dlhodobom
horizonte.

Vyssie ndklady z dévodu ponuky sluzieb

Ako protiargument voci synergickym efektom sa uvddza potreba vyrovnania Urovne sluzieb
v celom regiéne na Uroven jadrového mesta. Tu je viak potrebné vziat do Uvahy, Ze z vyssej
kvality sluzieb maju vyhodu vietci obyvatelia a prispieva to k lepsim podmienkam pre socio —
demograficky rast.

Ndklady roztriesteného regionu

Jednotlivé obce v regidne orientuju svoju ponuku sluZzieb a Struktiru sprdvy podla viastnych,
Specifickych, podmienok. To viak casto vedie k duplicitdm. Pri nekoordinovanom pristupe,
najmu v pripade infrastruktdry a investicii do nej, do ¢asto vedie k viac ndkladom.

Synergické efekty je taiko dosiahnut iba spoluprdcou

Je zrejmé, Ze urCite synergické efekty je moiné dosiahnuf qj zlepsenou medziobecnou
spoluprdcou. Je moiné zvysit efektivnost a U&elnost zdruZzeni, ako ukazuje skutocnost na
Slovensku qj v zahranici, je zavaznd spoluprdca fazko dosiahnutelnd mimo zabezpecovania
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technicko-administrativnej oblasti, najmd qj je viazand na finanéné vydavky obci. K tomu je
potrebné pripocitat aj rastice ndklady na koordindciu, ¢i uz vecné alebo osobné.

Nie je moZné vopred presne kvantifikovat vyhody a nevyhody

Presné vycislenie ndkladov a prinosov nie je vopred moziné, pretoze niektoré ndklady je
moziné v stredno — a dlhodobom horizonte kryt vyssou efektivnostou.

Finanéné efekty zdleZia od politickych rozhodnuti

Vrdmci projektov spdjania sa pocita vadcsinou s komplexnou reviziou sucasného stavu,
vytvorenim novych S$truktUr a nastavenie poskytovania sluzieb s cielom dosiahnut Uspory.
Konecné efekty sU viak zdvislé od politického rozhodnutia. Na jednej strane je zdujem
o znizovanie vydavkov za poskytované sluzby, na druhej strane je zdujem o vytvorenie ¢co
najlepsieho prostredia, kvality sluzieb, ¢o oCakdvaju obcania a podnikatelia. Definovanie
tychto rdmcovych podmienok je politickym rozhodnutim.

Spdjanie je krdtkodobo spojené z dodatoc&nymi ndkladmi. V strednodobej perspektive je
moziné tie to ndklady zvysenou efektivnostou, rastom a synergickymi efektmi minimdine
kompenzovat. Nové usporiadanie v mestskom regidne je preto najmé investiciou do
buducnosti.

Dopady na rozpocet zdavisia najmda od politickych rozhodnuti, ako je napriklad sadzba dani,
organizacné usporiadanie, ponuka sluzieb. Déslednd kontrola financii a vykonov je
nevyhnutnd.

Iba niekolko percentnd Uspora ndkladov popri s procesom spojenymi neistotami nestaci na
zddvodnenie vyznamu synergickych a rastovych efektov. Moiné efekty je potrebné vidiet vo
vazbe na iné sance spojené so spdjanim
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Demokracia a identifikacia

Protiargumenty na emociondinej a idealistickej Urovni

Priklady zo zahranicia ukazuju, Zze odpor vodi spdjania vychddza skér z pocitov ako z rdcia.
Nakolko konecné efekty spdjania nie je moziné vzhladom na komplexnost procesu vopred
odhadnut, argumentuje sa Casto emociondine. Je to mozné pochopif, nakolko spdjanie obci
sa kratko - resp. dlhodobo dotyka kazdého obcana.

Velkd vazba obéanov na obec

Velmi zdleZi na tom aky je rozdiel medzi velkostou jadrového mesta a okolitymi obcami. Cim
vAcsie obce sU tym viac sa chovaju a citia autondmne, Casto maju svoje historické jadro,
centrum aidentitu. V minulosti sa stali pripade, ked boli umelo posiliované centrdinou
viddou iné obce ako prirodzené centrd regidonov. V poslednych desafrociach sa mnohé
obce zapodievali svojou budicnostou, vytvarali dokumenty,...Co este zvyraznilo vdzbu
obyvatelov s obcou.

Strach zo straty

Uvahy o spdjani sU spojené so obavou zo straty identity a ,,blizkostou” ob&ana a obce. To sa
vztahuje aj na jadrové mestd, ktoré sa obdavaju straty svojej ,,mestskej" charakteristiky. Tieto
obavy je moziné vylUcCit tym, Ze vzfah obyvatela k pdvodnej obce sa nezmeni auz
v sUCasnosti nik nevnima (najmé v regidone Trnava a Trencin) hranice obci. Odlisnd situdcia je
v regione Gelnica. Regidén je uz dnes vnimany ako jeden funk&ny priestor, kde Clovek byva,
chodi do 3koly, za ndkupmi, do prdce. Srastdcou mobilitou obyvatelstva a migrdciou
obyvatelov klesd v&zba na miesto byvania.

Neprehladné vzfahy v roziriestenom regione

SUCasny, ale qj predpokladany a navrhovany rast medziobecnej spoluprdce vytvdra
neprehladnu siet vzfahov, ktorych riadenie a demokratickd legitimita je pre obcana
neprehladnd. V roztrieStenom regiéne s a stdle viac od seba odliuje priestor konania, Cinnosti
od priestoru rozhodovania. Politické rozhodnutia v jednotlivych obciach maju casto dopad
na cely regién bez toho aby sa k fomu mohlo dotknuté obyvatelstvo vyjadrif.

UzZ dnes existuje stopy spoloénej regiondlinej identifikdcie

SU to napriklad rézne atraktivity, tradicie, casto podniky, na ktoré su hrdi vietci obyvatelia
regidonu bez ohladu na to v ktorej obci sa nachddzaju.

Vytvorenie regiondlnej identity si vyZaduje cas, identita pdévodnych obci mdie byt
zachovand

DéleZité je spbsob usporiadania Struktiry regidnu a jednotlivych zariadeni. Priklady zo
zahranicia (ale napriklad qj z Bratislavy, Kosic, Tatier) ukazujy, ze je mozné aj v rdmci jedného
celku zachovat identitu jeho Casti.

Spdjanie prindsa velké Sance

- v opdtovhom prepojeni priestoru kde sa poskytuju sluzby, kde sa investuje s priestorom
kde sa rozhoduje

- prehladnost rozhodovania

Dnesnd identifik&cia sa obyvatelov s obcami spbdsobuje strach z jej straty. Je to potrebné brat

vdazne. Na druhej strane, ale nie je mozné tento vztah povazovaf za Sancu do buducnosti. Je

mozné vytvdrat na bdze dnesnych obci budice fungujice mestské Casti bez straty ich

identity a pritom umoznit vznik vyhod zo spdjania sa. Délezité je ndjst v tomto zmysle

konsenzus.
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Vzhlad regiénu

Nebezpecéenstvo zniZovania atraktivity oproti si¢asnému stavu

Ak nebude mestsky regién spolupracovat hrozi nebezpecie nekoordinovaného zastavovania
daldich pléch so znizovanim kvality Zivota a Urovne hospoddrstva. Zdroven takyto vyvoj md
negativny dopad na vyssie ndklady na infrastruktiru (doprava, odpad). Vzhladom na
finan€ny a pldnovaciu autondmiu v roztriestenom regidne nie je moziné ani Uzkou
medziobecnou spoluprédcou spolocne riadeny rozvoj Uzemia. Vzhladom na to mdze nastat
zhorsenie situdcie regiénu najma voci inym silnej§im regionom

Regiondine pldnovanie a ani Uzemné pldnovanie na vyssej Urovni nemad vplyv na rozvoj sidiel
Napriek hocijakym strategickym Uvahdm a pldnom (PHSR) na Urovni regionu sa nedd
zabezpecdit ndstrojmi regiondineho pldnovania, ale ani Uzemnym pldnom na Urovni kraja,
ochranu volnych priestorov, krajinnych priestorov, to je moiné len Uzemnopldnovacou
dokumentdciou obci. Tu viak hrozi, ze v pripade roztriesteného regidnu si kazdd obec bude
riesit svoje zdmery bez ohladu na dopady na susedné obce, resp. iné obce v regiéne.
Spojenie je Sancou pre rozvoj a osidlenie v mestskom regiéne

Spojenie ponuka Sancu ochrany vynimocnosti, zvlidstnosti, jedinec¢nosti v celom regiéne a tym
umozni aby sa regidon do budUcna vyvijal s vysokou kvalitou Zivota, pretoze v rdmci regidne je
moznd efektivna a zdroven ,ochranujuca" delby Uloh, roli obci v regidne. Nové poziadavky
na byvanie, 3port, zdravotnictvo, 3kolstvo,..ale qj vyrobu .je moiné lokalizovat do
najvhodnejsich poldh v regidne.

Medziobecné, spolo¢né, pldnovanie

Legislativa umozriuje spolo&né PHSR, spoloéné UPD pre viacero obci, ale napriek tomu tento
pristup nedokdze vyuzit celkovy potencidl Uzemia, pretoze velmi tazko pride v mnohych
pripadoch k dohode (napr. usidlenie investora), pretoze aj pri spolocnom postupe je
potrebny sUhlas kazdej obce a rovnako zmeny a doplnky dokumentov je potrebné odsuhlasit
v kazdej obci. S tym je takyto pristup vzdy vystaveny neistotdm a investori budu zdrzanlivejsi
a proces pripravy mbze narazit na odporu v hociktorej obci a bude sa musiet zac¢at od
zZnova.

Cielovo orientované pldnovanie v spojenom regione

Prebieha v spojenom regione pod taktovkou jedinej obce. Mestsky regidn, ako jeden celok,
cielavedome rozmiestiiuje investicie a poZiadavky do jednotlivych lokalit vo vézbe na
vybudovanu, resp. pripravovanu infrastruktiru.

Spojenie prindsa velké sance, nakolko:

- Umoznuje kvalitativny rozvoj krajiny a stavebnych aktivit, koordinaciu

- Inizuje ndklady na infrastruktdru

- Cielavedome rozmiestniuje aktivity podla priorit jednotlivych obci

Aby bolo mozné vyuzit Sancu je potrebné k tomu prispdsobit dopravné, krajinné pldnovanie
a pldnovanie osidlenia.
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9. Odporucania

Odporuc&ania su subjektivnym vystupom spracovatela. Mohli by sa spolu s Uvodnou $tudiou
stat zdkladom pre diskusiu so zdstupcami mesta aobci mestského regidnu v rdmci
individudinych, ale qj spoloc¢nych stretnuti

Vychdadzajuc zo sucasného stavu, v obmedzenej miere spolupracujuceho, roztriesteného
a na autondmnosti rozhodovania zalozenych obci, prichddzaju do Uvahy tri scendre :

1.
2.

Zachovanie sucasného stavu
Spojeny / zluCeny region

7 analyzy sUCasného stavu a ocakdvanych trendov sa ukazuje, ze roztriesteny regién nie
je velmi vhodny pre buduci rozvoj regidnu. Napriek moznej dobrovolnej spoluprdce obci
a centrdineho mesta.
spojeny region sa ukazuje z pohladu synergickych efektov ako aj z hladiskd moznosti
reakcie na nové trendy lepsim riesenim. V principe nie je rozhodujice, &i sa jeho sucastou
stanU na zaciatku vietky obce v hraniciach mestského regidénu ( ktoré sa dd delit na
jadrové Uzemie, primestskd oblast, vonkajSie Uzemie). S tymi, ktoré nebudu v prvej faze
sUhlasit je mozné uzatvorit dohodu o spoluprdci a vidy existuje Sanca, ze po zisteni vyhod
pristUpia k spojeniu. Mozny postup k ziednoteniu regiénu:
- vytvorenie pracovnej skupiny v rdmci uvazovaného regiénu,
- vypracovanie z&kladného ndavrhu o spojeni vrdtane klauzuly o nevystUpeni

v najblizSich 20 rokoch,
- prvé Citanie v obciach,
- vypracovanie stratégie a definovanie systému fungovania sluzieb,
- odsUhlasenie v obciach,
- vypracovanie zmluvy/dohody,
- odsUhlasenie v kazdej obci,
- pokracovanie v zmysle zdkona.

V texte sme spominali aj mozné kompromisné rieSenie : vytvorenie dalsej Urovne samospravy.
Takdto silnejSia institucionalizdcia medziobecnej spoluprdce modze byt pre rozvoj regidnu
lepSou z moznosti, akou je roztriesteny regidon. Druhd Uroven miestnej samosprdvy prevezme
viaceré kompetencie, napr. v oblasti dopravy, priestorového rozvoja, Uzemného pldnovania.
Na to aby mal takdto zmena zmysel musia byt na novU Uroven prenesené prdvomoci gj
financie. V niektorych regiénoch méze mat tento pristup viacero nevyhod:

napriek spolocnému pldnovaniu budu v regidne obce, ktoré ,prehraji" a obce, ktoré
»vyhraju", napriklad zvysenim ich danovej sily na zdklade spolocne pripraveného
Uzemného pldnu. Obce budU nadalej zodpovedné za prijmy/rozpocet, ale prdve
spoloc¢nou politikou mbze prist k obmedzeniu vystavby na ich Uzemi, o mbze ovplyvnif
ich rozpocCet. Je sice moiné vyssou Urovhiou zaviest vrdmci mestského regiénu
mechanizmus finanéného vyrovndvania. Co viak neodstrani negativne dopady na
autonédmiu obci. Uvedené obmedzenie, ale zdroven ostdvajica zodpovednost za
viaceré Ulohy (socidine vec, kultUra, $port,....) mdéze byt pébvodnymi obcami vnimand
kriticky ,
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- vznik novej Urovne bude znamenat vznik novych orgdnov, institucie a dalsie ndklady na
koordindciu. Samotné kreovanie daliej Urovne bude komplikovany a dihsie trvajiuci
proces, kym pride k dohode medzi politickymi aktérmi. Presun kompetencii a ndsledné
rozhodovanie, napriklad v oblasti rozvoja osidlenia alebo miestnej ekonomiky bude
vyzadovat komplexné a nelahké vyjedndvanie

- vytvorenie daliej Urovne miestnej samosprdvy na Slovensku, pri zachovani vyssich
Uzemnych celkov je neprijatelnym rieSenim a pri ndsilnom vytvoreni tejto Urovne je
otdzna jeho pridand hodnota, pretoze bez akceptdcie aktérov to nebude funkéné. Preto
sa takyto scendr nezaobide bez komplexného riesenia struktiry Uzemnej samosprdvy, jej
miestnej aj regiondinej Urovne.
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