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E dve dimenzie uzemnospravneho usporiadania
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politicka

spoCiva v snahe politickych strdn vytvorit model, ktory zodpoveda ich
mocenskym cielom

odborna

1.

N

s dérazom na rieSenie pocCtu a velkosti, ktory preferuje princip jednoty
politicktho a ekonomického riadenia s dominanciou Statu a tomu
prisp6sobuje samospravu

s dorazom na reSpektovanie spolocensko — priestorovych samospravnych
jednotiek (nodalne regiony), pri reSpektovani hierarchie centier osidlenia a
dostupnosti centier, ktory preferuje decentralizaciu, uplatnenie principov
spravodlivej delby moci a obmedzuje jednotou politického a
ekonomického riadenia. Pri uzemnom cleneni na udrovni regidonov sa
aplikuju kritéria regionalizacie : homogenita, etno-kulturne, doterajsi
vyvoj, nakladovost, prirodné podmienky,...a tomu prisposobuje Statnu
spravu
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hospodarsky rast a politicky systém

historia ukazuje, ze dosiahnutie pozitivnych ucinkov pre
obCana je mozné najma v prostredi politického systému, ktory
dlhodobo chrani principy slobody a prosperity

existuje vyznamny vztah medzi prosperitou Statu a formou
vladnutia, zakladom bohatstva statu su dobre zvolené
inStitucie a politicky systém, ak staty postupuju nepremyslene
dosahuju iba zlomok svojho ekonomického potencialu

v uspesnych demokraciach je moc decentralizovang,
uplatnuju sa principy subsidiarity, politickej a fiskalnej
ekvivalencie, jednym z dosledkov je vyrazne vacsia dovera
ludi, ktora tvori zaklad prosperity



1990 — 1992 : vol'a decentralizovat

1990

o obnovenie miestnej samospravy, zakon 369/90 Zb.
o obecnom zriadeni

o zdkon 472/1990 o organizacii miestnej Statnej spravy, zanik
spravy na urovni krajov, 38 okresov a v ramci nich 121
obvodov (nariadenie vlady)

1991- 1992

o 3 varianty nového uUzemnospravneho usporiadania

o odporucenie realizovat tzv. Zupny variant,
o symetricky oddeleny model 15+1 uzemnospravnych celkov
o Ustava SR predurtila vznik regionalneho modelu (IV. hlava)

proces delenia CSFR zastavil realizaciu stratégii
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1993 — 1998 : zmeny v statnej sprave

1993 — 1996

o vznik Slovenskej republiky
o predcasné volby do NR SR (1994)
o rozne vladne a mimovladne koncepcie, diskusie o modeloch,

1996

o zadkon 221/1996 o Uzemnospravnom usporiadani, Gzemné obvody
vyssich uzemnych celkov zhodné s Uzemnymi obvodmi krajov

o zakon 222/1996 o organizacii miestnej Statnej spravy, zrusenie 121
obvodnych uradov, obnovenie krajskych uradov (8), zvysenie poctu
okresov (79), nasledne vznik dalSich pracovisk (41)

o ostali zachované viaceré siete Uradov Specializovanej Statnej spravy (23)

o nasledne proces vyclenovania z integrovanych Uradov miestnej statnej
spravy (KU, Hazz, SVS, SSI, UVO,...)

nebola vola, ani podmienky, pre posilnenie postavenia uzemnej

samospravy (zmena spravy), ale ani ochota pre plnenie principov

regionalizacie pri uzemnom cleneni
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preferencia mocenskych zadujmov a rieSenia poctu a velkosti
uzemnospravnych celkov s dominanciou statu
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politicky zaklad programu viady 1998

,Vidda je pripravena v tomto volebnom obdobi navrhnut
a uskutocnit reformu verejnej spravy s cielom zabezpecit jej
decentralizaciu, zabranit pokusom o centralizaciu moci a ulahcit
spolunazivanie ndrodnosti a etnik s tym, ze budu aplikované
jednotné principy na celom uzemi Slovenska”.

Vo svojom programovom vyhlaseni vlada vychadzala z analyz
vtedajsieho stavu verejnej spravy a zaviazala sa :

novelizovat zakon o uzemnom a sprdvnom usporiadani,
stabilizovat pravidla financovania samospravy na celé volebné
obdobie, zakotvit definitivu statnych uradnikov az po uskutocneni
komplexnej reformy, posilnit politické a ekonomické postavenie
miestnej samospravy a pripravit vytvorenie plnohodnotnej
samospravy vyssich uzemnych celkov.



1998 — 2001 : priprava decentralizacie

a zmeny uzemnospravneho usporiadania
e 1999 stratégia reformy verejnej spravy

o dovody pre zmenu, trendy, podmienky, principy, model, zasady
cielového stavu, ramcové rozdelenie kompetencii

o zmena riadenia procesu

e 2000 Koncepcia decentralizicie a modernizacie verejnej spravy

o 4 reformy v jednej +ekonomicka a persondlna naro¢nost, harmonogram
o navrat k myslienkam ,,alternativheho modelu na Zupnom principe“
o rieSenie Struktury obci regionalnym modelom a spolupracou

2001

o spory o pocte a hraniciach vyssich uzemnych celkoch vyustili v nesuhlas
NR SR so zmenou Uzemno spravneho usporiadania

o prijatie rozhodujucich zdkonov, vratane novely Ustavy SR, k presunu
pravomoci na obce a vyssSie uzemné celky (302/2001 Z.z., 416/2001 Z.z2)

o prvé volby do organov vyssich izemnych celkov (8)

o rozhodnutie o zrusenie okresnych uradov, vznik 44 - 50 obvodnych
Uradov
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Alternativny névrh 6 Elenenia Slovenskej rep
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Miera evidovanej nezamestnanosti v okresoch SR k 31.03.2017

Institucie a politika su rozhodujuce
pre bohatstvo regidonu
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E 2002 — 2006 realizacia decentralizacie
O . 2002-2004

o Projekt decentralizacie verejnej spravy 2003 - 2006

o presun kompetencii a majetku na obce a vyssie uzemné celky,
o prechodna etapa financovania uzemnej samospravy

o vstup do EU, NATO

* 2005

O novy systém financovania Uzemnej samospravy

O zruSenie integrovanej miestnej statnej spravy ako dosledok presunu
uloh na obce a vyssie uzemné celky

o vytvorenie Specializovanej miestnej statnej spravy
o namety na komunalnu reformu

e Bilancia 2002 — 2006

o navrh na zmenu uzemnospravneho c¢lenenia neziskal podporu ANO

o pozitivne hodnotenie pokroku v decentralizacii, ale nenaplnenie
principov spravodlivej delby moci
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o odlozenie komunalnej reformy



E po roku 2006 koncentracia na miestnu statnu
spravu

2007 zrugenie krajskych Gradov a vytvorenie obvodnych tradov v sidle
kraja

e 2013 - ...vlddny program ESO

o nahradenie krajskych uradov a okresnymi uradmi v sidle kraja

o integracia Casti Specializovanej statnej spravy do 72 okresnych uradov
dvoch typov

o rieSenie vykonu Statnej spravy na usekoch zdravotnictva, veterinarne;j
starostlivosti a prace, socialnych veci a rodiny

o vytvaranie klientskych centier

e pred volbami diskusie o vyzname a potrebe sucasnej Struktury
a o pravomociach vyssich uzemnych celkov

komunalna reforma ponechana na riesenie ZMOS

rozhodnutie o konani spolocnych volieb do organov obci a VUC
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niekolko poznamok

vynimocnost procesov v postkomunistickych Statoch spociva v
snahe o ,prevratenie pyramidy”, pricom uspech zavisi na voli
vladnucich politickych stran

regiondlna diferencovanost Slovenska (etnicky, ekonomicky,
geograficky, religidozne,.....) predurcuje potrebu silnych miest a
regionov

ludia dostatoCne nevnimaju:
— vazbu medzi ich bohatstvom, stastim a delfbou moci v State,

— aky vplyv na to ma politicky systém, v ktorom centralna moc neumozni
vznik, alebo obmedzuje institucie, ktoré by mohli zabranit
epidemickému Sireniu Spatnych zakonov, rozhodnuti

— neziadaju po stranach napravu, systémové opatrenia



decentralizacia bola sucastou reforiem
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pre zmenu su potrebné
priaznivé podmienky
na narodnej urovni

vladne stratégie

preco az po roku 19987

ustavny a pravny ramec
inStitucionalne vybavenie
vhodné politické prostredie

decentralizacia

liberalizacia

miestne skupiny

aktivity
miestnych skupin

JRiatia

miestna sukromny
samosprava sektor

poskytuju sluzby,
infrastrukturu,
informacie

pozaduju:
sluzby,

platia dane a
poplatky,
investuju
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preco ne — centralizovat ?

centralizmus je obcanom blizky a preto sa nemozno
cudovat, ze si mnoho ludi Zeld opatrovatel'sky, vSemohuci,
stat a ze mnoho politikov pocuva ,,hlas ludu®

pokusSenie centralizovat je obrovské, centralizmus byva
docCasne uspesny, vyhovuje chytrym a prefikanym

koncentracia moci je zradna a ma tendenciu robit svojich
nositelov pohodlnych az hldpych, ni¢i ochotu, spontannost,
dobrovolnost, utlmuje aktivity a obsahuje v sebe moment

sebazniCenia, pricom polcas rozpadu centralizmu velmi
dlhy,
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chybné rozhodnutia ,vSemohuceho” statu su pricinou
dalekosiahlych kriz a mozu sp6sobit neuveritelné skody

aby nerobil chyby musel by mat neuveritelné mnozstvo dat
a informacii, nesmel by ich zle interpretovat, rozhodnutia
by nemali byt ovplyviiované ,zvonka“, nesmel by byt
nachylny na vyhovenie kariéram politikov a zamerom
zaujmovych skupin a to je nemozné, preto robi chyby, casto
s fatalnymi dosledkami

dopady  zlych rozhodnuti  oddaluje  finanCnymi
intervenciami, dotaciami, zadlzovanim, zmenou pravidiel,
zamlCovanim pravdy, informacii,....
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obranou proti zlyhaniam nie je zachovanie a posilnovanie
centralizmu, ale naopak spravodliva delfba moci pravomoci
a zodpovednosti. Ludia moézZzu slobodnejsie rozhodovat
o zalezitostiach, ktoré povazuju za podstatné, ale musia za
svoje rozhodnutia niest aj zodpovednost

nove vyzvy (technologické, demografické, klimaticka zmena,
zmena priestorového spravania sa obcanov) si vyzaduju
novy spOsob spravovania spolocnosti, ktory by mal byt
zalozeny principoch :

ne—centralizacia, podpora r6znorodosti, podpora
konkurencie, = konkurencného  prostredia, flexibilna
kooperacia, prehladnost
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,objednavka” existuje, po 27 rokoch viac ako 50% obcanov
nedoveruje sucasnej forme demokracie a miera dbévery na
Slovensku patri k tym najnizSim v porovnani s europskymi
statmi.

* je na obcanoch, ale aj na politickych stranach, kedy si
uvedomia, ze opatrovatelsky stat nie je spravna odpoved na
nove vyzvy a oCakavané trendy



