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som sa stotoznil. Z toho tiez vyplyva, Ze si neosvojujem autorské prdva na vsetky

myslienky. Vdaka patri tym, ¢o ich vyslovili a ospravedInenie tym, ktorych v tex-
te neuvddzam
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uvob

Je mimo akejkolvek pochybnosti, Ze demokracia a jej si¢asné instituty,
ako nastroj dobrého spravovania spolo¢nosti, st v krize. Zijeme v obdobi,
v ktorom musime reagovat na globélne a ¢asto sa meniace problémy. Mno-
hé presahuju hranice $titov a v kone¢nom désledku sa odohrivaju v ka-
tastroch miest a obci. Ich rieSenie nardZa na institucionalny problém, na
politické institucie, ktorych $truktira a rozdelenie pravomoci vzniklo pred
mnohymi desatroc¢iami, ako reakcia na vtedaj$iu situdciu. Otazkou je, ako
sa vyrovnat s touto nerovnoviahou medzi , starymi“ ingtiticiami a novymi
problémami, ak je zrejmé, Ze mnohé z nich nie je mozné riesit z pozicie
suverénnych narodnych $tatov, rovnako ako nemozno riesit si¢asné aj oca-
kavané mestské problémy iba v ramci katastralneho izemia mesta.

Zmena ramcovych podmienok zvyrazriuje nestlad medzi vnatro$titny-
mi politickymi (administrativnospravnymi) hranicami a hranicami odzr-
kadlujacimi novy hospodarsky a spolocensky priestor, zmenu spravania
sa oblanov. V pripade poskytovania verejnych sluzieb to ma za désledok

stratu vizby medzi uzivatelmi sluzieb, medzi tymi ¢o zna$aju ndklady na
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ich zabezpetenie a tymi, ¢o rozhoduju. Staty sa snaZia na tento problém
reagovat réznymi spoésobmi zmeny spravovania: centraliziciou, vytvara-
nim zdruZzeni na trovni regiénov/aglomeracii, zlu¢ovanim obci a vyssich
uzemnych celkov, alebo novymi regiondlnymi Gtvarmi. V tejto savislosti sa
¢oraz viac ukazuje rast vyznamu spoluprace v ramci metropolitnych oblas-
ti, mestskych regiénov, ako aj na potrebu viésej spoluprice rozhodujucich
aktérov z verejného a sitkromného sektora.

V roku 1950 Zilo na tzemi dnegného Slovenska 3,437 miliéna obyvate-
lov. V roku 2017 to uz bolo 5,432 mil. obyvatelov, t.j. 0 58% viac. Rast po¢-
tu obyvatelov spésobil tlak na realizaciu technickej a socidlnej infragtruk-
tary.! Podla demografickych prognéz sa ma rast poctu obyvatelov zastavit
okolo roku 2020 a po tomto roku zalne pocet obyvatelov na tizemi Slo-
venska ubudat. Najprv postupne (do roku 2030 - 1,5%) neskoér rychlejsie
(do roku 2050: -10,5%). Dlhodobé prognézy ukazuju, Ze ak nebudu prijaté
zasadné opatrenia a nezmeni sa atmosféra v spolo¢nosti (napr. v ndzore na
prichod pracovnej sily) v roku 2100 sa pocet obyvatelov Zijucich na Sloven-
sku dostane takmer na troven roku 1950 %

Zatial ¢o v obdobi rokov 1950 — 2020 teda bola, a stile je, na mieste
otazka ako zabezpetit byvanie, sluzby, pracovné miesta pre rastici pocet
obyvatelov a ako spravodlivo prerozdelit hospodarsky rast, po roku 2030
bude na mieste otazka ako udrzat kvalitu Zivota v novych podmienkach pri

poklese poctu obyvatelov, raste priemerného veku a s tym spojenych civi-

1 ¢osanepodarilo do dnes naplnit a o ¢om svedii pretrvavajuci kapacitny a moderni-
za¢ny dlh (napriklad: v doprave, cestnej sieti, vodovodne;j sieti, odkanalizovania, ale
aj zariadeni socidlnej infragtruktury...)

2 je potrebné pripomenut, ze demografické prognézy patria medzi tie najpresnejsie
a preto vyrazny pokles poctu obyvatelov a rast priemerného veku je viznym kri-
tériom pri diskusii trvalo udrzatelnom rozvoji Slovenska. Nakolko riesenie nie je
v rukach politikov a pokles prirodzenych prirastkov obyvatelstva je realitou nabera
diskusia o migracii uplne int dimenziu. Bez prilevu ekonomicky ¢innych obyvate-
lov z inych $tatov na uzemie Slovenska bude velmi obtiazne zabezpe¢it jeho trvalo
udrzatelny rozvoj
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liza¢nych chor6b, alebo ako nalozit s meniacou sa $truktarou pracovnych
miest a s volnym ¢asom.

Podla vietkého mesta ostanu aj v budicnosti nositelmi zaujmov, vyme-
ny, inovacii, nadeji a konfliktov a bude v nich bude Zit viac ako tri §tvrtiny
obyvatelov sveta. Socidlne nerovnosti a nedosta¢ujtca infrastruktara vo
velkych mestich postavia mnohé $taty pred velké vyzvy, ale na druhej stra-
ne sa otvoria nové trhové moznosti. Rozvinie sa globalna sutaz o usidlenie
podnikatelov. Politické a technické zmeny spésobuja odburavanie hranic
a zvicSovanie trhov (v pozitivnych aj negativnych stvislostiach). Porastie
konkuren¢ny stboj a podnikatel'ské subjekty budd rézne reagovat na nové
podmienky:

+ internou racionalizaciou, t.j. inovaciou produktov a procesov,

« Strukturdlnymi zmenami: diverzifikaciou, deindustrializaciou,

+ odchodom do inych, vyhodnejsich, lokalit,

+ tlakom na vlady, $tat, aby im zlepsili podmienky pre existenciu (stimuly,
ulavy...)

Stuboj sa odohrava a bude odohréavat nielen medzi $tatmi, ale aj re-
giénmi, mestami. Bolo by iluziou mysliet si, Ze sa jednotlivé $taty, re-
gidny, mestd moézu vyvoju ubranit. Miestny odpor voci globalizacii iba
zvicsi tlak na firmy a tieto buda hladat nové lokality alebo zvysia tlak
na §tat. O to ddlezitejsia je jasnd vizia zabezpeéenia trvalo udrzatel-
ného Zzivota miest/mestskych regiénov, ktorého kltucovym faktorom
a garantom ekonomickej, ekologickej a socidlnej stability, bude kvalita
zivota v nich. Nové technolégie, energeticky efektivne rie$enia a rastu-
ca digitalizacia prispeju ku kvalitativnemu rastu miest aj na Slovensku.
Mesta zaZziju opit svoju renesanciu a budu pritahovat kreativnu zlozku
obyvatelstva.

Bude nevyhnutné riesit ,konflikty“ medzi tromi komponentmi trvalo
udrzatelného rozvoja (ekonomicky, ekologicky a socidlny) a mestd/mest-
ské regiény budu stat pred viacerymi politickymi rozhodnutiami ¢i napri-

klad uprednostnia:
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hospodarsky rozvoj na tkor neobnovitelnych prirodnych zdrojov, na
ukor kvality Zivotného prostredia a zdravia (odpad, CO?, hluk, krajinné
prostredie...),

prisne opatrenia ochrany Zivotného prostredia, ktoré méZzu mat dopad
najmai na chudobnejsie vrstvy obyvatelov,

konkurencieschopnost bez solidarity, ¢o prinesie pozitivny efekt mobil-
nym faktorom produkcie (zru¢nosti, vedomosti, vysoko kvalifikovana
pracovna sila, kapital), ktoré su sustredené vo vaésich mestach/mest-
skych regiénoch na tkor ,okrajovych regiénov, a budeme riskovat rast
spolo¢enského napitia a obmedzenia kohézie,

alebo dokazu néajst prienik medzi uvedenymi komponentmi.

Velkym problémom rozvoja izemia a efektivneho vyuzivania zdrojov

na Slovensku je, okrem moralneho a etického hazardu a nerieseni veci v su-

vislostiach, nezvladnutie regula¢nych mechanizmov na narodnej, regional-

nej, ale aj miestnej Grovni. Preto sa novou vyzvou stane optimalizicia vzta-

hov v existujtcej sidelnej §truktire, podpora centier osidlenia bez ohladu

na ich velkost a spolupraca miest a obci v ich okoli, v mestskych regiénoch.

Tato, v poradi tretia®, tivaha sa zaobera tromi navzdjom stvisiacimi té-

mami: spoluprdcou miest a obci v rdmci mestskych regiénov alebo v ramci

tzv. ucelovych obci, ktorymi je mozné nahradit sic¢asny regionalny model,

nametmi na zmeny v regiondlnej politike a ndmetom na zmenu systému

financovania 1zemnej samospravy.

3

10

Viktor Niznansky

prva pojednavala o déleZitosti vertikalnej delby moci, druha o navrate ku koreriom
demokracie
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OSIDLENIE NA SLOVENSKU

Sucasny charakter a $truktira osidlenia Slovenska zodpoveda jeho to-
pografickym podmienkam, ale aj historickému vyvoju. Slovensko bolo dlhé
obdobie a stile je vnimané skor ako ,vidiecka® krajina s rozptylenym osidle-
nim, o ¢om sved¢i aj hustota, ktora je v sicasnosti cca 111 obyvatelov/km?.
Osidlenie je ustalené v relativne stabilnom polycentrickom priestorovom

systéme.

V poslednych desatroc¢iach prebehlo niekolko rozli¢nych etap priesto-
rového rozvoja:

+ urbanizdcia, ktord bola désledkom ,uteku z vidieka“ po druhej svetovej
vojne spojend s industrializaciou krajiny, ale aj cielenou podporou stre-
diskovej stustavy osidlenia a kolektivizaciou polnohospodérstva,

+ suburbanizicia, alebo ,utek z mesta“ spojeny so zdsadnou transforma-
ciou spolo¢nosti po roku 1989, decentralizaciou verejnej spravy, ale aj
rozvojom ekonomiky, postupnym oddelenim byvania a prace, diferen-

covanym vyvoj cien nehnutelnosti a inych faktorov,
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va,

zalinajaci trend tzv. periurbanizicie, t.j. postupné prepajanie a pre-
rastanie miest s vidieckym priestorom a postupnym vznikom aglome-
racii, mestského, resp. metropolitného regiénu, najmi na zépade Slo-

venska.

Prebiehajuci proces suburbanizicie sprevadzali, a spreviadzajui, negati-

s r6znou dimenziou v jednotlivych regiénoch Slovenska, najmi v ob-

lasti dopravy, Zivotného prostredia, vyuzivania pddy, byvania a prace, ale

aj verejnych financii, ktoré znizuju ekonomicku efektivnost fungovania

miest a maju dopad aj na ekonomiku obé¢anov, rodin:

oddelenie prace a byvania sposobuje rast mobility, dopravné zapchy,
poziadavky na novu vystavbu ciest a nédrast individudlnej na ukor hro-
madnej dopravy, v si¢asnosti je v mestich, centrach osidlenia, denne
pritomnych o 20 — 40 % obc¢anov viac ako je ich pocet trvalo byvaja-
cich, rastie pocet obyvatelov s prechodnym pobytom, vytli¢a sa byvanie
a praca z miest, kde klesa vyuzitie ploch a bytov,

prebieha extenzifikicia zastavby, nevhodnd zondcia funkcii, zhorsuje sa
kvalita zivotného prostredia,

vyrazné zvySovanie miestnych dani, nadmerné zadlZovanie miest na
Slovensku zatial neprebieha, mestd sa skor uberaji cestou obmedzova-
nia sluzieb, na druhej strane rasta bezné vydavky na tkor kapitalovych,
v mestach je zrejmy pokles datiovych prijmov z dévodu ubytku trvalo
byvajacich obyvatelov - dariovych poplatnikov .

obmedzujicim faktorom rozvoja mesta sa stdva aj rast cien pozemkov,
nedostatok pozemkov pod kontrolou miest a nedostatok dostupného

byvania, ktoré ,vytla¢a“ obyvatelov z miest do okolitych obci.

Okrem uvedenych negativ je mozné pozorovat aj dalsie, spdsobujice zvy-

$ovanie ndkladov na vystavbu a previdzku miest, ale aj na Zivot v mestach:

12

rastuce vydavky na ziskavanie energii, tepla, vody, likvid4ciu odpadu,

rastuce vydavky na adrZbu miest,
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« rastice vydavky na prevenciu a likvidaciu $kod,

« rast nadkladov na ochranu mesta.

Slovensko nie je izolovany ostrov a preto je a bude jeho vyvoj prepojeny
s vyvojom v okolitych $tatoch, v ktorych tieto procesy prebehli podstatne
skor. Je moZné olakavat nastup reurbanizacie (ndvrat do miest) vyvolany
rasticou atraktivitou miest ako centier spolo¢enského Zivota a hospodar-
skeho priestoru. Tento proces bude suvisiet s hospodarskymi $truktural-
nymi zmenami. Primarny sektor je dlhodobo na ustupe. Obdobie sekun-
darneho sektora (industridlna spoloé¢nost) je uz v mnohych $tatoch Eurépy
nahradené obdobim sluzieb (tercidrny sektor). Na Slovensku este stéle viac
ako 35% pracovnych miest poskytuje sektor sekundarny, ¢o nie je trvalo
udrzatelné. Strukturalne zmeny sa nasledne prejavia aj v urbanizovanom
uzemi, ¢o bude mat za désledok rast obyvatelov a zamestnanosti v mes-

tach, naopak negativne dopady na vidiek.
Mesta na Slovensku

Najstarsia, ale aj najstabilnejsia sprdvna jednotka

Slovenské mest4, obce, prezili vo svojej staro¢nej histérii vetky moz-
né zriadenia, §tatne formy, pri¢om ich vyznam dzko sivisel s charakterom
$tatu. Po roku 1989, ale najmi po roku 2005, zazivaju svoju renesanciu aj
napriek tomu, Ze je na Slovensku ich vyznam pre kvalitu Zivota oblanov
stale podceriovany. Ludia, po desiatkach rokoch centralistického a autori-
tativneho spravovania $tatu uverili, Ze najvic¢si vyznam ma pre ich $tastny
zivot §tat. Mnohi si neuvedomuju rozhodujuci vyznam miest. Skuto¢nost,
Ze prave mestd/ obce, kde sa ¢lovek narodi, rastie, chodi so $koly, vo vi¢sine
pripadov pracuje, sobasi sa, ...a dokonca aj zomiera, si nagim domovom. Ak
sa v sucasnosti stale viac ukazuje, Ze ndrodné $tity nedokazu zvlddat nové

vyzvy, prichddza opit ¢as, kedy budd mestd/ mestské regiény mat pre obéa-
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nov ¢oraz dolezitejsi vyznam. A to nielen ako miesto pre byvanie, volny as,
ale aj ako hospodarsky priestor vdaka rastu vyznamu miestnej ekonomiky.
Zmena ramcovych podmienok viak spésobuje aj to, Ze ani mest4 nedo-
kdzu riesit vsetky ocakdvania a potreby samostatne, v hraniciach svojho
katastra a preto musia spolupracovat s obcami, najmi s tymi, ktoré lezia
v ich atrak¢nom tzemi (noddlnom regiéne). Toto izemie viak nie je statické
a s vyvojom spolo¢nosti sa meni, spravidla rozsiruje. Preto sa pre budicnost
ukazuje velmi dolezité mat silne kompeten¢ne a finanéne vybavené mest4,
ktoré budu spolupracovat s obcami v hraniciach mestskych regiénov, aglo-

merdcii, a ktoré budu flexibilne reagovat na meniace sa podmienky.

Spolocenské zmeny sa prejavili aj vo vyvoji miest

Sposobila to najma zmena vlastnickych vztahov a realizicia stratégii li-
beralizicie a decentralizacie v hospodarskej, ale aj v politickej sfére. Jednym
z hlavnym principov decentralizacie po roku 1989 bolo napltanie principu
subsidiarity, ktory prepdja vyhody decentralizacie (diverzifikdcia, mnohora-
kost, blizkost k obéanovi) s vyhodami centralizacie (sila navonok, harmoni-
zcia,..). Prave dodrziavanie principu subsidiarity povaZujem, spolu s prv-
kami priamej demokracie, za zdklad stability a vy$sej kvality Zivota v Stéte.

Mesta st sidlom va¢siny malych a strednych podnikov, ktoré predstavu-
juv stcasnosti 99 % z celkového poctu firiem. Viac ako 80% z nich je lokali-
zovana v mestich. Zmenila sa §truktara podnikatelskych ¢innosti, zaniklo
mnoho nekonkurenénych priemyselnych podnikov, zmenilo sa postavenie
polnohospodarstva, postupne sa menila struktira a rozsah poskytovanych
sluzieb. Z pohladu odvetvovej $truktary firiem v mestich podnikaji najma
firmy v odvetvi sluZieb, ktorych podiel na celkovom pocte firiem bol 87 %
(2010). Na vidieku su usidlené najma polnohospodérske firmy (69 %). Pre
mesta su typické hlavne firmy v oblasti znalostne naro¢nych finan¢nych
sluzieb (94 % z celkového poétu firiem) a v priemysle dominuj hlavne fir-
my v high-tech sektore (85 %). V mestich pracuje 79 % pracovnikov a po-
diel miest na ekonomicky aktivhom obyvatelstve je 56 %. Viac ako 70 %

14 REKONSTRUKCIA STATU III. | SILNE MESTA SILNE SLOVENSKO



obyvatelov s vysokoskolskym vzdelanim malo trvalé bydlisko v mestach.
To vetko potvrdzuje tézu o dolezitosti miest pre hospodarsky rozvoj $tatu.

Bol sprivatizovany bytovy fond. Zatial ¢o v roku 1991 bolo v stkrom-
nom sektore 55,4% bytov, dnes je to viac ako 90 % bytov, ¢o je pomerne
$pecificky jav v porovnani s inymi §tdtmi Eurdpy. Tento trend sa prejavil
aj v sektore ndjomného byvania, ktory klesol z cca 28% na 3% podiel na
pocte bytov. V mestach tvori tento segment 5% podiel, z toho iba 1,2% su
mestské ndjomné byty.

Névrat k demokratickym principom sp6sobil aj to, Ze pribudlo viac ako

200 obci a niektoré mestd zmenili svoje administrativne hranice.

Koncentracia ekonomiky do hlavhého mesta

Pre hospodérsky rozvoj Slovenska zohrava délezitd tlohu hlavné mesto
Bratislava, ktora sa podiela takmer 19% na HDP Slovenska v prepocte na 1
obyvatela, ¢o je spomedzi hlavnych miest $titov EU (s vynimkou Atén) naj-
viac*. Prave koncentracia ekonomiky do hlavného mesta, excentricky poloze-
ného, nizka miera decentralizicie a slabé cielend podpora ostatnych centier
osidlenia, najmi v chudobnejsich regiénoch, spésobuju vyrazné regiondlne
rozdiely, priom hlavné mesto ,vysava“ najmé kvalifikovany ludsky potencial,

z Gzemia (okrem tych, ktori odchddzaju $tudovat & za pracou do zahranicia).

Je velkost miest naozaj problém?

Podla platnej legislativy je mozné na Slovensku vyhlasit obec za mesto
ak spliia zakonom stanovené kritérid. Jednym z nich je pocet obyvatelov
vacsi ako 5000. Zakon umozriuje vyhlasit obec za mesto aj vtedy, ak ne-
splfia toto velkostné kritérium, ale ma iné, presne vymedzené, kvalitativ-
ne parametre: je hospodarskym, administrativnym a kultirnym centrom
alebo centrom cestovného ruchu, alebo kipelnym miestom; zabezpeluje

sluzby aj pre obyvatelov okolitych obci; m4 zabezpecené dopravné spojenie

4 Institut der deutschen Wirtschaft Kéln, 2014

REKONSTRUKCIA STATU IIL. | SILNE MESTA SILNE SLOVENSKO 15



s okolitymi obcami; ma aspon v ¢asti tzemia mestsky charakter zastavby.

Takychto obci vyhlasenych za mesto (z celkového poétu 140) mame 23.

Z hladiska poctu je mestami na Slovensku 5% obci a Zije v nich cca 58%

obyvatelov. Medzi mesta s po¢tom obyvatelov nad 50 tisic je mozné zaradit

10 slovenskych miest. Tieto splfaju kritérium velkosti, v zmysle spolo¢-

nej harmonizovanej definicie®, ktora v roku 2011 prijala Eur6pska komi-

sia a OECD®. V sulade s tymito kritériami patri Slovensko medzi najmenej

urbanizované krajiny EU’. Podmienky na severozdpade tizemia su viak

5
6

16

Vsetky obdobné nemaju z hladiska redlneho Zivota rozhodujuci vyznam (pozn. autora)
Definicia mesta pozostéava zo $tyroch ¢asti: ak pédorys mesta prekryjeme ortogonal-
nou sietou, vietky bunky v ramci siete maju hustotu viac ako 1500 obyvatelov na km?
. Suvislé bunky s vysokou hustotou su klastrované a medzery vyplnené tak aby sa
dosiahol pocet obyvatelov ,mesta“ minimalne 50000. Vsetky obce (administrativne
jednotky na trovni LAU2) s minimalne polovicou svojho obyvatelstva v rdmci urban-
neho centra sa stavaju stcastou ,mesta“. ,Mesto” sa definuje ak 1) existuju spojenia
na politickej urovni; 2) minimalne polovica obyvatelstva Zije na Gzemi urbanneho
centra a 3) ak minimalne 75% obyvatelstva urbanneho centra Zije v ,meste®.
DIJKSTRA, L, POELMAN, H.: Regional focus: Cities in Europe — the new OECD_EC
definition
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diametralne odliné od podmienok na juhovychode Slovenska. Zatial ¢o
na severozapade Slovenska”, s dobrou dostupnostou obyvatelov do centier
osidlenia réznej velkosti, je moZné nahradit ,velkost miest” spolupracou
obci v mestskych regiénoch aj bez $pecifickej podpory, na juhovychode Slo-
venska je potrebné prioritne podporit vznik skutoénych centier osidlenia,
jadrovych tzemi mestskych regiénov.

Vzhladom na olakiavané trendy (demografické, socidlne, klimatické,
technologické ale aj hospodérske — rast miestnej ekonomiky) sa da predpo-
kladat, ze prosperujuce a dynamické malé a stredné mestd a ich priazniva
uzemnad Struktira, méZzu zohravat doleZitd tlohu nielen z hladiska dobrych
zivotnych podmienok pre svojich obyvatelov, ale aj pre obyvatelov z okoli-
tého vidieka. Ich rozvoj bude predpokladom pre zastavenie vyludiiovania
vidieka, bezpe¢nost a pre vyvaZeny izemny rozvoj na Slovensku. Preto by
malo byt tlohou centralnej vlady vytvorit pre ich fungovanie podstatne
lepsie podmienky a tlohou a miestnych ,vlad“ prevziat viac zodpovednosti
za rozvoj Uzemia, za rozvoj regiénu. Velmi déleZitou bude miera spoluprace
pri zabezpecovani verejnych politik, ktorou sa zmierni problém roztrieste-
nosti osidlenia, negativnych externalit a vytvoria sa podmienky pre efek-
tivnejsie poskytovanie verejnych sluzieb.

Z tisto ekonomického pohladu sa moéze javit ako efektivne zltéenie
malych obci do vacsich, aby boli ,Zzivotaschopnejsie“. Neda sa to vyludit,
ale neexistuje jasny dokaz, ze vic¢sie izemné celky st jednoznacne efek-
tivnejsie, ako tie mensie. Treba pripomenut, Ze akékolvek nésilné spa-
janie obci narazi na odpor a bude destabilizovat situdciu na Slovensku.
Ziroven vzniknu nové hranice, ktoré vak mézu byt z pohladu efektivity
onedlho rovnako nevyhovujice. Preto sa javi ako lepsie rie§enie nezlu-
Covat politické jednotky (aj z dévodu zdsadnych spoloéenskych zmien,
trendov) a ponechat su¢asnu dikciu zdkona o dobrovolnej moznosti zlu-
¢ovania ak to budu chciet obcania obci. Za vhodnejsi, ale aj efektivnejsi
pristup povazujem vytvaranie lepsich predpokladov pre spolupracu obci

na miestnej arovni.

REKONSTRUKCIA STATU IIL. | SILNE MESTA SILNE SLOVENSKO 17



Zatazenie miest narasta

Proces suburbanizicie sa prejavuje poklesom poctu trvalo byvajacich
obyvatelov v mestach, ,starnutim” miest a zmenou ich socialnej $truk-
tary. Na druhej strane prichddza k tizemnému rozsirovaniu zastavanych
ploch v katastri miest, ¢o sa prejavuje poklesom hustoty obyvatelstva (od
roku 1996 poklesla o 4%) spojenej s rastom prevadzkovych nakladov. Tieto
zmeny, okrem nedostato¢nych vlastnych finanénych zdrojov, maju priamy
dopad na schopnost samofinancovania. Zmena §truktiry ekonomiky, zme-
na chovania sa obéanov, ale aj nové vyzvy - technologické, demografické,
klimatickd zmena, nardZaju a buda narazat na obmedzené verejné zdroje
a porastie tlak na zvy$ovanie podielu sikromného sektora na rozvoji miest.
Tymto novym rdmcovym podmienkam bude potrebné prisposobit aj spra-
vu miest a ich rozvoj. Ubytok poctu obyvatelov v mestich za ostatnych
20 rokov napriklad sp6sobil, Ze iba v roku 2018 bude podiel 11 najviacsich
miest na vynose dane z prijmu fyzickych oséb o 33 miliénov € nizsi, ako
keby si pocet obyvatelov zachovali. A to napriek tomu, Ze sa celkovy vynos
dane na Slovensku v roku 2018 zvysi o cca 16,7 mil. € (v pripade Bratislavy

je dopad znédsobeny désledkami sé¢itania obyvatelstva).

Pocet Pocet Relativna | Podiel na | Dopad zmeny

Mesto obyvatelov|obyvatelov| zmena DzPFO | poltu obyvate-
(k31.12. | (k31.12. v%) |r.2018€/ Tov €/rok

1996) 2016) obyvatel | prerok 2018
Bratislava 452288 | 425923 -5,83 500,14 | -13186191,1
Kosice 241 606 239141 -1,02 413,94 -1020362,1
Presov 93147 89 618 -3,79 399,39 | -1409447,3
Zilina 86 811 81041 -6,65 400,90 | -2313193,0
Nitra 87 569 77 374 -11,64 378,95 | -3863395,3
Banska Bystrica 85052 78 635 -7,54 379,86 | -2437561,6
Trnava 70 202 65 536 -6,65 352,43 | -16444374
Martin 60917 55332 -9,17 383,22 | -2140283,7
Trencin 59 039 55593 -5,84 367,63 | -1266853,0
Poprad 55303 51750 -6,42 397,10 | -1410896,3
Prievidza 57395 46 830 -18,41 334,64 | -3535471,6
SR 5378932 | 5426 252 0,88 353,94 | +16 748 440,1

Zdroj: Statisticky urad SR, vychodiskové udaje MF SR, vlastné prepocty
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V menej rozvinutych regiénoch (najmai juh stredného Slovenska a sever
vychodného Slovenska) sa dlhodobo prejavuje tapadok miest. V désledku
nedostato¢nej ponuky dobre platenych pracovnych prilezitosti spojenej
s odchodom ,,schopnejsich® obyvatelov, nizkej kapnej sily, resp. nizkych
¢istych prijmov v regiénoch s niz$ou mierou urbanizicie, nizkej datovej
sily obci a regiénu, vicsej koncentrécie socidlne problematického a menej
vzdelaného obyvatelstva a v niektorych pripadoch aj stazenej dostupnosti
k sluzbdm, stracaji populaciu a starnt. Tieto negativne javy znizuja kon-
kurencieschopnost celych regiénov. K ich upadku prispela, okrem histo-
rickych suvislosti a spolo¢enskych zmien, aj nevhodnd, centralne riaden4,

hospodarska a regionalna politika.

Vyhody a nevyhody centier osidlenia

Na Slovensku chybaju analyzy, ktoré by zhodnotili situdciu a ponukli
odpoved na otazku, ,kto na koho doplaca“ vo vztahu mesta a obci v jeho za-
zemi. Tato otdzka je kontroverzne diskutovana aj v inych §tatoch. Existuju

rozne druhy zataZenia a vyhod centra osidlenia.
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Zatazenie centra v $irSom slova zmysle (Strukturdlne zataZenie)
Jednd sa o vydavky centrilnej obce, ktoré je potrebné vynaloZit na
vlastnych obyvatelov a vyplyvaja zo $pecifickej struktiary mestského oby-

vatel'stva. Socidlna segregicia v regiéne viac dopadd na centrilne mesto

ZatazZenie centra v uzsom slova zmysle

Patria sem vydavky na zabezpelovanie tloh, ktoré znasa centrum osid-
lenia a pri ktorych nebol dodrZzany princip fiskdlnej ekvivalencie, to zname-
nd, ze obyvatelia inej obce profituju zo sluzieb, ktoré poskytuje centralna
obec, bez toho, aby za to platili. Z viacerych zahrani¢nych $tadii sa ukazalo
Ze najvacsie zatazenie je v politikich: kultirna/ volny ¢as, vzdelanie, zdra-

votnictvo, bezpeénost a doprava

Vyhody centra v SirSom slova zmysle

Vo vieobecnosti vznikaju najmi z polohy, lepsej dostupnosti centra
a danovou silou podporujacou kupnu silu. Na Slovensku je dariova sila
miest/ centier osidlenia do zna¢nej miery obmedzovana nizkym podielom
vynosov miestnych dani a velmi soliddrnym systémom vyrovnédvania pre-

rozdelovanim dane z prijmov fyzickych oséb.?

8 Nadmernt solidaritu, sti¢asného daiiového systému (pravidla pre miestne dane,
prerozdelovanie dane z prijmu fyzickych 0s6b) je mozné ukazat na priklade mesta
Trnava, ktoré plni tlohu krajského centra osidlenia, je nielen pracovnym centrom,
ale aj miestom kde p6sobi viac ako 70% podnikatelov, $kolskym, zdravotnickym,
kultirnym,... centrom. Danova sila mesta Trnava, v prepocte na trvalo byvajiceho
obyvatela, bola v roku 2013 iba o 3,5% vyssia ako priemer v okrese Trnava, vyrazne
niz8ia ako obec s existujicou jadrovou elektrarriou (23% datiovej sily obce), ale aj
inych obci kde sa usidlili logistické centra alebo vznikli priemyselné aredly (napr.
Voderady, Zavar,..), pri¢om mesto poskytuje rozsiahle sluzby aj obyvatelom tychto
obci. Ani v pripade celkovej finanénej sily, ktord zahtiia nielen dafové prijmy, ale aj
transfery a dotacie nie je situacia vyrazne odli$na. Obdobné zistenia platia aj pre iné
mestd, centra osidlenia
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Vyhody centra v uzsom slova zmysle
Jednd sa o vydavky okolitych obci, ktoré vynakladaji obce na svojom
uzemi a zvyhodiiuju obyvatelov centra osidlenia, ale nie st v plnej vyske

obyvatelmi centra platené

Zahraniéné priklady vyhodnotenia finanéného zatazenia centra (Svajéiarsko):

1. V meste Schaffhausen boli kvantifikované vyhody a nevyhody centra
v uz$om aj §irSom slova zmysle. Vychddzalo sa z prieskumov uzivatelov
sluzieb a z dat ziskanych v inych mestach. Vysledkom bolo zistenie, zZe
vyhody centra predstavuju v priemere iba cca 12%, (podla druhov v roz-
medzi 5 - 15%) celkovych nékladov zatazujucich centrum

2. Ministerstvo regionalneho rozvoja vypracovalo $tudiu zataZenia cen-
tier osidlenia vo §vaj¢iarskych velkych a strednych aglomeraciach. V pr-
vom kroku porovnali vydavky na hlavné sluzby na obyvatela v jadrovom
meste a v obciach regiénu. Ukazalo sa, Ze vydavky v centrach boli vyraz-
ne vyssie ako v obciach (+84%). Prakticky pri vSetkych skamanych sluz-
bach si vydavky v centrich vyrazne vyssie, ¢o odzrkadluje vyssiu zivot-
nu uroven a vy$sie naroky. Su vsak znacné rozdiely medzi jednotlivymi
ulohami. Najvyssie vydavky sa v oblasti bezpe¢nosti, kulttry, volného
¢asu, zdravotnictva (3x), najnizsie rozdiely st vo vzdelavani (+ 1%). Po
odrétani dot4cii, transferov a poplatkov sa rozdiel zniZil z 84% na 44%,
Co tieZ znadi, Ze centrdlne mestd cca 40% svojich zvy$enych vydavkov
pokryvaju z transferov a dotdcii z vy$sej irovne.

3. Centralne mestd s, vzhladom na vyssie vydavky, odkazané na vys-
$ie dafiové prijmy. Tie su realizované scasti vy$$im daflovym zata-
zenim. V centrdlnych mestach regiénov a aglomeracii byva datiové
zatazenie o 10 — 13% vyssie ako v obciach regiénu. Z toho vyplyva
v centrdlnych mestach aj vyssi podiel celkovych dani na hlavu (vo
Svajéiarsku najma z vac¢sieho vynosu dani z prijmu pravnickych
0s6b). Datlovd sila v centrdlnom meste je cca o0 49% vyssia ako v oko-
litych obciach.
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Horské oblasti Slovenska®

Slovensko patri k najhornatejSim Statom Eur6py

Horské tizemia zaberaja 35,2% rozlohy $tatov zdruzenych v Eurdp-
skej unii a Zije v nich 23,8 % obyvatelov. Slovensko je na §tvrtom mieste
z hladiska podielu rozlohy horskych oblasti na rozlohe $tatu a na piatom
mieste z hladiska poétu obyvatelov Zijucich v horskych oblastiach.™

Horské oblasti patria k silnym strdnkam a prilezitostiam Slovenska.
Napriek tomu st, ako priestor pre zivot obyvatelov, v ohrozeni. Z hla-
diska hospodarskeho potencidlu slabé, resp. periférne udolia, obce,

starnu a trpia vystahovalectvom.

9 Viktor Nizriansky, Horské sidla Slovenska, 2010, www.komunal.eu

10 V pripade Slovenska patria medzi NUTS III regiény spliiujice podmienky s min.
50 % podielom horskych oblasti: Trenciansky, Zilinsky, Banskobystricky, Presovsky
a Kosicky samospravny kraj.
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Vyznamnejsie turistické regiony sice poskytuju moznosti zamest-
nania a zdrobku (pokial nezasiahnu globalne krizy a odklon turizmu
do inych oblasti sveta), nadmernd nivs$tevnost, orienticia na masovy
turizmus, v8ak sposobuji devasticiu krajiny. Horské oblasti tiez trpia
pomerne velkou roztrie$tenostou $truktury osidlenia a v mnohych pri-
padoch velkou vzdialenostou do centier osidlenia. Problém je tiez, ze

maja hodnotu, ale t ju velmi tazko ocenit.

5 Podiel rozlohy Podiel populécie
Stat horskych oblasti Zijicej v horskych
v state % oblastiach
Cyprus 100,0 100,00
Grécko 89,2 92,3
Slovinsko 82,7 77,8
Spanielsko 58,8 73,2
Slovensko 74,4 65,4
Bulharsko 46,8 55,0
Rakusko 72,0 52,4
Taliansko 65,8 48,9
Portugalsko 41,3 34,9
Rumunsko 27,8 23,6
Ceska republika 23,3 22,3
Francuzsko 20,4 18,2
Finsko 53,9 15,6
Nemecko 11,8 8,9
Pol'sko 3,1 4.6
Svédsko 49,7 7,1
Velk4 Britania 22,1 3,5
Eur6pska ania 35,2 23,8
Nérsko 96,5 78,9
Svajéiarsko 97,5 94,3

Zdroj: ESPON atlas
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Z celkového poctu 2887 obci na Slovensku lezi 344, t. j. 12%,
vo vyske nad 540 m. n. m.

Geograficky charakter Slovenska vyrazne ovplyvriuje osidlenie a mieru
urbanizacie Slovenska a preto povaZzujem za déleZité venovat v novej regi-
onélnej politike Slovenska, ale aj pri zmene financovania tizemnej samo-
spravy, osobitné postavenie horskym oblastiam.

Na Slovensku st do horskych oblasti zaradené obce, ktoré splnaji jedno
z nasledujucich kritérii:

+ priemerna nadmorska vyska obce je vicsia alebo rovnd 700 m. n .m.
+ priemernd nadmorskd vyska obce je vadsia alebo rovnd 600m. n. m

a mensia ako 700 m. n. m.

+ svahovitost iizemia obce vi¢$ia alebo rovna 20% (11,18°) na ploche vie-
3ej ako 50% tizemia obce
+ priemernd nadmorskd vyska obce vicsia alebo rovnd 500m. n. m.

a mensia ako 600 m. n. m. v kombindcii so svahovitostou obce vi¢sou

ako 15% (8,31°) na ploche vicsej ako 50% tzemia obce

Obce s vyskou nad 540 m. n. m. sa rozkladaju na ploche cca 7 934 km?,

¢o predstavuje 16% rozlohy Slovenska. Hustota obyvatelov dosahuje

v priemere 65 obyvatelov/km? na Slovensku je hustota cca 111 obyvate-
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lov / km?. V horskych obciach Zije cca 9,5% celkového poctu obyvatelov
Slovenska. V 109 obciach (32%) nie je §kola, resp. §kolské zariadenie. Vel-
kostna struktira obci v horskych oblastiach sa lisi od velkostnej $truktiry
obci na Slovensku vy$sim podielom obci do 250 obyvatelov (cca 16% zo
vsetkych obci tejto velkostnej kategdrie na Slovensku), a vy$$im podielom
obci velkosti 2000 — 5000 obyvatelov (17,4% v3etkych obci tejto velkostnej
kategérie). Obcou s najvac¢sim poctom obyvatelov je Poprad (672 m. n. m),

najmensou obec Popro¢ s 18 obyvatelmi (568 m. n. m.).

To, €o je v zahranici pridanou hodnotou, to je u nds jeho brzdou
Jednd sa o chrdnené uzemia a narodné parky, ktoré sa rozkladaju
v drvivej vaésine v katastralnych uzemi horskych sidiel. To, ¢o by mohlo
znamenat zdroj prijmov nielen pre zabezpelovanie sluzieb a infras-
truktury v horskych oblastiach, ale aj dodatkovy zdroj pre ochranu, je
v sicasnosti predmetom sporov medzi verejnostou a §tatnymi orgdnmi,

medzi ochranarmi a vlastnikmi nehnutelnosti, medzi ministerstvami.

Slovenska republika nema vypracovanu osobitnu horsku politiku
Opatrenia a podporné mechanizmy pre obce v horskych oblastiach sa

sucastou najmi programu obnovy vidieka (stcast spolo¢nej polnohospo-

HNarodng parky a chrdinend krajinng oblast SR

chinrnid krafinre obinss
|: nargdned poeky { Baz ochimenyoh passem)

FRE D Tyt Chd

0 St stna ochrana prirody SR, Barsks Bysincs, 2007
Stay K 3112 X068
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dérskej politiky EU), ktory sluzi na dosiahnutie trvalo udrzatelného roz-
voja vidieka a jeho cielom je zvy$enie konkurencieschopnosti polnohospo-
dérstva, potravindrstva a lesného hospodarstva, diverzifikacia vidieckeho
hospodarstva (ekonomickad udrzatelnost), zlepsenie stavu Zivotného pro-
stredia a krajiny (ekologicka udrzatelnost)a skvalitnenie Zivota vo vidiec-
kych oblastiach (socidlna udrzatelnost).

Problémom, z hladiska horskych obci, boli viaceré rozhodnutia vlady,
napr. umoznit ¢erpanie z programu rozvoja vidieka iba obciam, ktoré sa na-
chadzajt v inova¢nych a kohéznych péloch rastu, alebo v ramci tzv. Svajéiar-
skeho mechanizmu sa nemohli malé obce Presovského, Kosického a Bansko-
bystrického kraja uchadzat o financie z prioritnej oblasti Zivotné prostredie
a infrastruktura pre aktivity podporujtce ,Trvalo udrzatelné hospodarstvo
odpadovych véd®, vzhladom na stanovené podmienky (velkost obce nad
2000 obyvatelov, obec nesmie byt uvedend v Narodnom programe pre vy-
konanie smernice EU komisie 98/15/ES, predpoklada vyska vydavkov na je-
den projekt bude 1,983 mil. € ). Potreby horskych oblasti nie st dostato¢ne
zohladnené ani v sti¢asnych mechanizmoch financovania obci, napriek tomu,
Ze Cast (23%) zo 70% vynosu dane z prijmu fyzickych os6b, ktoré prindlezia
obciam je validované nadmorskou vyskou v prospech vyssie poloZenych obci.
Chybaju aj iné finanéné nastroje, ktoré by mohli poméct horskym obciam,
napriklad ur¢ovanie zdkladu dane na trhovom principe pri dani z nehnutel-
nosti, regulicia ,,druhého” byvania, ubytovavanie v sikromi,...a pod.

Vzhladom na rozsah horského tzemia je na mieste vypracovat osobit-
nu ,horska politiku“ Slovenska, definovat podporu, najmi finan¢nd, hor-
skym oblastiam, prehodnotit kritérid miestnych dani a systém finan¢ného
vyrovnavania. Je nevyhnutna koordindcia zdrojov prudiacich do horskych
oblasti prostrednictvom fondov a u¢elovych dotacii. Rovnako vyssie izem-
né celky, v ktorych tzemi sa nachadzaju horské oblasti, by mali venovat

tymto Uzemiam $pecifické postavenie a mechanizmy podpory.
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VYZVY A TRENDY

V roku 2008 zasiahla kriza nielen $taty, podniky, obcanov, ale logicky aj
mestd/mestské regiony. Désledkom, najmé vo velmi urbanizovanych oblas-
tiach (regiony $tatov OECD), bol prudky rast miery nezamestnanosti, pokles
priemyselnej produkcie, pokles cien byvania, pokles prendjmov kanceldrii,
pokles dariovych prijmov pre Gzemnu samospravu. Dopad krizy bol diferen-
covany. Zacdiatok aj koniec krizy v jednotlivych regiénoch bol odlisny, pricom

¢im dlhsie trvalo obdobie tpadku, tym bol aj ipadok miest vacsi.

Mest4/ mestské regiony sa s krizou vyrovnavali rézne:
+ niektoré si stanovili jasné stratégie (New York, Berlin, Londyn, Lyon),
+  iné vytvorili $pecidlne pracovné skupiny pre boj s krizou (Hong Kong,
Glasgow),
v dalsich zacali viac spolupracovat so stkromnymi subjektmi (Vieder),
+ vznikli pokusy na ziskanie stimula¢nych bali¢kov, podpory z centréilnej
vlady (aj priklad Slovenska),
+ upravili sa dlhodobé stratégie (Aarhus).
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Ako reakcia na krizu sa realizovali rozne iniciativy:

+ investicie do pracovnej sily (rozsirenie sluZieb zamestnanosti, u¢fiovské
programy, rekvalifikicie, umiestnenia na trhu préce,..),

+ podpora zranitelnych skupin (zvy$enie minimalnej mzdy, podpora ro-
din s nizkymi prijmami, dlhové poradenstvo, zniZenie miestnych dani),

+ podpora malych a strednych podnikov (pomoc a poradenstvo, komplex-
né sluzby pod jednou strechou, pristup k averom, averové zaruky, ob-
stardvanie na miestnej Grovni,..),

+ narast zelene ako program rozvoja,

+ podpora trhu s byvanim, ale aj developerov.

Prijimali sa aj opatrenia v oblasti financii na trovni mestskych regiénov,
napr.: zvyenie dani, predaj mestského majetku. Rovnako centralne vla-
dy prijimali opatrenia pre mestd, napr.: dotovanie tverov, iverové zaruky,
upustenie od vyrovnaného rozpoctu, povolenie vyssich deficitov, zvysenie

centralnych dani, vytvorenie §titneho fondu pre samospravy.

Vo vieobecnosti je moZné konstatovat:

+ pri zovSeobectiovani dopadov krizy na mestd je potrebné byt opatrny,
niektoré pocitili va¢sie dopady aj preto, Ze zaznamenali vysokd mieru
rastu v predchadzajicom obdobi,

+ kriza odhalila nedostatky v politikdch a v ich koordinAcii, viaceré krizo-
vé opatrenia by neboli nutné, ak by boli vhodné politiky aplikované uz
predtym v praxi, krajiny s dobrymi koordinaénymi mechanizmami boli
schopnejsie rychlejsie reagovat pri uprednostilovani investicii,

+ miestni predstavitelia mohli krizu vyuzit pre dalsie zmeny, na ktoré
v ¢ase konjunktary nebola véla, odvaha,

+ U¢innost niektorych mestskych politik, prijatych z dévodu krizy, moéze
byt spornd a preto je potrebné zabezpecit ich docasnost (napr. zniZo-
vanie dani, podpora developerov, predaj majetku, miestne obstarava-

nie...),
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mestd nie su schopné riedit vetky problémy samé, preto je potrebné

prepojenie s ndrodnymi politikami.

Aby predisli mesta/ mestské regiény v budicnosti moznym negativnym

dopadom je nevyhnutné, aby pri planovani svojho rozvoja, ktoré ma dlho-

doby charakter, zohladnili o¢akavané trendy prebiehajtcej transformacie

spolo¢nosti, ktord sa dotyka prakticky vsetkych oblasti a ma dopady na

véetky verejné politiky.

Samozrejme, v kaZdej oblasti nie je mozné jasne definovat buduci vyvoj,

existuja vsak trendy, ktoré dynamiku vyvoja spolo¢nosti ovplyviiujt a st aj

predvidatelné, napr.:

otvéranie sa spolo¢nosti, ale aj pracovného trhu,

posilnenie, rozsirenie trhov,

predlzovanie veku zivota,

fragmentdcia spolo¢nosti,

globélne zosietovanie hospodarstva a politiky, ale aj nastup ,miestnej*
ekonomiky,

ubytok prirodnych zdrojov,

rast informatizacie, digitalizacie

technologické zmeny aj v malych $truktarach.

Existujua vsak aj trendy, pri ktorych je odhad vyvoja neisty, napr.:
regulacia a model politicko — spravneho ramca,

vyuZitie spolo¢enského / Tudského potencialu,

zmena kultiry podnikania a tvorby hodnét,

diferenciacia konzumu,

vedomostna revolucia,

kriminalita.
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Pri definovani stratégie trvalo udrzatelného rozvoja mesta/ mestského

regioénu sa dnes ukazuje ako nevyhnutné zohladnit:

v oblasti hospoddrstva a zamestnanosti

30

technologicky vyvoj, nové dopravné a komunika¢né technolégie, ktoré
zvy$uju rychlost Zivota a spésobuju zmeny Zivotného $tylu,

potrebu zvysenia koncentracie sa na vysokokvalifikované pracovné sily,
rast poziadaviek na komplexnost ponuky v mestach a mestskych regié-
noch, ale aj rast vyznamu $pecifik regiénov,

ak budu chciet mesta a mestské regiény zvysit svoju atraktivitu, buda
musiet mat dostatok majetkovopravne vysporiadanych volnych pléch,
relativne nizke ceny pozemkov, nehnutelnosti. Atraktivita kultary
a kvality zivota, dobra dariov4 politika by mohli byt dalsimi konkuren¢-
nymi vyhodami,

nové formy prace (napriklad prica z domu) a iné modely pracovného ¢asu,
nové sluzby napr. v oblasti volného ¢asu, zabavy, nakupovania, zdravot-

nictva, ale aj finan¢nictva,
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nevyhnutnost spoluprace medzi mestom (mestskym regiénom), vyso-

kymi 8kolami a podnikatel'skym sektorom.

socidlnodemografické trendy a vyzvy

rast po¢tu malodetnych rodin, viac bezdetnych parov, rast poctu osa-
melych jedincov t.j. nédrast jedno a dvoj¢lennych domacnosti sposobi
aj buduci problém starostlivosti o nich v penzijnom veku, ale aj narast
socidlnych depresii,

roznorodost zivotnych $tylov, nové rodinné, vztahové a obytné formy,
stale individuélnejsie spravanie sa obyvatelov v oblasti byvania, volné-
ho ¢asu a spotreby,

mestské regiény buda v rasttcej konkurencii s inymi v permanentnom
,SUboji“ o mladych a mobilnych obyvatelov, ¢o si vyziada diverzifikaciu
v oblasti byvania a ponuky sociélnej infragtruktiry, bude potrebné pri-
jat dalsie opatrenia, aby prislo k opatovnému spojeniu prace s miestom
bydliska,

budu narastat poziadavky na verejny sektor a verejné sluzby,

ustup prirodzeného prirastku obyvatelov, ktory bude nahradzany
migra¢nym prirastkom, pristahovalectvom na celostitnej, ale aj regi-
onalnej Grovni, najmé v regiénoch s vys$sou zivotnou drovilou, pri¢om
pristahovanim najméa mladsich ro¢nikov omladne aj spolo¢nost ako ce-
lok a to si bude vyzadovat na fiu zamerané sluzby,

demograficky vyvoj a najma starnutie populacie je nielen sociologickym
javom, ale aj ekonomickym problémom. Rast obyvatelov vo vekovej ka-
tegérii 65+, ktord tvori 20-30 % populacie, pri¢om vic¢sina déchodcov
nebude poberat Ziadny, resp. minimalny déchodok ¢o spésobi dalsi rast
chudoby. ZniZzovanie spotreby v $tate o 30-48 % spdsobené chudobou
déchodcov, ale aj zmrazovanie miezd sposobi pokles déchodkov s dopa-
dom na sluzby, turizmus, kultaru,

nezvladnuté problémy financovania starsej generdcie a prognéza zvy-

$ovania podielu populacie veku 65+ na celkovom pocte obyvatelov spo-
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sobi, Ze pracujici nebudu schopni zo svojich odvodov zaplatit dnesnych
déchodcov,

+ problém narastie tym, ako sa zvy$uje podiel singles, o ktorych sa ne-
budu starat ich deti. Budtucnostou je bud ziskanie velkého majetku po-
¢as ekonomickej aktivity alebo obmedzovanie vydavkov v starobe. Ak
bude klesat spotreba ludi 65+ tykajtca sa najma domaceho, regionalne-
ho, miestneho trhu (dnes je ich stabilna spotreba 35 — 45 % domaceho
trhu), zdroven budu stagnovat mzdy a podiel populacie 65+ bude viac
ako 20 %, bude to mat vdzne ekonomické dopady na mest4, obce,

+ diverzifikicia foriem byvania, rodiny, Zivotnych $tylov a nidkupného
spravania si vyziada individualizaciu pontk na trhu s bytmi, pracovnom

trhu a volno ¢asovych aktivit.

klimatickd zmena a trendy v oblasti zivotného prostredia

+ klimatickd zmena, ochladzovanie, zniZovanie priemernej teploty, sila
dazdov, pokles spodnej vody, zvy$ovanie hladiny ocednov, absencia pit-
nej vody, chorobnost, rast atmosférickych a klimatickych extrémov st
faktory, ktoré je tazké odhadnut, a preto predstavuju neistotu podmie-
nok pre podnikatelské prostredie, ale aj pre rozvoj miest,

+ dasa ocakévat, Ze v budicnosti bude narastat snaha o nadmerné vyuzi-

vanie strategickych surovin.

trendy v oblasti priestorového rozvoja

rast miest, konkurencia medzi mestami, spolupraca versus autonémia
V najblizsich rokoch sa pod vplyvom uvedenych trendov da ocakavat:

+ rast miest s dopadom na dopravu, energeticki niro¢nost, kvalitu Zivota
s dosledkami negativnych faktorov: kriminalita, znecistenie, nedosta-
tok priestoru, zelene, prirodného prostredia,

+ migrdcia do miest, mestskych regiénov, sposobi sice rast obyvatelov
v mestach, na ich okrajoch, ale aj rast kriminality, devastaciu prirodné-

ho prostredia, socidlne problémy, vznikna $tvrte chudobnych s nizkou
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bezpeénostou, pride k vnitornym pnutiam v mestach medzi obytnymi
a priemyselnymi $tvrtami, preskupovanie vytvori Gplne iny tlak na po-
liciu, armadu a dopravné systémy,

rast poziadaviek na byvanie v kontakte s prirodou a s priestorom na oddych,
rastaca intenzita dopravy a dopravnej infrastruktiry, rast pendlovania
v rdmci mestského regiénu, aglomericie,

rastice poziadavky na komplexnd ponuku sluzieb v mestéch, vratane
kultary, zdbavy a vo vizbe na to bezpecnosti,

rastica konkurencia medzi mestami z dévodu globalizacie a rastucej

mobility.

Na zdklade uvedeného ostava otvorenou otadzka, ako prispdsobit zme-

nam sucasnu delbu kompetencii, ndstrojov medzi jednotlivymi trovriami

verejnej spravy.

mobilita

bude narastat mobilita obyvatelstva a s tym stuvisiace zvy$enie doprav-
nych problémov,

hlavnym faktorom konkurencieschopnosti bude napojenie na medzina-
rodné, narodné a regionalne dopravné systémy,

da sa predpokladat rast osobnej dopravy na cestach a ¢&iasto¢ne aj na
zeleznici.

napriek podpore a rastu verejnej dopravy je mozné, ze individualna au-
tomobilova doprava bude nadalej dominujtca,

zvy$i sa podiel prepravy v ¢ase pracovného volna a pendlovanie v rdmci
aglomerdcii, mestskych regiénov bude narastat, rovnako ako tangenci-
alna doprava okolo centier vo¢i doprave v smere centrum — okolie,
bude narastat dizka prepravy medzi pracou, byvanim, volnocasovymi
aktivitami a ndkupmi,

mestské regiony a aglomeracie musia pocitat s rastom ,azkych miest"
(hrdiel) a bude narastat riziko dopravnych zapch. Naklady na dopravu

a prepravu budd z tychto dévodov narastat.
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byvanie, osidlenie

demografické zmeny spOsobia aj rastice poziadavky na obytné plochy
z dévodu vyssich ndrokov na troven byvania a vzhladom na rast jedno
a dvoj¢lennych domécnosti.

rast po¢tu zamestnanych vo vedomostnych sluzbach bez pevného pra-
covného sidla (mobilni , knowledge — workers), ako aj rast poctu star-
gich ludi s majetkom, budu viest k poziadavkam na druhé, resp. tretie
byvanie. Podiel zastavanych pléch na obyvatela bude nadalej rast, naj-
mi mimo urbanizovanych centier.

v jadrach regiénov a aglomeracii je mozné oc¢akavat réznorodé poZzia-

davky na plochy byvania, celkovo vsak budta nadalej rast.

»pomestenie®, zmena obrazu krajiny

rozdirovanie zastavanych pléch v jadrovych tzemiach, ale aj osidlova-
nie dovtedy ,volnej“ krajiny bude pokra¢ovat, bude rist poziadavka na
byvanie v kontakte s prirodou, s priestorom pre oddych a preto sa d4 sa
ocakavat tlak na intenzitu vystavby najmi na okrajoch mestskych regié-
nov a aglomerdcii.

nakupné centra, ponuky volno ¢asovych aktivit, ako aj vyrobné area-
ly budt mat zaujem usidlenia v lahko dostupnych lokalitich na okraji
aglomeracii a mestskych regiénov.

kvalita krajiny bude teda naberat na déleZitosti a bude stale vyznamnej-
$im faktorom spokojnosti obyvatelov. Trend ,byvania v krajine“ bude
mat ¢oraz vacsi vyznam aj v spojeni so zmenou Zivotného $tylu a pozia-

davkami na ponuku kvalitnej kultiry a voIno ¢asovych aktivit.

segmentdcia

34

v mestskych regiénoch déjde k socidlnemu premiesaniu, vzniknd nové
socidlne spolo¢enstva s rozliénym Zivotnym $tylom.
postupne bude klesat vztah obyvatelstva k miestnej identite a naopak

bude rast identifikicia s vi¢s$im priestorom.
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Ocakévané trendy sa prejavia vo vietkych 3 komponentoch trvalo udr-
zatelného rozvoja miest: ekonomickom, ekologickom a socidlnom. Vyzva-
mi pre mesta budicnosti buda:

+ v oblasti ekondémie: tvorba pracovnych miest s pridanou hodnotou,
moznost vyssich prijmov, integracia do regionalneho a svetového hos-
podarstva (data, doprava, vzdelanie), integracia s okolim, kvalifikdcia
obyvatelov.

+ voblasti ekoldgie energeticky efektivna produkcia a konzum, obmedze-
nie lokalneho zneé¢istovania, kvalitné zasobovanie vodou a odstratiova-
nie odpadu.

v oblasti socidlnej: ponuka primeraného byvania, bezpe¢nost, integra-
cia vylacenych, participacia na spolo¢enskom a politickom Zivote, po-

nuka vyuzitia voIného casu.

Demografia a imigracia

Rozvojovy potencidl regiénov zavisi od viacerych faktorov, ako napri-
klad: druh a rozsah sikromnych a verejnych investicii, produktivita, geogra-
fickd poloha, image. Velky vyznam maju pre rozvojovy potenciél regiénov
demografické podmienky. Vyvoj obyvatelstva a jeho vekova a vzdelanostna

$truktira zdsadne ovplyviluja roz- All Aﬁ G
Truse ]

voj, vritane schopnosti vyuZitia

endogénneho potencialu. Celkové
starnutie obyvatelstva Slovenska
(podla prognéz jedno z najrych-
lejsich v Eur6pe) a vyludiovanie
v niektorych regiénoch, maju pria-
my dopad na ponuku kvalitnych
pracovnikov, na infrastruktary, na
dostupnost sluzieb, ale aj trh z ne-

hnutelnostami. V mnohych regié-

EZEZEZEZECEZ L

noch Slovenska prevaZuje uz dnes
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migra¢ny ubytok nad prirodzenym prirastkom. Zatial ¢o v pripade miest
najmai na zdpadnom Slovensku a v okoli vac¢$ich miest inych regiénov sa
jednd najmi o proces suburbanizicie (obyvatelia miest sa z r6znych dé-
vodov odstahovali z miest do prilahlych obci v rdmci mestského regiénu),
v ostatnej ¢asti Slovenska sa jednd o medziregionalny pohyb, resp. odchod
do zahrani¢ia.

I ked v stcasnosti existuju bariéry, najmi strednej a stariej generdcie,
prestahovat sa za pracou a kvalitnej$im Zivotom v ramci Slovenska, postu-
pom ¢asu tieto bariéry zmiznu a preto bude demograficky vyvoj, ale aj otaz-
ka imigracie zo zahrani¢ia, rozhodujtacou pre rozvoj jednotlivych regiénov.
"Tak ako v inych statoch Eurépy, aj na Slovensku budi v budtcnosti mestd
hlavnym motorom rozvoja, ich atraktivita a atraktivita mestskych regié-

nov najmé v ekonomicky vyspelejsej ¢asti Slovenska narastie.

Hrozi dalSie narastanie polarizacie v priestorovom rozvoji

medzi ekonomicky vyspelejsim severozapadom a zaostdvajicim juhovy-
chodom Slovenska, aj vo vizbe na cezhrani¢né regiony, ktoré v susediacich
$tatoch nepatria k tym najvyspelej$im. Je zrejmé, Ze ubytkom obyvatelstva
st chudobou postihnuté najmi vidiecke regiény (mensie mesta a obce),
v ktorych neexistuju silné centrd rozvoja. V ¢asti Gzemia md na vyvoj po¢tu
obyvatelov a ich migraciu vplyv zvyseny vyskyt rémskej populacie. Napriek
tomu, Ze proces urbanizicie bude pokracovat, demografickd prognéza pre
Slovensko hovori o celkovom zniZovani po¢tu obyvatelov, ale najmai o jeho
vyraznom starnuti. Vidiecke regiény, najmi na juhovychodnom Slovensku

musia nadalej poditat s odlivom poctu obyvatelov.

11 V tejto suvislosti je potrebné pripomenut Ze slova politikov o nizkej mobilite Slo-
vakov a Sloveniek nie st pravdivé. Dékazom je zastupenie obyvatelov narodenych
v inych regiénoch v Bratislave, inych mestach ale aj va¢sich obciach ako aj odchod
obyvatelov do zahranidia.
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Na tento nezadrzatelny trend nebude mat politika
prakticky ziadny vyznamny vplyv

Pre mnohych mladych I'udi nie je zaujimavé ostat v upadajucich regié-
noch a tento trend bude iba narastat aj v pripade, ak budu existovat dostup-
né pracovné miesta. Investi¢né stimuly, orientované na vznik pracovnych
miest, nedokdzu zabranit demografickym zmendm a podpora v zaostavaju-
com regione, tak ¢& tak narazi na nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily,
¢o preukazuju aj skusenosti aj na Slovenskuy, ale aj z poznatkov inych $ta-
tov, kde ani velké podpory do infrastruktary a pomoc vidieckym regiénom
nezastavili pokles poctu obyvatelov.

Desiatky rokov trvajuca snaha o vybudovanie dopravnej siete sice umoz-
ni lepsi pristup do zaostavajucich regiénov, ale v kone¢nom désledku bude
znamenat zvy$ené vydavky na nasledna udrzbu nadradenej cestnej siete
v regiénoch s poklesom poctu obyvatelov, nakolko nezabrani migra¢nym
procesom. Pri predpoklade poklesu po¢tu obyvatelov je do budicna otazna
aj vystavba novej vzdelavacej infragtruktiry. Bude skér nevyhnutné zluco-
vat a modernizovat existujuce zariadenia. Snaha jednotlivymi projektmi
pomoct vidieckemu priestoru na tkor podpory centier osidlenia, neprine-

sie zelany efekt, preto povaZzujeme za rozumnejsie koncentrovat podporu
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do centier regiénov a tam, kde nie sd centrd dostato¢ne vybudované, sa-
stredit sa na ich dobudovanie (juhovychod Slovenska).

Na druhej strane, obce a najma mesta, v zaostdvajucich regiénoch mu-
sia hladat v novych rdmcovych podmienkach svoje nové postavenie, funk-
cie, ktora ich budu stabilizovat po stranke ekonomickej aj demograficke;.
Predstava, Ze plosnou, vidieckou politikou, je moZné tymto procesom za-
branit, nie je spravna rovnako ako snaha o rieenie ¢iastkovych problémov.
Potrebou je vytvorenie podmienok pre zadsadnd zmenu, radikalnu inovéciu,
pre $tartovaci a rizikovy kapital, pre nové myslienky a projekty, ktoré vy-
rastd z myslienok miestnych obyvatelov. Iba v prostredi ,aktivnych obci®
s kreativnymi obéanmi méZzu vzniknut inovativne projekty, ktoré pomézu
zvysit kvalitu Zivota aj pre ta ,pasivnej$iu” ¢ast populécie. Tam, kde nebude
moznost a schopnost inovécie, kde na to bude chybat T'udsky potencial, nie

je mozné ocakavat ,prezitie” obci, regiénov.

38 REKONSTRUKCIA $TATU IIL. | SILNE MESTA SILNE SLOVENSKO



SPOLUPRACAV MESTSKYCH REGIONOCH ALEBO UCELOVA OBEC
AKO ALTERNATIVY REGIONALNEHO MODELU

V suvislosti so sidelnou $truktirou a vysokym podielom obci do 1000
obyvatelov na Slovensku (viac ako 70% obci) sa od roku 1990 diskutuje
o realizacii komundlnej reformy, pod ktorou viésina aktérov rozumie zlu-
¢ovanie obci. Najlastej$ie uvddzanym dévodom pre zlucovanie je, Ze mnohé
obce, z dovodu svojej velkosti, nedokdzu zabezpecovat tlohy. Pri hodnote-
ni komunélnych reforiem v ,.zdpadnych® krajindch nie je jasne preukaza-
telna jasna vizba medzi rozvojovom spolocnosti a reformami na miestnej
drovni. ,,Uspeéné“ komunalne reformy (Dansko, Svédsko, Nérsko...) mali
ako hlavny ciel vytvorit predpoklady pre presun kompetencii z central-
nej vlddy na miestnu droveil a zachovanie demokratického rozhodovania
o nich. Naopak reformy v SRN mali skér technokratické znaky (obdobne
ako na Slovensku iniciativa existencie spolo¢nych obecnych tradov), ktoré
v8ak boli ¢asom prerusené, najma pre ich nedostato¢né efekty.

Prirealizécii alebo ndvrhoch komunélnej reformy sa roznili, z rozli¢nych

dévodov (napr. geografia, historicky vyvoj,...), aj ndzory na ,optimélnu vel-
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kost“ izemnospravnej jednotky a v realite sa ju ¢asto nepodarilo naplnit.
Je pravda, Ze $tatisticky existuje pri posudzovani velkosti obce a vydavkov
na obyvatela tzv. ,U“ argument'. Z neho vyplyva, Ze najefektivnejsie by
mali byt, podla réznych zahrani¢nych $tudii, obce velkosti v rozpiti 3000 —
8000 obyvatelov. Institut finané¢nej politiky zverejnil analyzu podla ktorej
najniz$i podiel vydavkov na spravu maju mestd velkostnej kategérie 20 —
50 000 obyvatelov. Existuju aj studie, ktoré poukazovali na to, ze z hladis-
ka rozvoja a efektivneho poskytovania sluzieb, st na tom najhorsie mesta
do 30 000 obyvatelov, optimalne funguju mesto velkosti okolo 100000
obyvatelov a vi¢$ie mestd maji opiat problémy s efektivitou vzhladom na

rychlo rastice néklady na spravu a rozvoj.

Nézory na nizku efektivnost malych obci a vyhody zlu¢ovania sa viak

z viacerych dévodov rozporuplné:

+ zvy$ené ndklady a problémy malych obci nie su désledkom iba ich vel-
kosti, ale aj inych faktorov, ktoré maji na velkost vplyv: odlahla poloha,
topografické danosti, nizka hustota obyvatelov, ale aj napr. darovy sys-
tém, finan¢né vyrovnavanie, pri¢om faziou sa tieto danosti nezmenia®®,

+ zlt€enim viacerych malych obci nevznikne automaticky jednotnd silna
obec, ale konglomerit viacerych fragmentov(pévodnych obci), ktoré
maju tplne rozdielne zaujmy a problémy, nevznikne zidujem o spolo¢né
problémy a klesd motivicia k aspornému vyuzivaniu zdrojov,

+ nedostatky malych obci pri poskytovani sluzieb, na ktoré sa poukazu-

je v suvislosti s ich velkostou a ktoré si vyzaduju vaési atrakény okruh

12 Najvyssie vydavky v prepocte na obyvatela st u malych obci, postupne klesaju, aby
od uré¢itej velkosti sidla opatovne narastali

13 Najnovsim prikladom je problém obce Donovaly, ktorda ma 250 obyvatelov, ale
8 000 denne pritomnych turistov, pre ktorych nevie zabezpetit potrebné sluzby
aminimalizovat negativne dopady na trvalo byvajtice obyvatelstvo preto, Ze vynosy
z cestovného ruchu sa priamo neprejavuju v rozpocte obce a sucasny danovy a po-
platkovy systém je nevyhovujuci. Pri¢lenenie obce k inej, zla¢enie s inou, problém
nevyriesi.
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(viac klientov), je mozné ¢asto dosiahnut spolupracou, alebo poverenim
zabezpecenia tlohy inou obcou, alebo ,tretim” subjektom (napr. sik-
romnym),

+ o vyssich ndkladoch u malych obci sa hovori najmai v stvislosti s vydav-
kami na spréavu obce a v prepocte na obyvatela, alebo sa ¢asto poukazuje
na ich percentudlny podiel na ich rozpo¢te, pritom sa ¢asto jedna o ,,po-
vrchné® porovnanie, lebo nie st porovnivané porovnatelné polozky.
Zéroven sa jedna o také malé ¢iastky, ktoré st ob¢ania schopni a ochot-
ni zaplatit a pritom si zachovat vlastnt obec, pretoze okrem nakladov
existuju aj iné faktory spokojnosti obyvatelov, ktoré skor podporuji
,malost,

+ z doterajsich skiisenosti nie je mozné povedat, Ze zli¢enie ma pre malé
obce pozitivny zmysel, vyznam. Snaha o presadenie optimalnej velko-
sti obce je svojim spésobom nezmysel: ak by to platilo museli by sme
vacsie mestd delit. Z diskusie o budicnosti spravy v meste Bratislava
a Kosice je zrejmé, Ze ani delenie na mestské ¢asti nevedie k vieobecnej
spokojnosti,

+ hlavnou Gvahou pri zlu¢ovani je, Ze pride k zniZeniu vydavkov na oby-
vatela. To v$ak nie je pravda. Samotn4 fuzia stoji peniaze pretoze je
potrebné vybudovat novu infrastruktaru. Ziroven po fuzii je snaha
budovat spolo¢né poskytovanie sluzieb, pri¢om v kazdej pévodnej obci
je snaha dostat urovern a kvalitu sluzieb na trovenl najvyssiu, ¢o vedie
k dalsim nakladom. Problémom je aj to, Ze obce pred fuziou mozu zacat
investovat a budovat s vedomim, Ze po fuzii sa buda na splacani ich

dlhov podielat vsetci.

Ti, ¢o zlu¢ovanie presadzujd, ocakavaju nizsi pocet obdi, int §truktu-
ru obci, niz§i pocet volenych predstavitelov, viac stranikov, niz$i pocet
zamestnancov, asporu. Skdsenosti z inych $tatov (Svajéiarsko, Kanada,...)
vsak toto nad$enie nepotvrdzuju. Kazda zmena vyzaduje vstupné naklady.

V pripade zlu¢ovania obci je potrebné vykonat, okrem iného, napriklad:
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legislativne zmeny, zmenu spésobu financovania, novy rozpocet, zjednote-
nie dani a poplatkov, doriesenie platovych ndlezitosti, vytvorenie nového
uradu a jeho $truktuary, zla¢enie majetku, dorie$enie zavizkov, doriesenie
ucasti v spolo¢nostiach, zjednotenie v oblasti podriadenych organizicii
obci, ale aj nové volebné obvody, pocty poslancov, prehodnotenie VZN.
Néklady spojené so zmenou sa budt dotykat infragtruktiry aradu a pra-
covisk, Tudskych zdrojov (platy), finanénych sluZieb, spracovania nového
uzemného planu, novej stratégie rozvoja, zlucenie podriadenych organiza-

cii, dopravy, zivotného prostredia,...

SUHRN ZISTENI Z PILOTNYCH PROJEKTOV
V realizicie pilotnych projektov v mestskych regiénoch vybranych

Uniou miest Slovenska dospelo Komunalne vyskumné a poradenské cen-

trum k nasledovnym zisteniam':

+ sideln4 struktara ovplyviluje rozvoj regiénu,

+ nie v8etky mest4 plnia dlohu centra mestského regiénu,

+ mesta maju obmedzené moznosti plnit tlohu motora rozvoja regiénu,

+ v centrdlnych mestach je znatelny ubytok obyvatelov a starnutie oby-
vatelstva,

+ rozdiely v ekonomickej sile regiénov sa zvysuja,

. v skamanych regiénoch existuje rozdielna hustota a dizka cestnej siete,

+ ¢&m ,bohatsi“ regién tym viac komunélneho odpadu,

+ pocet bytov zodpoveda priemeru Slovenska,

+ mensie §koly, menej ziakov na triedu, v ,chudobnejsich” regiénoch,

+ pocet 16Zok v nemocniciach a socidlnych zariadeniach bude potrebné
vyrazne zvysit,

v malej miere sa vyuZiva e — government,

14 Spoluprica obci v mestskom regione, suhrnna sprava projektu, Komunélne vy-
skumné a poradenské centrum, n.o., maj 2015, vyd. Unia miest Slovenska, ISBN
978 - 80 — 972006 - 3 - 3, www.komunal.eu
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+ v malej miere sa vyuzivaji spolo¢né marketingové nastroje pre vicsie
azemie,

+ samospravy olakavaju, ze pritomnost priemyselného parku bude zaru-
kou rozvoja ekonomiky,

+ neraciondlny a hlavne individudlny manazment pléch,

+ slabé prepojenie regionalneho a vysokého $kolstva na trh préce,

« velky pocet ¢lenstiev obci v réznych organizaciach a zdruzeniach.

BARIERY SPOLUPRACE
Okrem vydavkov sa ako argument pre potrebu zluc¢ovania obci pouZziva

aj poukazovanie na nespolupracu obci pri zabezpelovani sluzieb. Mélo sa

vsak otvorene hovori o dévodoch pre¢o obce nespolupracujd, napriklad:

+ ekonomické vyhody spoluprace nie si pre politikov, pre politické stra-
ny a zoskupenia, ale ani pre ob¢anov dostatoéne velké preto, aby sa
rozhodli pre zmenu, ktord m4 nielen svoje ekonomické, ale aj politické
naklady,

+ nie st vhodne nastavené podmienky pre spolupricu, pretoze ekono-
mickd neefektivnost svojej ¢innosti nezna$aja obce priamo, jej volené
orgdny nie su za stav priamo politicky zodpovedné, pretoze zodpoved-
nost (rozhodovaciu, ale aj finan¢ni) na seba prevzala centrdlna vlada aj
v oblastiach, ktoré v stlade s principom subsidiarity patria na miestnu
urovenl, ¢im umoznila, ¢asto opravnene, regiondlnym politikom vyho-

varat sa na zIé ramcové podmienky.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor uviedol vo svojej sprave z roku
2011 k medziobecnej spolupraci v rdmci metropolitnych oblasti a mest-
skych regiénov d6évody jej nefungovania:

+ nedostato¢nd komunikacia medzi profesionalmi, ktori si zodpovedni
za Gzemny rozvoj, infradtruktiru, byvanie a véeobecné sluzby a aktér-

mi, ktori podporuju hospodarsky rozvoj a dynamiku, ako aj vytvaranie

pracovnych miest,
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+ akademickd obec a vyskumné dstavy zverejiiuja uzito¢né studie o mest-
skych aglomeracidch, ale ich komunikacia s verejnymi orgdnmi je obme-
dzend, ich ndmety sa nedostavaju do praxe,

+ organy verejnej spravy sa neradi delia o svoje ndzory so sukromnym
sektorom,

+ mestd aregiény, ako aj vlady, sa najprv obracaji na Brusel, resp. na $tét,
aby dostali finanéna podporu a prehliadaju prileZitosti na prediskuto-
vanie vhodnych politickych opatreni, ¢i potrebu diskutovat o vplyve eu-
ropskej legislativy na metropolitné oblasti,

+ na nirodnej Urovni, aj na urovni Eurépskej tnie, nie je Gplne zrejmé,
ktoré pristupy su preferované, ¢i ,zdola nahor“ alebo ,,zhora nadol®, pri-
¢om nasledkom je, Ze mesta robia individudlne a nesystémové opatre-
nia namiesto, aby postupovali $truktdrovanej$im spésobom,

+ diskusiu nepriaznivo ovplyviiuje napitie medzi vidieckymi a mestsky-
mi oblastami,

+ historické a kultirne bariéry ¢asto znemoziiuju zaviest uspe$né
viactroviiové riadenie, ¢o brani G¢innej reakcii na skuto¢né vyzvy,

+ $taty a mestd sa Casto zameriavaji na svoje kazdodenné fungovanie a nie

su vel'mi otvorené integrovanym stratégiam alebo dlhodobym cielom.

V projekte mestské regiony™ sme poukazali na dalSie mozné
bariéry spoluprace

V skimanych pilotnych mestskych regiénoch (Trnava, Trenéin, Lude-
nec, Hlohovec, Gelnica) sa potvrdili hypotézy o existujucich bariérach spo-
luprace definované v avodnej studii'®:
+ napriek tomu, Ze existuja dobré priklady, vo véeobecnosti je spolupraca

na zaciatku,

15 Viktor Niznansky: Roztriedteny alebo spolupracujici mestsky regiéon, Komunalne
vyskumné a poradenské centrum, n.o. Piedtany, januar 2017

16 Nie je to iba syndr6m Slovenska, obdobné zistenia existuju aj napriklad v susedia-
com Rakusku
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+ najintenzivnej$ou spolupracou obcdi je ¢lenstvo v ich stavovskych orga-
nizaciach,

+ vykon prenesenej p6sobnosti $tatnej spravy obcami, ale aj miestne zauj-
my, si vynutili ¢asto nelogické vytvaranie spolo¢nych obecnych uradov,

+ vilsina spolupréice v samospravnej oblasti je prioritne motivovana zis-
kanych dodatoénych zdrojov, nie realizaciou spolo¢nych rozvojovych
stratégif,

+ ad hoc spolupréca obci sposobuje duplicity,

+  po roku 1980 nastdva vnutroregionalna migracia najmi z miest do obci,
70 % slovenskych miest zaznamenalo v obdobi rokov 2011/ 2001 pokles
poctu obyvatelov, v désledku suburbanizicie prichddza k starnutiu miest
s dopadmi na $truktaru a ndklady sluZieb, ¢im rastie zataZenia centier,
syndrém prelievania efektu, v centrich osidlenia je denne pritomnych na-
viac 20 - 40 % obyvatelov ako je pocet trvalo byvajucich (k tomu tieZ tre-
ba priratat nedostato¢ne evidovanych prechodne byvajucich obyvatelov)

+ nedostato¢né financovanie centrilnych miest obmedzuje spolupricu,

+ sufasny systém financovania nevytvara tlak na spolupracu,

+ chyba pocit spolupatri¢nosti s regiénom, centrd mestskych regiénov nie
su skuto¢nymi lidrami spolupréce a st viac ,zahladené do seba®, chyba-

ju spolo¢né verejné politiky, spolo¢né programy, stratégie,

Vzhladom na ekonomické aj politické naklady zlu¢ovania obci, je vhod-
nej$im pristupom pokdusit sa prioritne o odstrariovanie bariér a dévodov
nespoluprace. Rastici vyznam potreby spoluprice ma svoje dévody aj
v presune ¢oraz vic¢$ieho mnozstva dloh z centrdlnej irovne na mestd,
obce, regiény, ktoré sa nedaju efektivne zabezpelovat jednotlivymi obca-
mi, rozsirujuci sa akény priestor obyvatelov obci stvisiaci s rastiicou mobi-
litou, ale aj obmedzené verejné financie. Spolupraca by sa mala stat jednou
z priorit miestnej politiky. Zvy$enie vyznamu mestského regiénu a tym
aj podporenie identifikicie sa obéanov s mestskym regiénom (podpora

regiondlnej identity) je mozné dosiahnut napriklad:
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+ jasnym definovanim oblasti spoluprace obci v mestskom regiéne, spo-
lo¢nymi stratégiami obci mestského regiénu,

+ osobitnym pristup v kazdom regiéne, osobitnou stratégiou,

+  vhodnou formou sprivy (governance),

+ prehodnotenim organizicie/ manazmentu a procesov,

+ zviditeInenim vyhod spoluprace v mestskych regiénoch, informovanim

+ Upravou systému financovania obci v prospech spoluprace,

+ opatreniami na obnovenie d6very v zastupitel'ski demokraciu.
POROVNANIE SCENAROV FUNGOVANIE MESTSKEHO REGIONU17

Popis scendrov

kritérium roztriesteny mestsky region spojeny mestsky regién

charakteristika + region je zaloZeny na auto- |+ spojeny regién pozostava
némii obci a na dobrovolnej z jadrového mesta a obci
spolupraci v ramci jedno, leziacich v riom.
alebo viacucelovych zdruze- |« V rdmcineho s funkcie
ni, pripadne na spolupraci (vsetky alebo niektoré)
v ramci organizacii sikrom- a plnenie uloh zjednotené,
ného prava. Na zdklade dote- |  t.j. jedna izemnosprav-
rajsich skusenosti je mozné na jednotka poskytuje
zalozit, prehlbit spolupracu, vykony a sluzby v celom
resp. zjednodusit ju. mestskom regiéne

+ nepride k zlu¢ovaniu obci

vonkajsie vztahy |+ zhodnotenie Gzemia je pri- |+ spolo¢né zhodnocovanie
sposobené na individudlne rozli¢nych aktiv v izemi,
situdcie v obciach, zvysuje silu mestského

+ lobing je najéastejsie oriento- | regiénu a jeho atraktivitu,

vany na lokélne zaujmy obci na politickej arovni je
mozny G¢innejsi spolo¢ny
postup vodi centrélnej
vlade

17 Viktor Niznansky: ,Roztriesteny alebo spolupracujici mestsky regiéon“, Komunalne
vyskumné a poradenské centrum, n.o. Piestany, januar 2017
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kritérium

roztrieSteny mestsky regién

spojeny mestsky regién

podpora
hospodarstva

+ usidlovanie a podpora
novych podnikatelov,
starostlivost o existujucich
je zamerand najma na profil
konkrétnej obce, rovnako
ako danovy systém a ponuka
pléch, priestorov

+ spolo¢nd politika usidlo-
vania, starostlivost o exis-
tujuce podniky, podpora
novych,

+ danovy systém a ponu-
kanie pléch, priestorov je
mozné flexibilnejie orien-
tovat na cielové segmenty

socialna, skolska,

+ ponuka sa orientuje na malé,

+ moznd ponuka pre vidsie,

kultarna politika | resp. malo diferencované heterogénne, cielové
poziadavky, skupiny,
+ pre mnohé funkcie sa vyuzi- |+ prepojenie na ponuku
va ponuka jadrového mesta, socialnych veci, 8kolstva
obcas existuje spolo¢né a kultary jadrového mesta
financovanie (skér vynimka) s participaciou na ich
zabezpelovani
danové politika |+ je mozny diferencovany pri- |+ jednotny danovy systém
stup k dariovému zataZeniu bez vnutornej sutaze,
a k poskytovaniu sluzieb, + vyrovnanie urovne zdaro-
+ je mozna datiova konku- vania
rencia v rdmci mestského
regiéonu
sluzby + obmedzené poziadavkyna |+ vicsie cielové skupiny
obyvatelom giroku paletu sluzieb, a $irsia paleta sluZieb,

+ sluzby je mozné prisp6sobit
na miestne poziadavky, bliz-
kost Tudi, resp. vyuzivanie
sirSej palety sluZieb v jadro-
vom meste, bez verejnych
vydavkov okolitych obci

+ prispdésobenie sa pozia-
davkdm pévodnych obci
je mozne urcitou mierou
decentralizacie
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kritérium

roztrieSteny mestsky regién

spojeny mestsky regién

priestorové + pldnovanie prebieha v zasade |+ planovanie je spolo¢né pre
planovanie, nezavisle v kazdej obci, cely mestsky region,
doprava, hranica pésobnostije dand |+ prevddzka infrastruktury
infrastruktara katastralnym tzemim, spolo¢na.

+ je mozna diferenciicia
ponuky v kombindcii s inymi
sluzbami,

+ pldnovanie pre malé tzemné
celky,

« previdzka infrastruktiry
v kazdej obci osobitne, v nie-
ktorych pripadoch koordino-
vand s inymi obcami (najmé
ak je ur¢end zdkonom)

Porovnanie pozitiv a negativ scendrov sme uskuto¢nili v piatich oblas-
tiach: konkurencieschopnost tizemia, osidlenie a krajina a doprava, iden-

tifikdcia a image, demokracia a participacia, financovanie a verejné sluzby

Konkurencieschopnost izemia

roztriesteny mestsky region spojeny mestsky region

+ | Sila konkurencieschopnosti je zaloze- | + | Spolo¢né vystupovanie voéi cen-

na na moznej profilcii jednotlivych
obci. Profilacia je dosiahnutelna ciele-
nym riadenim, spolupricou fyzickych
a pravnickych os6b ako aj ponukou
ploch a priestorov.

Jednotlivé obce zvyhodiuju pod-
nikatelov a kvalifikované pracovné
sily, ktoré pracuju a uzivaja volny ¢as
v regiéne alebo konzumuja.

trilnej vlade znamend vacsi vplyv

v dopravnej politike.

Spoloé¢nym poésobenim je mozne
dosiahnut lepsie podmienky, ¢im sa
zvys$i aj konkurencieschopnost voci
obdobnym regiénom v okoli.
Aglomera¢né vyhody vo vyrobnej
sfére(napr. zdruZzovanie investicii,
spolo¢né prevadzkovanie zariadeni,
infrastruktiry umoznia dsporu in-
vesti¢nych a prevadzkovych nakladov.
Aglomera¢né vyhody v nevyrobnej
sfére ako napr.: maximalizicia voIné-
ho ¢asu, kvalita zivotného prostredia.

48
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roztriesteny mestsky region

spojeny mestsky regiéon

- | Nie kazda obec disponuje dostatkom
kvalitnych podmienok pre podni-
kanie a nema finanéné moznosti
participovat, resp. byt schopnd uspiet
vo vnutroregionélnej konkurencii. Je
teda predpoklad diferencii

v konkurencieschopnosti jednotli-
vych obci so snahou o tlak na rast
solidarity z centralnej trovne.

Spojeny mestsky regiéon ma vacsi
priestor pri ponuke pléch a priesto-
rov. Moéze cielavedome a spoloéne
postupovat pri ponuikani pléch na
byvanie, vyrobu, obchod,...

Nizsie ceny nehnutelnosti na okra-
ji regiénu st vyhodou pre vystavbu,
podnikanie, produkciu. Centralne
plochy mézu byt obsadené investor-
mi, ktori st na to citlivi, ktori ich
vedia vyuZit aj napriek vy3sej cene.

- | Potenciél uzemia nie je dostatoéne
vyuzity z dévodu rozdrobenému
pldnovaniu a vyuzivania tizemia,
prirodného a kulturneho prostredia,
Nie je vyuzity priestor pre investicie
presahujuce uzemie obce.

Spojeny regién prinasa obyvatelom aj
navstevnikom atraktivnejsie kultarne
ponuky ako aj ponuku pre volny cas

a tym je zaujimavejsi pre kvalifikova-
nu pracovnu silu.

Financovanie zariadeni va¢$im poé-
tom danovych poplatnikov umozni
zvy$ovat atraktivitu aj do budtcnosti.

- | Vysoka miera autonémie obci
znamend, Ze vyuzivanie sluzieb vo
vzdelani, kultare, volnom ¢ase je
zabezpelované najma jadrovym
mestom, bez vyraznej finan¢nej
participacie okolitych obci a tym sa
dostava jadrové mesto do finan¢nych
tazkosti. Vysledkom je, Ze ponuka
sluzieb v mestskom regiéne trpi
obmedzenou moznostou ponuky
sluZieb v jadrovom meste

Mestsky region sice moze konkurovat
v danovej oblasti s inymi regiénmi,
ale neumoznuje az taku vyraznu da-
fovu diferencidciu a skér nivelizaciou
sa moéze dafiové zataZenie v regiéne
zvysit

Osidlenie, krajina, doprava

roztriesteny regién

spojeny region

V roztrieStenom regiéne je moz-

+ | nd profilacia obci cielavedomou
¢innostou v oblasti vystavby, rozvoja
krajiny, mobility, v ramci ,, prehladné-
ho“ tzemia.

Existuje moznost vyuzit silné
stranky zdstavby a krajiny v réznych
Castiach, priestoroch.

Spolo¢ne riadeny rozvoj izemia
umoziluje diferencovany rozvoj

a vy$$ou kvalitou, ktory sa odklana
od nie dobrého principu “v8etci mézu
ponukat vietko®
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roztriesteny region

spojeny regién

Ohrozenie existuje v nezhode rozvoja
medzi susednymi obcami, v dupli-
citach, neefektivnosti a rozpornych
zameroch.

Koordinacia je v takomto pripade
velkou vyzvou, pretoze kazda obec je
v prvom rade zamerand sama na seba

Spolo¢né planovanie umozni do-
hodu na rozvoji osidlenia, dopravy

a prepravy a kompaktnost osidlova-
nia Gzemia, s niz$imi nakladmi na
infragtruktaru.

Potencidl krajiny moze byt zachova-
ny v pripade ak sa spolo¢ne zaviazu
k vzhladu krajiny a jej ochrany a spo-
lo¢ne budu podporovat jej vyvoj

Pldnovacie procesy su tazkopadne,
pretoze musia byt zohladriované
rézne zaujmy v réznych grémiach

a zavazné hlasovanie je v existujtcej
Struktire takmer nemozné

V ramci dohody o vyuZiti izemia
vznika nebezpedie, Ze sa zvysi dopyt
po cenovo vhodnych pozemkoch na
okraji regiénu, ¢o spdsobi roztrieste-
nie osidlenia

Identifikicia a image

roztriesteny regién

spojeny region

Mobze exportovat pozitivny ob-

raz svojho jadrového mesta spolu

s profilmi jednotlivych obci, vlastnou
ponukou a moéze ziskat vyhodu v réz-
norodosti funkcii a kvality

Regién posobi v konkurenénom
suboji s jasnou poziciou a spolo¢nym
pristupom. Odlinosti jednotlivych
uzemi st cielavedome podporované,
posiliiuju celok a su dobre “predatel-
né“.

Je viditeIny politicky aj hospodarsky.

Obyvatelia majua blizsi vztah k sprave
obce, miestnym spolkom a organiza-
cidm, citia sa s obcou zrasteni.
Obyvatelia centra sa zase citia délezi-
tejsi v rimci vidieckeho prostredia

Vysoké vnimanie problémov a iden-
tita obyvatelov regiénu zodpovedaju
institucionalnym $truktaram.

Rastie $anca spoluzodpovednosti sa
mestsky region a posilni sa identifi-
kécia obc¢anov s priestorom.
Flexibilnejsia reakcia na o¢akévané
trendy

Silny vnuatorny suboj komplikuje
spolo¢nu profilaciu projektov pretoze
v popredi st zaujmy jednotlivych
obci. Konsenzus si vyzaduje velmi
komplikované moderovanie

Doteraz zndma profilacia obci bude
znama iba v rdmci regionu. Obce mu-
sia byt zahrnuté do nového kontextu,
musi sa vybudovat nova identita

Jednotlivé obce nemaju dostatok sily
na uspesny nadregiondlny rozvoj, na
marketing miesta

Strata zakorenenia ob¢anov vdaka
vyssej fluktudcii v obciach sa vznikom
nového usporiadania ete zrychli
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roztriesteny region

spojeny regiéon

- | Jednotlivé obce maju vysoky stupeil
fluktuacie za pracou, skolou. Podiel
dlhodobo byvajucich postupne klesa
a tym sa zniZuje identifikacia sa
obyvatelov s obcou a tiez spoluzod-
povednost za fiu

- | Obyvatelia obci sa citia aj ob¢anmi
jadrového mesta (praca, $kola, na-
kupy) tam, kde je to mentélne mozné.
To v8ak neplati pre velmi malé obce

a vedie to k nizkej spolupatri¢nosti

k jadrovému mestu

Demokracia a participacia

roztriesteny region

spojeny region

+ | Roztrie$teny regién umozriuje obyva-
telom obci silny vplyv na rozvoj obce.

Moznost reprezentovat spolo¢né
zaujmy s va¢sim politickym vplyvom.

+ | Vo vztahu k rozvoju mestského regis-
nu moéze mat vplyv cestou réznych
foriem spolupréce.

Nové moznosti politického vplyvu
zvySuju motivaciu pre Gcast na pro-
cese rozvoja, obyvatelia maja vplyv aj
na regionélne projekty.

- | Réznoroda spolupraca s meniacimi sa
partnermi moZze byt netransparentna
a obZania maji minimélnu moz-

nost ovplyvilovat grémia zdruzeni,
¢im klesa spoluucast aj politickych
procesoch.

V rdmci vicsej aglomericie, bez
inych mestskych regiénov, méze mat
roztrie$tené obce viac problémov , ¢o
moze viest k odporu .

- | Roztrie$teny regién ma maly vplyv
na svoju poziciu pri vyjednavaniach
s vladou, krajom.

Ob¢ania m6zu pocitit stratent ,bliz-
kost® a nizsi vplyv.

Moézu byt marginalizované problémy
mensin.

Financovanie a verejné sluzby

roztriesteny region

spojeny region

+ | Daniova konkurencia méze viest
k vyssej efektivite

Spolo¢né zabezpecovanie tloh vedie
k synergickym efektom a vedie
stredno a dlhodobo k tsporam na
infrastruktire
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roztriesteny region

spojeny regiéon

Obce zabezpecuju sluzby a vytvaraja
racionalne $truktiry, maju vicsi
vplyv na financovanie sluzieb a mézu
korigovat rozvoj

Rozsirena finan¢na zakladria umoz-
fiuje lepsie poskytovanie centrilnych
uloh ¢o posiliiuje a zaistuje ponuku
pre cely regién. Jeho pozicia voci
inym zosilfiuje

Mestsky region je plny duplicit a ne-
koordinovanych ponuk, ¢o znemoz-
nuje cenovo nikladné investicie

Spojenie tloh a sluzieb umozni posu-
denia sucasnej ponuky a jej orientd-
ciu na budicnost

Dariova konkurencia v spojeni s roz-
nou $truktirou obyvatelstva vedie
z rasticim rozdielom vykonnosti obci

Vyssia cenova troven v centre moze
znamenat zvySenie cenovej irovne
v celom regiéne

a vedie k rastu segregacie, rastice
disparity znemoziuji spolo¢né riese-
nie problémov

- | Jadrové mesto regiénu financuje -
mnohé kultarne ponuky, volno
tasové aktivity celého regionu, ¢o
pri obmedzenych verejnych zdrojoch
vedie k zniZovaniu kvality a rozsahu

SPOLUPRACA OBCi V RAMCI MESTSKEHO REGIONU

Slovensko je $titom diferencovanym. Jeho uspech zavisi od spolo¢-
nej vole, spolo¢nych cielov réznorodych kultir a priestorov a najmi od
prevzatia vlastnej zodpovednosti. Slovensko by malo mat jasny ciel jed-
notného, ale zaroven ro6znorodu identitu podporujuceho §tatu. Preto je
désledne aplikovat principy spravodlivej delby moci, najmi principu sub-
sidiarity.

V roku 2017 sa uskuto¢nili piate volby do samospravnych organov na
urovni vys§ich tzemnych celkov, ktoré opitovne, ako kazdé Styri roky,
rozvirili diskusiu o ich vyzname, potrebnosti, posilneni, zruseni,...Politic-
ké postoje viak nasledne, po zverejneni vysledku volieb a novom rozde-
leni postov utichnu. Ti ¢o sa citia vitazmi, aj ked sa priklanali k zrugeniu
samospravnych krajov, zmiernia svoju rétoriku a postupne objavuja ¢aro
ziskanych postov. Ti ¢o prehraja hladaju moznost ako poziciu krajskej sa-

mospravy oslabit.
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To vietko je mozné aj preto, lebo samotné kompetenéné vybavenie vys-
$ich tizemnych celkov d4dva mélo priestoru na redlne plnenie zdkonom de-
finovanych dloh'®, vyssie izemné celky st uplne zavislé od transferov a do-
tacii zo §tatneho rozpottu, teda bez skuto¢nych vlastnych prijmov. Dalsim
dévodom je ich mald zodpovednost voci voli¢ovi. Ak k tomu priddme kvali-
tu vykonu zdstupcov oblanov je jasné, Ze to evokuje potrebu zmeny.

Samotnd zmena Gzemnospravneho usporiadania vy$sich izemnych cel-
kov, alebo ich zru$enie, v8ak ni¢ neprinesie. V prvom rade je nevyhnutna
zmena v rozdeleni pravomoci a v sp6sobe financovania uloh tzemnej sa-

mospravy, teda reforma , fiskalnej decentralizacie®.

Existujua rézne modely (integra¢né, dezintegra¢ny), pomocou ktorych
je mozné naplnit princip subsidiarity a obmedzit negativne externality.
Jednym z nich je model regionalny, teda vytvorenie druhej trovne samo-
spravy, ¢o predpokladala aj Ustava SR a ktory sa aplikoval na Slovensku.
Inou moznostou je model bez vy$sich dzemnych celkov, v ktorom budua
ulohy nadobecného charakteru zabezpecované bud centrdlnym mestom,
alebo zmluvnymi vztahmi medzi obcami, alebo spolupricou centrilneho
mesta a obci v rdmci mestskych regiénoch'. V rdmci diskusie sme ponukli
aj realizaciu modelu tzv. téelovych obci 2 t.j. kedy obce budu spolupracovat
v roznych zoskupeniach podla potreby efektivneho zabezpe¢ovania jednot-
livych aloh. Vychddzali sme pritom z principu, Ze neexistuje optimélna vel-
kost izemnospravnej jednotky, ale optimélna velkost vykonu/ pocet klien-
tov, pre jednotlivé druhy dloh/kompetencii. Iny pocet obyvatelov /klientov
je potrebnych napriklad pre optimalne fungujicu materska $kélku a iny
pre efektivne nakladanie s komunélnym odpadom.

18 Poznatky z doterajsieho fungovania ukazuju aj na zlyhania ich predstavitelov, ktoré
sa nechovali ako samosprava v mene ob¢ana, ale skor ako agentury centralnej vlady

19 http://www.komunal.eu/sk/municipality

20 Viktor Nizriansky: Rekonstrukcia §tatu II., Komunélne vyskumné a poradenské cen-
trum, n. 0.,2017, www.komunal.eu . Jednou z moznosti je aplikacia FOCJ (Funktio-
nal Overlaping Competing Jurisdiction), kde priestorové vymedzenie zodpoveda
efektivneho zabezpecovaniu sluZieb jednotlivych kompetencii (F), nie je potrebna
vazba na politické ¢lenenie (O), obce si zvolia s kym chct a v éom spolupracovat (C),
uzemné celky su demokratické, obéania si volia priamo zdstupcov, maju moznost
vyberat dane, poplatky
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Pri spolo¢nych ulohach nema dominovat centralne mesto

Casto sa vztah mesta a jeho zazemia opiera o predstavu, Ze central-
ne (jadrové) mesto je vo vztahu k okoliu, k okolitym obciam, nadrade-
né. Takito predstava viak nezodpovedd nami chdpaného pojmu mestsky
regién. Existuju oblasti, ktoré si dolezité pre mestsky region ako celok
a preto sa obce v tom, vritane jadrového mesta, maja chovat ako rov-
nocenni partneri, ktori sa v mnohych pripadoch spajaju aj so sikrom-
nym sektorom do spoloénych aktivit v prospech byvajiceho obyvatelstva
a navstevnikov.

Ustava Slovenskej republiky a zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorich predpisov vychidzaju z principu rovnakého
postavenia vietkych obci, ktoré maja bez ohladu na velkost rovnaké pra-
vomoci a povinnosti. Na regionalnu a miestnu samospravu boli prenesené
stovky kompetencii ¢i uz vo forme samospravnej pésobnosti alebo vo for-
me preneseného vykonu pésobnosti $tatnej spravy.

Medzi hlavné principy vladnej stratégie decentralizicie patrili: spra-
vodliva vertikdlna delba moci, vritane principu subsidiarity, vytvore-
nie podmienok pre rozvoj obtianskej spolo¢nosti a flexibilita pri rie$eni
problémov a zabezpelovani verejnych sluzieb. Stc¢astou bola aj flexibilita
zdruzovania sa obci za téelom medziobecnej spoluprice pri efektivnom
plneni zverenych tloh a poziadaviek obc¢anov. Tito preferencia flexibilnej
moznosti spoluprace bola uplatnend preto, aby mohla existovat rézna vel-
kost spravnej jednotky pre jednotlivé druhy kompetencii. Vytvorili sa tak
predpoklady, aby bolo mozné v rdmci medziobecnej spoluprice zabezpecit
nielen vykon spravnej agendy, ale aj rozvoj spravovaného tzemia. Pravidla
medziobecnej spoluprace boli zakotvené v zakone § 20 zadkona 369/90 Zb.,
v zneni neskorsich predpisov:

1. obce mézu spolupracovat na ziklade zmluvy uzavretej na ucel uskutoc-
nenia konkrétnej ulohy alebo ¢innosti, na zaklade zmluvy o zriadeni
zdruZenia obci, zriadenim alebo zaloZenim pravnickej osoby podla oso-

bitného zikona,
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2.

majetok, ktory obce ziskaju na zdklade zmluvy uzavretej na tucel usku-
to¢nenia konkrétnej dlohy alebo ¢innosti, alebo z ¢innosti pravnickej
osoby, ktoru zalozili podla osobitného zdkona, stava sa spoluvlastnic-
tvom vsetkych obci, ktoré st ucastnikmi zmluvy. Podiel na majetku zis-
kanom spolo¢nou ¢innostou zodpoveda sume vlozenych prostriedkov,

ak sa obce nedohodn inak,

. spolupréaca obci sa riadi zdsadami zdkonnosti, vzdjomnej vyhodnosti

a suladu s potrebami obyvatelov obci. Obce maja pri vzdjomnej spolu-

praci rovnaké postavenie.

Sedem oblasti pre spolupracu

Na zédklade skasenosti z pilotnych projektov o mestskych regiénoch

sme identifikovali sedem oblasti, v rdmci ktorych sa ukazuje spolupraca

mesta a obci, ale aj spolupraca verejného a sukromného sektora v ramci

mestského regiénu ako vyhodna a umozni rast izemia ako celku:

1.

podpora hospodérstva (napr. spolupraca v jednotlivych odvetviach, spo-
lo¢ny rozvoj ploch, spolo¢né usidlovanie podnikov, koordinované vyuzi-

tie endogénneho potencialu tizemia s cielom podpory rastu),

. vedomostna spolo¢nost (napr. rozvoj technolégii, vytvorenie informac-

nej a komunikaé¢nej platformy, internetové portaly, dalsie opatrenia na

zdielanie vedomosti),

. spolo¢né verejné politiky v rozsahu kompetencii obci (napr. socidlne

sluzby, skolstvo, doprava a preprava, zdravotnictvo, e-government ...)
udrzatelny rozvoj dopravy (napr. vytvorenie spolo¢ného dopravného
konceptu, optimalizicia verejnej osobnej dopravy, koncepcia mobility,

spolo¢na cenovi politika),

. vytvorenie, resp. udrzanie vysokej kvality Zivota a Zivotného prostredia

(napr. zelené plochy, oddych, ekologické plochy, opatrovanie, udrzba,
zariadenia volIného casu, kultiury, manazment zdrojov, zvysené nasa-
denie obnovitelnych zdrojov energie, odpadové hospodarstvo, protipo-

vodriové opatrenia),
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6. udrzatelny rozvoj osidlenia (napr. spoloény postup pri vyuZivani uze-
mia, kultirnej krajiny, transparentnost a koordinacia miestnych a re-
giondlnych rozvojovych pldnov, vyuZivanie pédy, zabranovanie roz-
trie$teniu osidlenia),

7. spolo¢ny marketing (jedna sa o budovanie spolupatri¢nosti k mestské-
mu regiénu, vytvaranie identity, pre podporu spolupatri¢nosti, vytvo-
renie spoloénej pozicie regiénu v narodnej a medzinirodnej konkuren-

cii cestou pomocou spolo¢ného vystupovania navonok).

Institucionalne riesenie
Regionalne a lokalne ,vlady“ maju byt klu¢ovou, inicia¢nou a koordi-

nacnou jednotkou, ktord méze efektivne vstupovat do podpory vytvirania

a budovania inova¢nej infratruktiry a strategického usmernovania roz-

voja. Odstrafiovanie regiondlnych disparit, najmé medzi juhovychodnou

a zapadnou castou Slovenska a postupnd konvergencia regiénov stredného

a vychodného Slovenska by mala byt zaloZena na vytvoreni silnych ekono-

mickych centier regiénov, ktoré budi motorom rozvoja regiénu.
Vychadzajuc zo sticasného stavu prichadzaju do dvahy $tyri scenare:

1. zachovanie sti¢asného stavu

Z analyzy sti¢asného stavu a o¢akdvanych trendov sa ukazuje, Ze roztrieste-

ny regién s pretrvavajicimi duplicitami pésobenia samosprivnych a $tat-

nych institucii nie je vhodny pre budici rozvoj regiénu.

2. vznik novej rovne v hraniciach VUC by znamenal vznik novych orgi-
nov, institicie a dal$ie naklady na pripravu, realiziciu a koordinaciu.
Samotné kreovanie dal3ej trovne je komplikovany a dlhsie trvajici pro-
ces, kym pride k dohode medzi politickymi aktérmi. Vytvorenie dal3ej
urovne na Slovensku je neprijatelnym rie$enim a pri nasilnom vytvore-
ni tejto Grovne je otdzna jeho pridana hodnota, pretoze bez akceptacie
aktérov to nebude funkéné riesenie

3. Presun kompetencii na troven vyssieho tzemného celku v su¢asnych

hraniciach
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Problémom, okrem samotnych transakénych ndkladov, je stcasné vy-
medzenie vy$$ich uzemnych celkov, ktoré nezodpovedd meniacej sa
priestorovej organizacii hospodarstva a spolo¢nosti a ani kritéridm
regionalizdcie”. Presun kompetencii, spésob financovania a nasledné
rozhodovanie, napriklad v oblasti rozvoja osidlenia alebo miestnej eko-
nomiky bude vyzadovat komplexné a nelahké vyjednavanie

4. Podpora centier osidlenia a posilnenie medziobecnej spoluprace (mest-
sky regién)

Orientéciu na podporu centier osidlenia a zavedenie medziobecnej spo-
lupréce je potrebné posudit v kaZdom regiéne osobitne. Napriklad v regié-
noch stredného a vychodného Slovenska ma cielend podpora stredne vel-
kych miest, ako centier osidlenia, potencidl stat sa rozvojovym faktorom
pre cely regién. Zaroven je vSak potrebné, aby prislo k zvyseniu vyznamu
medziobecnej spolupréce, ¢o je v rukich parlamentu. Vzhladom na doteraj-
sie sktsenosti sa ukazuje ako moznost aj zavedenie povinnosti spoluprace
v definovanych kompetenciich zo zékona (priklad: zdkon o metropolitnom
regiéne Frankfurt/Rhein-Main). Nakolko sa nejedna o navrh novej Grovne
verejnej spravy, ale o podnet na zaciatok systematickej spoluprace pri rie-
$eni sucasnych a o¢akavanych problémov, odpora¢ame ponechat vymedze-
nie hranic mestského regiénu na dohode a rozhodnuti orgdnov miestnej
samospravy, bez ohladu na hranice sti¢asnych vyssich dzemnych celkov. Pri
odporucani konkrétnych miest ako centier mestskych regiénov vychidza-
me z toho, e tieto splnaju kritérii z hladiska vnutrostatneho, ale aj medzi-

narodného. Su to stitasné sidla samospravnych krajov a mestd, ktoré mali

21 kritéria regionalizicie st:reSpektovanie principov regionalizicie (nodélny region,
administrativne centrum,..), ekonomicka integrita regiénov, infrastruktirne vyba-
venie Uzemia, etnické, historické, konfesiondlne faktory, doterajsi vyvoj ¢lenenia
(identifikacia regiénov,..), ndkladovost usporiadania, osidlenie a urbanizicia, do-
stupnost okrajovych sidiel, prirodné pomery ( prirodné bariéry, gravitacia k cen-
tram osidlenia,..), vymedzenie kompetencii jednotlivych trovni a zloziek verejnej
spravy, zladenie zdujmov §tatnej spravy a samospravy, perspektiva vyvoja svetovej
spolo¢nosti, $tatu, regiénov, miest a obci,

REKONSTRUKCIA STATU IIL. | SILNE MESTA SILNE SLOVENSKO 57



byt podla ,zupného variantu® takymito centrami v stlade s kritériami re-
gionalizacie (kritérium homogenity, kritérium nodality a centrality infras-
trukturalne vybavenie, dostupnost okrajovych sidiel). Jedna sa o mestd /
mestské regidny: Banska Bystrica, Bratislava, Komarno, Kosice, Liptovsky
Mikulas, Lu¢enec, Martin, Michalovce, Nitra, Poprad, Pre3ov, Prievidza, Ri-
mavska Sobota, Trnava, Trenéin, Zilina.

Navrh centier ma za ciel podporit tzemny rozvoj Slovenska zalozeny
na vyvazenom hospodarskom raste a izemnej organizacii ¢innosti v ramci
polycentrickej mestskej $truktiry a postupne vyrovnavanie regionalnych
rozdielov. Koncepcia tzemného rozvoja Slovenska definuje navrhované
mestd ako tzv. $pecifické centrd a centra I. kategérie. Z dévodu plosnej
ulinnosti centier (tzv. atrakény okruh: optimélna dostupnost za pracou,
gkolstvom, sluzbami, obchodmi) je stistava miest doplnena o dalsie mesta
(Komarno, Liptovsky Mikulas, Levice a Michalovce). Ndmet na podporu
centier mestskych regiénov je mozné v prechodnom obdobi rozsirit a dal-
Sie mest4, ktoré tvoria centra prirodzenych regiénov, ¢im by sa pocet mest-
skych regiénov rozsiril.

Vysledkom aplikacie scenara podpory centier osidlenia moze byt odpo-
ved na otdzku potrebnosti vyssich dzemnych celkov v ich sti¢asnej podobe
a zérovenl prechodny krok k moZnej amalgamizacii obci, nakolko viacro¢-
nou spolupricou obci sa vykri$talizuji vztahy medzi obcami a postoje oby-
vatelov (napr. v kanténoch Svajéiarska priglo vo vi¢sine pripadov k zluco-
vaniu obci so sihlasom obyvatelov az ako dosledok desatrocia trvajicej

spolupréce).

Zdruzenie, jedna z foriem spoluprace?
Jedna sa o spolupracu obci, nie primarne o spolupracu verejného a sa-

kromného sektora. Ide o vytvorenie podmienok na Grovni miestnej sa-

22 Sucast projektu vypracovaného pre zaloZenie ZdruZenia obci mestskej funkénej
oblasti Trnava, www.zomot.sk Komunalne vyskumné a poradenské centrum n. o.
Piestany, januar 2016
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mospravy pre efektivnej$iu spoluprdcu so sikromnym sektorom. Pristup
spoluprace v hraniciach mestského regiénu, je plne v stlade s trendmi
v Eurépe. Rozvoj mestského regiénu, zvySovanie jeho konkurencieschop-
nosti vo¢i hlavnému mestu Slovenska, inym regiénom na Slovensku, ale
aj v priestore strednej Eur6py, vytvorenie podmienok pre reakcie na oca-
kavané trendy a vyzvy, si vyzaduje ¢o najstabilnejsiu $truktaru. Idedlnym
rieenim by bolo zlu¢ovanie.

Nakolko takyto pristup, vzhladom na doterajsi vyvoj, minimalnu
mieru spolupréce, ale aj sic¢asné bariéry a nepripravenost politickych
elit na miestnej a centrdlnej rovni pristapit k centrdlne riadenému zlu-
¢ovaniu obci, nepovaZujeme za redlny, druhym najlepsim rie§enim je ¢o
najpevnejsia a najstabilnej$ia forma spolupréice v hraniciach mestského

regiénu.
Hlavné principy zdruZenia:

Identita

zdruzenie posilni rozvoj a vyznam mestského regiénu ako politicky,
hospodarsky a kultirne jedine¢ného priestoru, v rdmci ktorého jednotne
vystupujd mesto a obce ako partneri
Stratégia

zdruzenie dosiahne svoje ciele, zdmery, tym, Ze sa vytvori zdklad déve-
ry a partnerskych vztahov, posilni sa sebavedomie, zosietuji sa zdruzené
obce, a tym aj ich vedomosti, schopnosti
Organizaind kultira

zdruzenie je partnerom kazdej obce, orientované na rie$enie problémov
a otvorené vyuzivaniu inovécii a podporujicemu rozvoj obci v zdruZeni
Ulohy

zdruZenie na zdklade dohody obci zabezpedi spolo¢ne pre vietky ¢len-
ské obce ulohy v oblastiach dohody jeho ¢lenov a bude znésat politicka

a pravnu zodpovednost za ich vykon
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Procesy

zdruzenie bude vypracovavat na zdklade zadania produktov, podporo-
vat obce v sprave a riadeni Gzemia obci a bude sa starat o dohody, obhajo-
vanie zaujmov obci
Zdroje

zdruzenie m4 svoj vlastny rozpocet a bude mat kvalifikovany personal
Systém

zdruZenie je vo vlastnictve obci, bude mat potrebné rozhodovacie a pra-

covné struktury, ktoré dokazu pripravovat a realizovat projekty

PrileZitosti a ohrozenia spoluprace mesta a obci v rdmci mestského regiénu

A. prilezitosti B. ohrozenia
A1 Vyuzitie réznorodého potencidlu izemia B1 Rozna velkost obci
A2 Efektivnejsie zabezpedenie uloh a zabezpecenie | B2 Rozli¢né perspektivy rozvoja
uloh, ktoré sa doteraz nezabezpecovali obci
A3 V¢asné rozpoznanie spolo¢ného a odlignosti B3 Rozli¢nd identita
A4 Posilnenie pozicie v rdmci kraja a §tatu B4 Rozli¢né zaujmy a priority

Ohrozenia stazuju spolupricu a preto je potrebné hladat ich rieenie.

Némety na rieSenie ohrozeni:

B1 Roézna velkost obci

V spolo¢nom regidéne existuju obce s rozlitnym poétom obyvatelov,
r6znymi pracovnymi moznostami, rozlicnym hospodarskym potencidlom,
odlidnou datiovou a finanénou silou. Jadrové mesto, vicsie obce a mensie
obce maju rozli¢né profesiondlne politické zastipenie, réznu velkost dra-
dov, organizicie, ale aj réznu uroven profesionality.

Mozné rieSenia:
z obsahového hladiska
+ profesiondlni zamestnanci jadrového mesta robia pripravu v jednotli-

vych oblastiach pre cely region, pri¢om su plateni obcami celého regiénu
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z organizacného hladiska

+ je potrebné zabranit aby jadrové mesto dominovalo, v spolo¢nych poli-
tikdch by mali byt vsetci rovni

+ v jednotlivych oblastiach je mozné odovzdat vedenie komisie Tudom
z obdi,

+ je mozné zriadit profesiondlnu institiciu, ktord bude mat na starosti
pripravu odbornej agendy financovanej zo zdrojov obci regiéonu

z procesného hladiska je

+ lepsie zalat bez vopred definovaného konkrétneho vysledku, tym sa
véetci ¢lenovia mézu zGcastnit procesu,

+ vhodné pouzivat participativne metddy na pripravu projektov,

+ potrebné jasne definovat pravidla, ak nie sd jasne je dobré ich vyjasnit
vietkym,

+ najlepsie zacat s mensimi projektmi

B2 Rozli¢né perspektivy rozvoja obci
Vidiecke obce st ¢asto vystavované vicsiemu tlaku pri ich rozvoji.
K tomu je via¢8inou rozvoj orientovany tam, kde existuje optimalne prepo-
jenie osidlenia a dopravy, preto sa najcastejsie izemie rozvija pozdiz hlav-
nych tahov. Vidiecke, menej dostupné, obce mimo hlavnych tahov tazko
,znasaju” pokraovanie takého procesu.
Mozné rieSenie:
z obsahového hladiska
+ vytvorenie spolo¢nej stratégie, vizie, spolo¢ného programu rozvoja
+ vypracovat opatrenia v niektorych oblastiach v prospech vidieckeho
Uzemia
+ motivovat malé obce v projektoch
+ podporit odborne mensie obce
z organizacného hladiska

+ vytvaranie flexibilnych zoskupeni pre jednotlivé projekty
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z procesného hladiska

+ jemoZné zacat s projektom pre mensi pocet obci, ale informovat vietky

+ vpriebehu ¢asunebude platit vo vietkych projektoch stratégia win-win,
niektoré obce ziskaju, iné nie, preto je potrebné vypracovat dopadovi

analyzu na vsetky obce (¢o ziskaju, ¢o stratia)

B3 Rozli¢né identita
Napriek tomu, Ze sa zivotné $tyly mesta a vidieka priblizuju, rozdiely

medzi mestskou a vidieckou identitou st zretelné. To méze viest k rozli¢-

nym prioritdm, k nedorozumeniam a nedévere. Mozné riesenia:

z obsahového hladiska je

+ potrebné r6znymi spolo¢nymi aktivitami dosiahnut spoloént identitu
regiénu

+ vhodné spolu vypracovat spolo¢nu viziu

+ vhodné zacat s déveryhodnymi projektmi

z procesného hladiska

+ vytvérat postupne spolo¢ny pribeh regiénu

+ vyzdvihovat to ¢o spdja, nie to o rozdeluje

+ postupne budovat spolo¢nt identitu

+ je vhodné mat vieobecne akceptovanych ,vlajkonosi¢ov® a ziskat osob-

nosti pre podporu spoluprace

B4 Rozli¢né zaujmy a priority

Mesto a obce nemusia reagovat na rovnaké vyzvy. Zatial ¢o mesto tra-
pia socidlne problémy, doprava,...vidiek ma problémy s infrastruktirou,
miestnou ekonomikou. Preto bude chciet kazdy presadzovat svoje priority.
Situdcia sa vyhrocuje aj tym, Ze voleni predstavitelia obci chct realizovat
svoje sluby, projekty a zastupuju zaujmy svojich obyvatelov. Regiondlne
aktivity a angaZovanie sa obcania pri volbach neocenia. Mozné riedenia:
z obsahového hladiska je

+ vhodné zvyrazriovat potencial celého regionu,
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+ vytvorit mensie centrd pre malé obce v ramci regiénu,

+ potrebné, okrem regionalnych projektov, riesit aj miestne projekty,

z organizacného hladiska

+ vytvorit tematické skupiny na spolupracu,

+ umoznit variabilni geometriu projektov (projekty pre rdzne skupiny obci),
z procesného hladiska

+ budovat na uspechoch doterajsich regionalnych projektov,

+ vnimat $pecifikd obci, mikroregiénov,

+ zvyraziiovat rie$enia spolo¢nych problémov,

« zvolit r6znu rychlost realizacie projektov,

+ flexibilne nastavovat procesy .
UCELOVA OBEC - ALTERNATIVA REGIONALNEHO MODELU?

Postupné znizovanie vyznamu hranic Gzemnych celkov transforméciou
spolo¢nosti a zmenou chovania sa ludi, otviraju otdzku ¢i by pre kazda
ulohu, ktord evidentne presahuje moznosti a hranice jednej obce nemala
existovat uplna volnost obci vytvorit $pecidlnu spravnu jednotku tam, kde
to bude efektivnejsie.

Vychddzam z uz uvedeného principu, Ze neexistuje optiméalna velkost
uzemnospravneho celku (dokazuju to mnohé priklady zo zahranidia, ale
aj Slovenska), ale existuje optimélna velkost jednotky pre zabezpecova-
nie konkrétnej ulohy, napr.: predskolské zariadenia, skoly, socidlne sluzby,
udrzba ciest,... nakoniec aj na Slovensku mame priklad vodarenskych spo-

lo¢nosti, ktoré nekopiruja politické obce, kraje.

Pri hladani vhodného rie3enia je potrebné respektovat kritéria:
1. maximélnej indtitucionalnej zhody medzi:

b. nositelom rozhodnutia a nositelom nakladov (princip spojenia)

23 Pracovny nazov, v koncepcii decentralizacie sa uvadzalo slovné spojenie ucelovy
zviz obci
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c. nositelom rozhodnutia a uzivatelom (demokraticky princip)
d. nositelom nakladov a uzivatelom (princip ekvivalencie)
2. prekrytie zabezpelovania konkrétnej ulohy, potrebnych kompetencii/

pravomoci a priamej zodpovednosti (politickd a fiskdlna ekvivalencia).

Kombindciou tychto kritérii je mozné dospiet k alternativam riesenia (zo-

radené podla intenzity spoluprace od najslabsej po najsilnejsiu):

1. zmluvna spolupréca obci (volnejsiu spoluprica)

2. zdruZenie obci pre vybrané ulohy (intenzivnejsia forma)

3. viactcelové zdruZzenie obci

4. ucelova obec, intenzivna forma zabezpecovania tloh pri zachovani p6-
vodnych politickych obci

5. zlucenie obci

Vzhladom na situdciu, argumenty, ale aj o¢akavany vyvoj a trendy v spo-
lo¢nosti, nepovaZujem za vhodné pristtpit k plo§nému zlu¢ovaniu obci.

Rie$enie cestou tucelovej obce, prehlbuje stcasny systém medziobecnej
spoluprice, re$pektuje platnu legislativu a zaroveri ponechédva na obyva-
teloch obci, aby sa sami rozhodli ¢i sa chca spajat s inymi obcami alebo
nie. Navrhom riesenia sa vraciame k ndmetu z koncepcie decentralizicie
a modernizicie verejnej spravy z roku 2000, kde sa odporicalo zabezpe-
¢ovania kompetencii formou téelového zvizu obci, ako verejno — pravnej
korporécie. Pritom nie je nevyhnutné aby boli v ramci jedného zvizu/ uce-
lovej obce, vykonavané vietky kompetencie, ale obce sa moze by sucastou
roznych zvizov / réznych ucelovych obci. Tento pristup umozni postup-
né a prirodzené formovanie regionalnych $truktar — mestskych regiénov,
v ktorych nebudu vopred definované hranice, ale tie budi vysledkom priro-
dzenych vztahov medzi centrom a jeho spaddovym tzemim. Rie§enie umoz-
ni prirodzenym spésobom nahradit st¢asnt $truktiru vyssich dzemnych

celkov.
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J¢éelova obec 24

je verejnopravna korporacia®, ktord je s politickymi obcami na jednej

urovni. Na rozdiel od politickej obce ide o $pecializovant obec pre niekto-

ré ulohy, napr. technickd infrastruktara, hospodérenie s odpadom, verejna

preprava, bezpecnost, socidlne veci, $kolstvo,... Od zdruZzeni obci sa odliduje

24 Vychodisko: FOCJ (Functional, Overlapping and Competing Jurisdictions,) a prace
prof. Reinera Fuchsbergera, Universitit Fribourg, Svajéiarsko
Funkénymi, prekryvajicimi sa a medzi sebou sttaziacimi spravnymi jednotkami sa
nesnazi riesit prelievanie efektov rozsirovanim spravnych celkov. Ide o vytvorenie
flexibilnych, variabilnych jednotiek, ktoré poskytuju specifické sluzby pre obmedze-
ny poclet ob¢anov v jasne vymedzenom priestore/uzemi. Ob¢ania su ¢lenmi viace-
rych takychto jednotiek, spolurozhoduju o ich vykonoch a vydavkov a volia organy.
Jednotky st ¢asto v konkurencii. V idedlnych podmienkach sa da tymto pristupom
obmedzit problém prelievania uZitku.

25 Slovensky pravny poriadok - i si¢asna prax — pozna viacero foriem medziobecnej
spolupréce, napriklad:

spolo¢ny fond (§ 7 ods. 6 druha veta zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriade-
ni v zneni neskorsich predpisov /dalej len ,zakon o obecnom zriadeni®/),
zdruZovanie prostriedkov (§ 7 ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni),

obchodna spolo¢nost (§ 56 a nasl. Obchodného zakonnika), spravidla spolo¢-
nost s ru¢enim obmedzenym (§ 105 aZz 153 Obchodného zakonnika) alebo ak-
ciova spolo¢nost (§ 154 aZ 220a Obchodného zakonnika),

druzstvo (§ 221 az 260 Obchodného zakonnika),

zmluva o zdruZzeni (§ 829 az 841 Ob¢ianskeho zdkonnika),

zdruZenie obci poskytujice vieobecne prospesné sluzby (zakon ¢. 213/1997 Zb.
o neziskovych organizacidch poskytujtce verejnoprospesné sluzby v zneni za-
kona ¢. 35/2002 Z. z.),

zmluva uzavretd na ucel uskuto¢nenia konkrétnej ulohy alebo ¢innosti (§ 20a
zakona o obecnom zriadeni), napr. zmluva o zriadeni spolo¢ného obecného tra-
du (§ 20a ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni), zmluva o hlavnom kontrolérovi
viacerych obci (§ 18b zékona o obecnom zriadeni)

zdruZenie obci (§ 20b zédkona o obecnom zriadeni),

dohoda o spoluprci s obcou/obcami inych $tatov (§ 21 zdkona o obecnom zriadeni),
¢lenstvo v medzinadrodnom zdruZeni obci (§ 21 zadkona o obecnom zriadeni),
dohoda (zmluva) verejnopravneho charakteru, napr. dohoda o zlaceni obce (§ 2a
ods. 2 zadkona o obecnom zriadeni), dohoda o rozdeleni obce (§ 2a ods. 6 zdkona
0 obecnom zriadeni), pisomna dohoda o spolo¢nom hasi¢skom zbore (§ 33 zako-
na ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi v zneni neskorsich predpisov),
zaujmové zdruzenia obci (¢l. 66 Ustavy Slovenskej republiky, § 20f az 20j Ob-
¢ianskeho zakonnika).
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tym, ze v danej oblasti méze mat dariova (vec diskusie)/poplatkovi pravo-
moc, ob¢anmi volené organy/ zastupcov obéanov a vlastné nastroje priamej
demokracie (napr. referendum). U¢elova obec umozni politickym obciam za-
bezpecovat ich potreby spolu s inymi obcami na dobrovolnej baze , pricom
mozu byt zachované st¢asné, viactcelové koopera¢né formy alebo sa moézu,

vytvorit nové jednotky, podla oblasti, pre zvysenie synergického efektu.

Vytvorenie ucelovej obce s jasnymi tlohami, kompetenciami a zodpo-
vednostou minimalizuje problémy, ktoré vznikaju pri ucelovych zdruze-
niach a inych formdch kooperacie. Umoznuje zniZenie po¢tu institucii na
miestnej Grovni, ¢o zvysi transparentnost a efektivnost, ale aj odblokova-
nie reformnych projektov, pri ktorych existuje iba volba medzi zlu¢enim
a samostatnym vykonom kompetencii. Pritom sa zachovaja osvedcené za-
kladné principy organizacie $tatu: priama demokracia, finan¢na transpa-
rentnost, priama zodpovednost organov, princip subsidiarity. U¢elova obec
sa opiera o $tyri principy: funkénost, presah cez hranice obce, konkurencia,

verejnopravna korporécia:

+ Funkénost

Hlavnou myslienkou je koordinacia ponuky a dopytu cestou $peciali-
zacie. To umozni aj efektivnejsie nasadenie nadstavby (budovy, IKT, ale aj
personélnych vydavkov). Na rozdiel od multifunkéného poskytovania aloh
jednotlivymi obcami je mozné dosiahnut vyssiu efektivitu v rozli¢nych
oblastiach. Vychadzame z toho, Ze spravne celky maja zabezpecéovat svo-
je ulohy efektivne a teda plati, Ze ¢im viac sa prekryvaju ponuka a dopyt
po sluzbe, tym lepsie. Ak obec zabezpecuje velké mnozstvo uloh existuje
pre oblana problém orientovat sa v tom, posudzovat efektivitu poskyto-
vanej sluzby a namietat, prejavovat svoju nespokojnost. Ak by sme viak
multifunkénost obce nahradili sustavou, katalégom jednotlivych sluZieb,
bolo by omnoho lahsie zapojit ob¢ana do procesu. Z ekonomického hla-

diska existuju pre rozne sluzby (8kola, hasi¢i, socidlne veci, odpad, vodo-
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vod, kanalizicia,...) rozne vychodiska pre efektivitu ich zabezpecovania.
Pre kazdu z tychto sluZieb, ak ich mam zabezpelovat verejny sektor by
preto bolo potrebné nastavit osobitny organiza¢ny model a osobitné dane
a poplatky. V praxi by to znamenalo, Ze pre kaZzdu oblast vznikne osobitna
uzemnospravna jednotka, bez toho aby sme destruovali sic¢asnu $truktiru
politickych samospravnych obci, ¢im sa odstrdnia aj doterajsie externality,

znizia sa naklady, nebudu potrebné osobitné upravy pre rézne velkosti,...

+ Presah cez hranice obce

Existuju dva mozné scenére:

— personalny princip: ob¢an sa sdm rozhodne do ktorej spravnej jednot-

ky bude patrit, nezavisle od svojho miesta a bydliska a pracoviska

- teritoridlny princip: prislusnost k spravnej jednotke je dand trvalym

bydliskom obcana.

Zavhodnejsi povazujeme teritoridlny princip ¢o znamend, Ze obec moze
byt st¢astou rozli¢nych ucelovych/specializovanych obci, zdroven teda tiez
plati, Ze obec méze ponukat svoje sluzby réznym $pecializovanym obciam.
V zasade ide o to, Zze model ucelovej obce nie je silne viazany na organizac-

nu formu.

+ Konkurencia

Musia existovat dva mechanizmy: moZnost vystipenia a moznost hla-

sovania. Tieto mechanizmy umoznuji dva rézne druhy konkurencie:

- moznost vystipenia umoziuje obéanom, celej obci, ak st nespokoj-
ni s poskytovanim sluZieb zmenit preferenciu a stat sa st¢astou inej
spravnej jednotku. Ak by to napriek nespokojnosti obéanov obec
neurobili (asi by neziskali vi¢$inu), mézu opustit obec nespokojni
obcania a usadit sa tam kde su ich preferencie lepsie naplnené.

- moznost hlasovania je zaloZena na volebnom prive v rdmci peciali-
zovanej obce, ¢o umoznuje v pripade nespokojnosti s plnenim tloh

zmenu.
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+ Verejno pravna korporicia

Nositel dlohy bude mat zodpovednost pred ob¢anmi a preto by mal byt
zaloZeny v sulade s verejnym pravom, bude mat zvrchovanost a pravo vy-
nucovania. Nezavislost takejto obce je mozna iba v pripade dafiovej pravo-
moci, pretoze iba vtedy mé6zu mat pravomoci priamej demokracie té¢inok.
Nebude v$ak zdkonom stanovend povinnost zabezpeclenie tlohy obcou. Je

treba rozliSovat medzi pravomocou a povinnostou.

Charakteristika ucelovej obce

Aka velka ma byt ucelova obec?
Utelova obec zahfiia tizemia prislichajucich obci, ktoré sa dobrovolne
rozhodli spolo¢ne zabezpedovat vybrané tlohy (bottom up). Zo strany §ta-

tu neexistuje preddefinovana $truktuara tloh a ani velkost jednotiek

Kolko obci by malo byt sucastou ucelovej obce?
Neexistuje optimalny pocet obci, ¢i to budu 2 alebo 80 zéleZi od dohody
a efektivity zabezpecovania tlohy

Od ¢oho zavisi velkost tcelovej obce?

Je to variabilné podla tlohy, potrieb a inych kritérii spoluprace. Nee-
xistuje $tatny tlak na obce, aj ked v praxi sa to moze stat, ze ekonomické
aspekty vytvoria tlak na spolupricu. Kritérid efektivneho vykonu sluzby su

dolezitejsie ako ,estetické” aspekty

Aké ulohy ma zabezpedovat ucelova obec ?

Vsetky tlohy ¢o doteraz plnili obce a VUC budu plnit obce. U¢elova obec
plni kazdu tlohu na ktorej sa zhodli ¢lenské obce a ktord bola na téelova
obec prenesend z obci. V praxi to budd najmi tlohy, ktoré maju velké vy-
davky/podiely na rozpocte, ¢i uz z dévody investi¢ného alebo prevadzkové-
ho. Stat nebude uréovat tieto tlohy, ide o vyuzitie sance, velkosti a vyhod
spoluprice. Nanajvy$ §tit moze nepriamo (legislativou, finanénym vyrov-

navanim) vytvarat podmienky pre spolupricu
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Kolko uloh méze byt prenesenych na ticelovii obec
Moze to byt jedna, ale aj vsetky tlohy, podla potrieb a véle ¢lenskych
obci. Cize obec si méze nechat jednu alebo dve - tri tlohy, ktoré si pre fiu

dolezité a ostatné riesit v icelovej obci.

Ako to je s demokratickou zodpovednostou?

Pre ucelovi obce platia tie isté pravidla ako pre politicka obec, otidzky
volieb, referenda,...teda zvoleni predstavitelia musia skladat ucty obéa-
nom. Ob¢ania s politickymi pravami v ¢lenskych obciach vytviraja spolo¢-

ne organ (-y) ucelovej obce, na zéklade volebného systému.

Ako sa budu tvorit urady ucelovej obce ?
Pretoze korporacia ma $pecifické ciele, nebude exekutiva/trad tvoreny
na zaklade politickych dohdéd, ale skér na baze vyberu odbornikov pre danu

oblast a nastavenych kritérii

Aka bude organizicia ucelovej obce?

Uéelova obec méZe mat zastupitelstvo, ale moze existovat aj bez neho
(spravna rada a dozorna rada z volenych predstavitelov politickych obci,
menovany riaditel spravnou radou, kancelaria). Volba formy bude pone-
chand na ¢lenoch zdruZenia, ¢im sa predide umelo a zo zakona vytvaranym

organom.

Nebudu potrebné zmeny aj v pévodnych obciach?

Utelova obec méze byt platformou aj pre ¢ast politickej obce, najma
v pripade velkych miest, ale aj v pripade ,roztrisenych“ obci. Casti mesta,
obce sa mézu rozhodnut spolupracovat s inou obcou ako je ich p6vodna
politickd obec. Takto sa mé6zu Casti obce prihlasit k spolupraci v réznych

kompetenciach s réznymi obcami.

Nie je to iba ,,staré vino“ v novom obale?
Utelova obec je inovativny model medziobecnej spoluprace, ktory sa

opiera o overené principy organizicie §tatu (priama demokracia, finan¢na
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transparentnost, priama zodpovednost organov,. subsidiarita) a na druhej
strane zahftia sic¢asné trendy (orientdcia na ulohy, potencial pre flexibilna
spravu, optimalne zvi¢ovanie sa,..), ale aj spominané tlaky na zmenu, pri-
¢om existujuce struktary §tadtu mézu byt modernizované menej radikdlnou
formou. Je to posilnenie spolo¢nych obecnych tradov (SOU) o demokratic-

ka kontrolu vykonu ich dloh s moznostou rozsirovania uloh.

Ako budi financované ucelové obce?

Zo zdrojov politickych obci, ktoré sa prenesd na tcelovi obce pod-
la $truktary a rozsahu uloh. Zmeni sa systém finan¢ného vyrovnévania
politickych obci, rovnako ako systém skolskych normativov. Finan¢né
vyrovnivanie nebude podla vzorca, podla kritérii, ale na zdklade finané-
nej sily obce (nie na 100%)2¢. V rdmci §kolského normativu sa odstrania
véetky vynimky z hladiska velkosti $koly, vzorec bude nadalej obsahovat

ostatné $pecifika.

Rozdiel medzi ,ucelovou obcou“ a zli¢enim obci

Zatial ¢o pri zltceni obci prichddza k likvidacii pévodnych politic-
kych obci, ktoré sa zlu¢ia do jednej, s jednym politickym organom, v pri-
pade ,ucelovej obec” su vsetky politické obce zachované, ale vytvaraju
v jednotlivych kompetencidch a na dobrovolnej bize novy subjekt, na
ktory prenesu vykon konkrétnej kompetencie a zvolia si spésob ako
budu spolo¢nt téelovi obec spravovat. Jedna sa de facto o dalsiu formu
miestnej samospravy, ktord bude fungovat na drovni pévodnych poli-
tickych obci, pricom jej velkost a hranice buda vychadzat z efektivity
zabezpelovania ulohy. Predpokladom je zmena spésobu financovania
obci a minimalizacia prerozdelovania verejnych financii, ¢&im sa vytvori

tlak na spoluprécu.

26 Bude podrobnejsie rozpracované v nasledujtcej uvahe o novom spdsobe financova-
nia obci
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Priklady vytvorenie ucelovych obci
Obce moézu vytvéarat ucelova obec pre jednotlivé kompetencie. Hranice
ucelovych obci sa mézu, ale nemusia v jednotlivych kompetenciach vzdy

prekryvat. Priklady ucelovej obce:

Skolska obec: materské skolky, zdkladné skoly, odborné skoly, gymnazia,
umelecké skoly...

Technicka infrastruktira: cesty, technické sluzby, sprava nehnutelnosti,
viactucelové haly, odpadové hospodarstvo (existuje zatial zmluvna doho-
da), zdsobovanie vodou (uz existuje), odkanalizovanie (uz existuje), plano-
vanie...

Bezpeénost: hasidi, policia, civilnd ochrana...

Socialne veci: detské domovy, domovy déchodcov, opatrovatel'ska sluzba...

Vysledok

Vytvorenim uéelovych obci nezasiahneme do sicasnej struktiry poli-
tickych obci. Nakolko ucelové obce sa budu tvorit tak, aby konkrétne dlohy
zabezpecovali ¢o najefektivnejsie je mozné presunut na obce aj dalsie alohy
(kompetencie), ktoré doteraz zabezpecovali vyssie izemné celky a miestna
Statna sprava.

Sucastou zmien je zru$enie indtitutu ,prenesenej poésobnosti vykonu
$tatnej spravy na obce®, a najmi zmena financovania, zvysenie finan¢nej
zodpovednosti obci, pretoze obce musia znasat priamo désledky svojich
neefektivnych rieseni (ak ani zmena financovania nepomoéze, treba prista-

pit k riadenej spolupraci),

Ako nato

Realizaciu je moZné uskuto¢nit pomocou piatich, vzdjomne prepoje-
nych, krokov:
1. prehodnotit kompetencie, ¢o znamena:

a. presun vybranych kompetencii z VUC na obce
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b. presun vybranych dloh miestnej $tidtnej spravy na obce, vritane
uloh vykondavanych v ramci preneseného vykonu pésobnosti $tatnej
spravy

c. zru$enie reZimu preneseného vykonu posobnosti §titnej spravy

2. ponechat na obce, aby sa rozhodli ¢o vietko presunt na sukromny sek-
tor a ¢o budu zabezpecovat v ramci ucéelovej obce, alebo samostatne

3. ponechat na obce aby sa rozhodli s kym a v akej forme budu tlohy za-
bezpeclovat (integriciou alebo dezintegra¢ne zvysenou spolupracou)

4. ponechat na obce, aby sa rozhodli ¢i buda mat volené alebo delegované
organy v ramci ,ucelovej obce”

5. zmena financovania obci
a. posilnenie skuto¢nych vlastnych prijmov obci
b. obmedzit prerozdelovania §tatnych dani (finané¢ného vyrovnéavania)

a zmenit spésob

Viem si predstavit, ze velka ¢ast ob¢anov si nevie predstavit ako na Slo-
vensku moze fungovat dobrovolna spolupraca obci s jasnym cielom: kva-
litne a efektivne poskytovat sluzby svojim ob¢anom. Ozyvalo sa a existuje
vela kritickych hlasov k doteraj$iemu fungovaniu spoloé¢nych obecnych
uradov a vobec k spolupréci. O bariérach som sa uz zmienil. Napriek tomu
som presvedéeny o tom, Ze ,to chce ¢as” a Ze je mozné pri aplikacii koncep-
tu tcelovej obce diskutovat aj o nizsie uvedenej alternative v pripade, ak by
k efektivnej spolupraci neboli obce ochotné pristapit a takito spolupraca
bude z hladiska sirsich vztahov pre fungovanie konkrétnej kompetencie

efektivna a nevyhnutna.
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Alternativa k bodu 3:*’

Z&konna povinnost spoluprice vo vybranych oblastiach, ktoré maja
vyznam pre region alebo $tat? a stanovenie optimaélnej kapacity uzivate-
lov(pocet obyvatelov) pre plnenie kompetencie / tlohy napr.:

+ podpora hospodarskeho rozvoja a odborné gkolstvo

+ pldnovanie a rozvoj izemia

+ regiondlne dopravné planovanie a manazment dopravy (IDS)
+ sprava, udrzba a vystavba ciest II. a III. triedy

+ ochrana proti Zivelnym pohromam

INTEGROVANE PLANOVANIE A MANAZMENT?®

Obcania budi ocakavat a ziadat stale viac verejnych sluzieb

Mesta st a budu aj v budicnosti centrami vedomosti a kreativity, mo-
torom, akcelerdtorom hospodarskeho a spolo¢enského vyvoja. Ako sme
uviedli budd sa musiet vysporiadat s dopadmi o¢akavanych trendov a buda
Celit vykyvom a nedostatku verejnych financii spojenych s désledkami tych-
to trendov. Budu sa prehlbovat problémy s udrziavanim rovnosti $anci nie-
len v mestéch, ale aj v rdmdi socidlnych skupin a generdcii. Pre mesté bude
preto vel'mi délezité udrziavat rovnovihu z dévodu ich trvalo udrzatelného
rozvoja. Miestna uroverl v si¢asnosti nemd na Slovensku vyrazny vplyv

a dostatok néstrojov na vytvaranie ramcovych podmienok pre spolo¢ensky

27 Alternativa k bodu 2 je krajnym rie$enim ak sa ukéze, Ze obce nie st ochotné spolu-
pracovat

28 Prikladom zo zahrani¢ia méze byt zikon o metropolitnom regione Frankfurt/Rhein
— Main z 8.marca 201, ktory predpisuje konkrétne oblasti spoluprace miest, obci
a krajov, alebo namety z Finska

29 Odporucanie je plne v stilade so stanoviskom Eurépskeho hospodarskeho a sociél-
neho vyboru , Miestny rozvoj vedeny komunitou®, z decembra 2014, podla ktorého
sa maju partnerstva vytvarat na zdklade CLLD a mali by mat k dispozicii finan¢né
prostriedky.
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rozvoj, moéze viak uz aj dnes pomocou kreativity a inovicii a cestou dlhodo-

bych a integrovanych stratégii lepsie vyuzit priestor, ktory m4 k dispozicii.

Kultara rozvoja mesta/mestského regiénu sa v priebehu

poslednych desatro¢i zmenila
Systematické planovanie bolo nahradené intuitivnhymi rozhodnutiami

politickych organov, ¢o sa ¢asto negativne odzrkadlilo a odzrkadluje na su-

Casnej situdcii nasich miest. Meniace sa rdimcové podmienky vak opatovne

vytvaraju priestor pre obnovenie integrovanych strategickych konceptov

pre mestd a mestské regiény. Prikladom je aj poziadavka EU v pripade cer-
pania dotécii v ramci integrovaného regionalneho opera¢ného programu,
ale aj niektoré dlohy v rdmci realizcie , Koncepcie mestského rozvoja“

(MDaV SR, 2017):

+ pilotne analyzovat prepojenost vybraného okruhu miest a ich bez-
prostredného okolia (mestské funkené uzemie) a z neho plyntce pozi-
tivne externality pre subjekty a obyvatelov v danom tGzemi s moZnos-
tou ndvrhu dpravy existujicej $truktiry a z nej vyplyvajucich vztahov
v Gzemi.

+ podporovat vytviranie a rozvoj izemnych Struktir spoluprdce miest
a obci v ich zazemi a vznik ich integrovanych strategickych planovacich
dokumentov.

+ integrovat problematiku mestského rozvoja ako neoddelitelnd sucast
politiky regionalneho a tizemného rozvoja vratane definovania $pecific-
kych cielov a nastrojov podpory rozvoja miest a mestskych funkénych
uzemi.

« zaradit podporu udrZatelného integrovaného rozvoja miest a ich funk¢-
nych dzemi medzi ndrodné priority pri rokovani o priprave buducej ko-
héznej politiky EU (UV SR, UPVII - CKO, MDV SR).
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Zmena ramcovych podmienok bude mat velké dopady
na mestd / mestské regiony

globalizicia trhov a internacionalizdcia hospodérstva, ako aj prechod
z priemyselnej spolo¢nosti na vedomostnu spolo¢nost a spolo¢nost slu-
zieb, zvysi sutaz medzi mestami a regiénmi o ziskanie kvalifikovanej
pracovnej sily, kreativcov, a ich rodiny. Spolo¢nosti, podniky budu st4-
le menej zavislé od lokality, miestne vizby budd mengie. Zamestnan-
ci buda zavisli od rozhodnuti, ktoré sa udeju daleko od ich pésobenia.
Preto bude stéle viac rast pre mestd/ mestské regiony vyznam miestnej
ekonomiky, miestnych podnikatelov: v tejto stvislosti sa otvara otdzka
vyznamu stimulacie velkych nadnarodnych spolo¢nosti centralnou vla-
dou na tkor malych strednych podnikatelov,

rast prijmovej polarizicie a rastuci podiel chudobnych a socidlne zne-
vyhodnenych skupin obyvatelstva povedie k niZ3ej vizbe na pracu
(fluktuacia), pracovné miesto, pracovisko. Pracovna migracia sa stane
spoloc¢enskou realitou spojend s rastom jednotlivo Zijucich, s rozpadom
rodin. Zamestnanie bude stricat funkciu spojiva miestnej spolo¢nosti,
funkciu stabilného materidlneho zékladu Zivota. Tieto rizikd buda mat
rozny dopad na mestd, regiény, na to ako su obyvatelia pripraveni na
migriciu, na muZov, Zeny, na vekova $truktiru obyvatelov,...
nedostatok vzdelania je jednym z rozhodujucich dévodov chudoby.
Mladi ludia bez dostato¢ného vzdelania maja problém prechodu zo za-
kladnych $kél na stredné skoly, neznalost cudzich jazykov obmedzuje
moznost migrovat za dobre platenou pricou,... Tieto individualne defi-
city vedd sumdarne k nezamestnanosti, resp. nezamestnatelnosti, k so-
cidlnej segregacii a tym k narodohospodarskym deficitom

mestska spolo¢nost sa stava diferencovanej$ou, poznaéend individua-
lizmom. Ekonomické, socidlne a etnické rozdiely mézu viest k vzniku
paralelnych spolo¢nosti a tym padom klesaju predpoklady pre integ-
raciu. Najmi vo vicSich mestich bude rast vyznam mestskych $tvr-

ti a vzniknt nové poZiadavku na priestorové a rozvojové planovanie.
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Utast vo volbach ale aj pokles vyznamu politickych stran, st jasnym in-
dikatorom poklesu zdujmu obyvatelov o miestne veci u ¢asti populacie.
Zaroven rasti nové formy angaZovania sa, participicia. Spolurozhodo-
vanie obyvatelov, participativne rozpoctovanie, si prvymi ukdzkami
iného, aktivneho pristupu obyvatelov.

+ socidlne a demografické zmeny, vyvoj poctu obyvatelov, zmeny vekovej
$truktiry, zmena sposobu Zivota st a budud pre mesta a mestské regiony
hlavnou vyzvou. Rast po¢tu obyvatelov a zniZovanie priemerného veku
obyvatelstva, st v mestach skor vynimkou ako pravidlom. Centra miest
sa vyprazdiuja. Bytovy, pracovny trh, infrastruktira a jej vytaZenie je
priamo zvislé od demografického vyvoja. ,Udrzatelnost demografie”
bude preto jednym z hlavnych kritérii udrzatelnosti vyvoja. Suburbani-
zdcia si bude stale viac vyzadovat medziobecnu spolupricu a spravodli-
vé vyrovnavanie vyhod a nevyhod medzi centrdlnym mestom a obcami
v jeho okoli.

+ klimatickd zmena je zko prepojend s miestnou troviiou. Mestd maju
velky podiel na spotrebe energii, velky podiel emisii sa produkuje na
uzemi miest. Ochrana klimy si vyzaduje integrovany pristup. Prisposo-
benie sa (adapticia) na zmenu klimy ziskava na vyzname

« v poslednych desatro¢iach realizovand privatizicia verejnych sluzieb
a snahy o ekonomiziciu spravy (zniZovanie vydavkov na spravu) vedu
k strate riadiacich a kontrolnych funkcii miest a preto je stéle zloZitejsie
pripravit a realizovat jednotné mestské politiky. Privatizacia infrastruk-
tary alebo jej spravy redukuju moZnosti riadenia cestou organov samo-

spravy a koordindacia jednotlivych politik sa stava stale komplikovanejsou.

Vyznam a ciele integrovaného planovania

Mestsky rozvoj a jeho planovanie ma v prvom rade slazit verejnému
blahu. M4 za ciel zabezpecit rovnost $anci v roéznych ¢astiach Gzemia, pre
rozne skupiny obyvatelstva, socidlne skupiny. Dosiahnutim konsenzu

moze prispiet k socidlnemu zmieru v ¢ase ndrastu socidlnych a priesto-
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rovych nerovnosti. Ob¢ania, ak st negativne dotknuti planovanim, velmi

Casto protestuju, napr. proti ekonomickym zaujmom stkromnych investo-

rov, ale aj proti komplexnym a dlhodobym infrastruktirnym projektom. To

kladie vysoké naroky na strategické pldnovanie a na diskusiu s partnermi

s cielom zohladnit ich pripomienky.

Integrovany rozvoj mesta/ mestského regiénu, na rozdiel od doteraj-
gieho pldnovania rozvoja, by mal byt viac orientovany na projekty a ich
realizciu, mal by obsahovat komplexny pristup, koordinovat jednotlivé
sektorové zamery do jedného celku. Je potrebné integrovat rozne aspekty:
+ rOzne Urovne, od mestskej ¢asti/$tvrte po region,

+ rozne ,rezorty",

+ sukromné a verejné financie a podporné néstroje,

+ rozli¢nych aktérov a organiza¢né Struktary.

Prave jasné prepojenie stratégie a realizacie je to ¢osi vyzaduje integro-
vany pristup k rozvoju mesta/mestského regiénu. Prehlbovanie bariér me-
dzi aktérmi v kone¢nom désledku obmedzuje rast kvality Zivota v meste.

Okrem nosnych vyziev ako je globalizacia, demografické a socidlne zme-
ny, klimatickd zmena, st pre mesta prioritami miestne témy. Je to $iroké
spektrum tém, ktoré maja strategicky vyznam pre rozvoj mesta/mestské-
ho regiénu:

+ medzindrodnd spolupréca, vyuzitie $ance prehlbujicej sa medzinarod-
nej spolupréice miest, podpora kultirnych a hospodarskych vymen ako
predpoklad konkurencieschopnosti,

+ spolupraca mesta a okolia, profilicia pomocou, napr. marketingu, byvania,
prepravy a dopravy, spolo¢né riesenie problémov, efektivna delba préce,...

+ hospodarstvo, veda, kreativita, podpora a posilnenie zo sietovania, pod-
pora miestnej ekonomiky, podpora zmie$anych Gzemi nie monofunkcie,

+ socidlna sudrznost a integracia rovnost $anci,

+ mesto ako miesto pre byvanie, diferencovand ponuka byvania pre roz-
li¢né cielové skupiny, obnova, modernizacia, verejné priestory, dostup-

nost sluZieb,...
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+ vzdeldvanie, nastavenie infrastruktiry pre vetky vekové skupiny,...

+ klimaticka ochrana, spotreba energii

Okrem toho existuje spektrum miestnych, resp. regionélnych tém podpo-
rujucich kvalitu a trvalt udrzatelnost miest/mestskych regiénov:

« efektivne vyuzivanie ploch, regulovany priestorovy rozvoj

+  kultara mobility, znizovanie hlu¢nosti

+  zelefl v meste

+ mesto a kultdra vystavby

+  rozvoj centier a maloobchodu

+ kultara, $port, volny cas

Nosné piliere integrovaného rozvoja

+ riadenie a vytvaranie sieti aktérov, na zaklade CLLD

« podpora verejného dialégu, nové formy participécie,

+ monitoring na Grovni ¢asti mesta, obci, §tvrti velkych miest,
+ analyzy, scendre, prognoézy, data,

+ dlhodobé ciele, kritéria pre sikromnych aj verejnych aktérov,
« sektorové alebo prierezové programy,

+ evaludcia cielov, procesov vysledkov.

Organizacia a zdroje
Pozicia strategického planovania a rozvoja moze byt zabezpetovand v rdm-
ci organizdcie spravy rozli¢ne:
« ako suast vedenia,
+ ako osobitny odbor, sekcia
+ ako sucast sekcie ekonomiky mesta,
+ ako mestska/ regionalna organizicia®
Vyhodou prepojenia vedenia a stratégie rozvoja spo¢iva v moznosti riade-
nia a koordinécie celej spravy mestského regiénu. Jednotlivé formy viak za-

30 V tejto suvislosti povazujeme za potrebné prehodnotit celkovu struktiru $tatnych
a aj samospravnych institucii, ktoré sa maju zaoberat regiondlnym rozvojom.
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visia od miestnych zvyklosti, miestnej historie, ale aj od persondlnych moz-

nosti a preto nie je mozné objektivne povedat ktory model je pre konkrétne

mesto, mestsky region, lepsi. Bez ohladu na formu je pre vetky rozhodujtce:

+ podpora od vedenia mesta, obci, miestnych politikov, prepojenie s vo-
lenymi organmi,*

+ akceptacia od ostatnych aktérov,

« ,nadrezortné” projektové, pracovné a riadiace skupiny,

+ priama vizba na rozpocet mesta,

+ finan¢nd autonémia.

Integrovany rozvoj mesta si vyZaduje finan¢né a persondlne zdroje, kto-
ré umoznia ziskat kvalitnych zamestnancov, spolupracovnikov, odbornikov
r6znych disciplin: urbanizmus, priestorovy a mestsky rozvoj, zivotné pros-
tredie, geografia, socidlna politika, sprava, pravo, ekonomika. Ludji, ktori st
otvoreni ndpadom, ndzorom, su kreativni, flexibilni, znagaju zatazenie, su
schopni pracovat v time a maja pochopenie pre nazory inych.

Ak sa dnes centralizuje na Grovni centrdlnej vlady strategické planovanie
pod Urad vlady SR, je rovnako potrebné aby sa adekvatne Gtvary pre strategic-

ké plénovanie vznikli na drovni VUC, ale aj na trovni miest/mestského regiénu.

Manazment rozvoja mesta/mestského regionu
Integrovany rozvoj sa neméze obmedzovat iba na vypracovanie planov,
dokumentov (napr. PHSR, PRM). Je k nemu potrebny manazment pre jeho

realiziciu. To si vyzaduje prepojenie ¢asu, penazi, prava, ploch,...cestou te-

31 Exituje aj moznost prepojenia voleného predstavitela ob¢anov s priamou zodpo-
vednostou za sektor ,rezort®, ¢ize ob¢ania si volia ¢lena rady zodpovedného napri-
klad za ekonomicky rozvoj mesta, ktorému podlieha miestna exekutiva a miestne
podniky v danej oblasti

32 V roku 1999 vzniklo z rovnakého dévodu Ministerstvo regionalneho rozvoja, ktoré
zo stranickych dévodov nikdy nedostalo dostatok pravomoci a nastrojov, nikdy sa
na fom nesustredili véetky kompetencie a nasledne bolo rovnako zo stranickych
dévodov, zrugené, &im sa iba prehibil tolko spominany rezortizmus aj v oblasti
regionalneho rozvoja
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matickych programov a priemet do programového rozpoé¢tu. Manazment

rozvoja mesta pozostdva z réznych trovni / druhov:

+ manaZment planovania

+ informaény a komunika¢ny manazment

+ projektovy a realiza¢ny manaZment

+ manaZment kvality (optimalizicia pomocou kritérii, sutazi, poraden-
stva, monitoringu, evaludcie,...

Pre evaulaciu integrovanych konceptov je najlepsie pouZivat mix metodik:

+ vyvoj kvalitativnych a kvantitativnych indikatorov

+ evaludcia plnenia cielov, principov, procesov

+ dosiahnuté, realizované projekty,...

Kritéria pre integrované mestské/ regionalne koncepty

+ politicka legitimita, zdvaznost a orient4cia na hodnoty,

+ komunikacia v rdmci otvoreného a $truktirovaného planovacieho pro-
cesu,

+ vedecké, analytické a empirické vychodiska,

+ priestorovy rozvoj, integracia,

+ realizacia, ¢asovy plan, financovanie, flexibilita,

+ evaludcia cielov priorit, nosnych projektov.

Ulohy verejného sektora

Mestské organy by mali z dévodu novych vyziev a ich dopadov na
mestd / mestské regiény vyuzivat integrované strategické planovanie
a integrovany manazment. V rdmci neho presadzovat spolupracu mesta
a okolia, v rdmci mestskych regiénov. Primdtori, mestské rady, mestské
komisie a zastupitelstvd by mali viest diskusie o prispdsobeniu sa miest
novym podmienkam. Predpokladom tspes$nej aplikicie integrovaného pla-
novania rozvoja miest st nielen materidlové a persondlne moznosti, ale aj
nevyhnutna politicka podpora. Unia miest odportiéa aby v ramci svojich

organiza¢nych $truktar mesta vytvarali strategické utvary, ktoré budu pri-
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pravovat analytické, odporicanie a monitorovacie spravy pre rozhodova-
nie mestskych politikov.

Predstavitelia regiénov by mali sprostredkovat a participovat na vy-
mene skisenosti, podporovat procesy integrovaného planovania rozvoja
v ramci svojich kompetencii, financii, ale aj spolo¢nym postupom pri vyu-
zivani eurofondov. Mali by vytvorit platformu pre diskusiu, odportaéania
a rieSenia spolo¢nych postupov na drovni miest v regiénoch. Spoloé¢ne
s mestami poZzadovat na vlade a parlamente ako podmienku Zerpania
strukturalnych fondov naplnenie princip integrovaného rozvoja nielen
v rdmci mestskych funkénych tzemi krajskych miest, ale na celom uze-
mi Slovenska, aby sa obmedzili r6zne rezortné a individudlne podporné
schémy. Vytvorit strategické utvary, ktoré buda spolupracovat s central-
nou vladou.

Centralna vlada by mala brat predstavitelov miest za partnerov uz vo
fize pripravy stratégie. V ramci nivrhov je potrebné zaoberat sa posilne-
nim pravnych, kompetenénych a finanénych podmienok pre mestsky a re-
giondlny rozvoj a nepripustit oslabovanie komunaélnej a regionélnej arov-
ne. Je potrebné garantovat minimélne strednodobu stabilitu podpornych
programov, prehodnotit celkovi $truktaru institucii, ktoré zo zdkona zria-
dila, resp. ich podporuje. Jedna sa o Integrovan siet regiondlnych rozvojo-
vych agentur, RRA, RIP/BIC, RPIC, Rady pre rozvoj v najmenej rozvinutych
regiénoch...Aby jasne definovala stratégiu regionalneho rozvoja orientova-
ného na podporu centier prirodzenych regiénov. Ziroven aby predloZila le-
gislativu upravujicu povinnosti spoluprace miest a obci v ramci mestskych
regiénov v definovanych oblastiach/ kompetenciach, v pripade zlyhania

dobrovolnosti.
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NOVA REGIONALNA POLITIKA

Rozvoj regiénu uzko savisi s jasnou delbou pravomoci kompetencii, me-
dzi centralnou vladou a tzemnou samospravou, na existencii kvalitnych in-
$titacii s vlastnou pravomocou, ale aj zodpovednostou. V pripade Slovenska
sa v koncepcii decentralizicie uviadza, Ze nosnou urovilou, reprezentovanou
volenymi orgdnmi a kvalitnou profesionadlnou spravou budu vyssie tizemné
celky. Doteraz neprislo k spravodlivej delbe kompetencii a finanénych zdro-
jov tak, aby ttto ulohu mohli vykonavat. BohuZial ani doterajsie posobenie
reprezentacii vyssich tzemnych celkov sa nezhostilo svojej tlohy v rdmci
existujucich moznosti danych zakon ¢.302/2001 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov, 0 samospravnych krajov. Kladli maly déraz na naplnanie §1, ods.5:
~samosprdvny kraj je prdavnickd osoba, ktord za podmienok ustanovenych zdiko-
nom samostatne hospoddri s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami, zabez-
pecuje a chrdni prdva a zdujmy svojich obyvatelov®, ale aj viacerych ustanoveni
§4, ods.1, z ktorého dikcie je zrejma nevyhnutnost spolupracovat s obcami
v rdmci kraja, s ich volenymi predstavitelmi, ale aj so stkromnym, podnika-

telskym, ale aj nepodnikatelskym sektorom v kraji, s inymi samospravnymi
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krajmi a pozadovat na centralnej vlade (parlamente), aby pre moznost plne-
nia zodpovednosti, ktoré im parlament uloZil, vytvaral spravodlivé ramcové

podmienky.

Rozvoj regionu je nikdy nekonciaci proces

a preto by nemal byt prispésobovany politickym, volebnym, cyklom. Za-
kladom uspesného rozvoja mestského regiénu je pochopenie jeho moznos-
ti a vyhod. Akdkolvek stratégia nie je jednorazovou spravou, ale dlhodobou
stratégiou, ktora si vyzaduje doplianie, adapticiu na zmenu ramcovych
podmienok na zdklade permanentné monitoringu, pricom je potrebné mat
neustale na zreteli potreby a moZnosti miestnej ekonomiky, obyvatelov,..

ktoré su tiez premenné.

Regionadlna politika a regionalne disparity
Regionalne disparity existovali vzdy a buda existovat vo vietkych $ta-
toch. Odlinosti st v rozdieloch nerovnosti, v ich posudzovani/hodnoteni
a v aplikovanych nastrojoch. Predtym, ako chceme kvantitativne uchopit
rieenie regionalnych disparit, je potrebné uskutocnit viaceré rozhodujice
kroky. Ide najmi o vymedzenie regiénov, velkost a pouZité techniky pre-
rozdelovania. Ak to neurobime, méZu nastat nasledné problémy pri me-
dziregiondlnom a medzinarodnom porovnavani.
Existuji r6zne typy regiénov
+ prirodzené: pre ich vymedzenie sa pouZivaju geograficky topografické
znaky,
+ homogénne, ktorych odlisnosti st dané ich charakteristikou: chudobné
a bohaté, rastuce, stagnujuce, upadajuce,
+ funk¢né: rozhodujuci je pohyb obyvatelov do a z centra,
+ politické: izemnospravne celky.
Pre porovnavanie sa hodia velmi obmedzené politické regiény, ktorych
hranice stale menej zodpovedaju zivotnému a hospodarskemu priestoru a uz

ich p6vodné vymedzenie nere$pektovalo kritéria regionalizacie, ale bolo ry-
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dzo politickym rozhodnutim (a zlym). Preto aj si¢asné vyhodnocovanie regi-
ondlnych disparit na trovni okresov alebo vyssich izemnych celkov nepova-
zujeme za vhodné. Pre analyzu regiondlnych disparit je vhodné orientovat sa
na homogénnost regiénov, pricom ak chceme porovnévat je potrebné davat

pozor aj na to, aby velkost bola priblizne rovnak4 a aby mali svoje centrum.

Cielom rozvoja nema byt prioritne zachrana existujtceho,
ale hladanie novych perspektiv

vo vizbe na o¢akdvanu zmenu rdmcovych podmienok, na nové trendy
a vyzvy. Sucastou by malo byt prehodnotenie miestnej/regionélnej ekono-
miky a jej komparativnych vyhod. Ak nie su v regiéne / meste k dispozicii
odbornici, treba ich najat (nie na dlhodobé kontrakty, ale na jasné ¢asovo
obmedzené konkrétne ulohy). K realizicii vizie, projektov je samozrejme
dolezité ziskanie podporu ostatnych trovni izemnej samospravy, ale aj mi-
nisterstiev a vlady. D4 sa o¢akdvat, Ze bariérou rozvoja, realizicie projektov,
budu aj legislativne opatrenia (regulicia) a preto je nevyhnutné komuni-
kovat s predstavitelmi zdkonodarného zboru. Iniciativa, jasné definovanie
problému, by mala prist z ,regiénov®.

Sucastou procesu musia byt opatrenia na zlepsovanie podnikatelského
prostredia v Gizemi (mesto, mestsky region), ktorym sa napriklad: skvalit-
fovanie infragtruktiry, vytvaranie miestnych stimulov (pozemkova poli-
tika, vyuzivanie objektov, miestne dane a poplatky, sluzby,...), vzdelavanie
obyvatelov, byvanie a jeho diverzifikovand ponuka, vyuzivanie pléch a po-
zemkov ako aj priemet zdmerov do rozpoltu regiénov a obci®. Pri priprave

a realizicii je nevyhnuté korigovat existujtce bariéry.

Uspech je zavisly od dodrzania univerzalnych principov
Medzi principy patria: vytvorenie ekonomickej zdkladne mesta/ mest-

ského regiénu, stavanie na komparativnych vyhodach tzemia, identifika-

33 Pre vopred definované projekty je vhodna participacia rozpoétov VUC aj miest
a obci
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cia bariér/moznosti trhu, ich odstranenie umozni ,prilev” firiem, orienta-

cia na rieSenie pric¢in a nie symptémov.

Ekonomicka zakladia

Jedna sa najma o opatrenia, ktoré priamo alebo nepriamo napomahaja
konkurencieschopnosti ,,primérnej (nosnej)“ sféry, pretoze ta urcuje hos-
podarsky rast mestského regiénu®’. Zakladnou otdzkou teda je: aka, aké

firmy tvoria primarnu sféru v mestskom regiéne?

Komparativne vyhody tizemia mestského regiénu

Region je zavisly od existujucich, pripadne novych, firiem primarneho
sektora. Ekonomicka $pecializacia by sa mala orientovat na relativne naje-
fektivnejsiu vyrobu a sluzby v danom regiéne. Problémom st¢asnosti v nie-
ktorych regiénoch je snaha o napravanie negativ centralneho pldnovania
a preto je dnes potrebné v niektorych regiénoch zacat od znova, na zelenej
luke. Je potrebné zacat okamZite a nie ¢akat na pravidla zvrchu. Pri snahe
o rozvoj mestskych regiénov existuje viacero moznosti, rézne komparativ-
ne vyhody a preto neexistuje jeden ,centralny recept®, resp. slepé kopiro-
vanie projektov z inych regiénov. Regiény sa mozu zamerat napriklad na:
geografiu, trhy, truktaru priemyslu, velkost podnikov (uprednostnenie
velkych alebo malych a strednych), prirodné podmienky, zamestnancov,

technolégie, verejnu infrastruktaru.

Je potrebné sustredit sa na rieSenie pri¢in a nie symptémov
Ak pritiahneme firmu do mestského regiénu bez toho, aby sme vedeli

preco sama nepri$la alebo nevznikla, bez podpornych mechanizmov, je

34 Firmy primérnej sféry predavaju tovar a sluzby inym, predavaji v ramci regiénu,
$tatu, v zahranidi, prinasaja tzemiu zisk, zvy$uju dopyt po tovare a sluzbach, pod-
poruju rozvoj sekundarnej a tercidrnej sféry. Firmy sekundarnej sféry vyribaju
¢iastkové komponenty, energie, vystavba, doprava, G¢tovnictvo, poskytuja iné sluz-
by,...m6Zu byt ¢astami vi¢sich podnikov. Firmy tercidrnej sféry poskytuju tovary
a sluzby v regiéne
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pravdepodobné Ze firma skoér ¢ neskoér, po vyéerpani vyhod (stimulov),
odide. Ak sa ,zhafaju“ firmy bez zohladnenia podnikatelského prostre-
dia odstranuje sa sice krdtkodobo symptém nezamestnanosti, ale va¢si-
nou bez rie$enia skuto¢nych pri¢in. Stratégia by mala byt zaloZena na
vyuzivani komparativnych vyhod pre miestne firmy, aby uspeli na trhu.
Vznik pracovnych miest je nepriamy prinos vtedy, ak existuju kvalitné
pracovné sily a pristup k financidm. Nie vietky kroky vedud k priamemu
vytvaraniu pracovnych miest, ale st nevyhnutné. Napriklad zvysenie
kvality ciest sice prinesie rychlejsi presun tovaru a mozno negativny do-
pad na potrebu poctu $oférov, ale na druhej strane vytvara nové trhy pre
firmy. Niekedy je vhodne usidlovat aj firmy bez ohladu na produktivitu
Politici (centralni aj miestni) musia svojou $ikovnou politikou pomocou
nemobilnych faktorov rozhodujicich pre usidlenie firiem pritahovat mo-
bilné faktory®.

Sucasna regionalna politika bez regiénov

Od vzniku samostatného $tatu Slovensko nema jasnu regionalnu poli-
tiku, nie je jednozna¢ne definované aka tlohu ma zohravat centralna a aka
miestna a regionalna troven. Tak, ako aj v mnohych inych oblastiach, sa
striedaju pristupy podla priorit centralnej vlady. Bez ohladu na vladnucu
garnitaru v8ak v regionélnej politike pretrvava centralizmus a na tzv. regi-
onélnu politiku, od ktorej sa o¢akava, Ze je politikou izemnej samospravy,
maju mesta a regiény minimalny vplyv. Ani jedna vldda nevytvorila dosta-
to¢né podmienky na zapojenie miest a regiénov do rozvoja Gzemia a obe

urovne samospravy maja iba obmedzené nastroje a finan¢né zdroje pre vy-

35 Nemobilné faktory: institucie, pravne podmienky, regulacia prace, tovarov , pody,
byvania, zondlne plany, vybavenie infratruktirou a sluzbami, dafiovy systém a da-
nové zatazenie, naklonenie obyvatelov sukromnému sektoru, kvalita Zivota (kol-
stvo, zdravotnictvo, kultura, volny ¢as...)

Medzi mobilné faktory produkcie patria: schopnost podnikat (zru¢nosti), vedomos-
ti (informacie a know-how), kvalifikovand pracovna sila, kapital

86 REKONSTRUKCIA $TATU IIL. | SILNE MESTA SILNE SLOVENSKO



uzivanie ich endogénneho potencidlu. Okrem tohto spolo¢nému znaku je

mozné pozorovat tri rdzne pristupy:

+ priama intervencia do regiénov z centra (jednotlivych ministerstiev),
ktory prevaZoval v rokoch 1993 — 1998, ale aj v rokoch 2006 - 2010
a 2012 - 2016 a kde prevazovala podpora osobna (socidlne veci) a pod-
pora projektov (stimuly,...)

+ kombindcia ,neoklasického” modelu (disparity sa buda postupne zmen-
$ovat vdaka spontdnnym procesom a prirodzenym prelievanim rozvo-
jovych faktorov z bohatsich do chudobnejsich regiénov) a investi¢ny-
mi a inymi (socidlnymi ) stimulmi centrédlnej vlady (1998 — 2006, resp.
2010 -2012)

+ snaha o spolupracu centrélnej a lokélnej trovne v ramci zdkona o pod-

pore znevyhodnenych regiénov, pri priprave programov, projektov.

Jednou z foriem pomoci znevyhodnenym regiénom bola aj nastavenie
»fiskalnej decentralizicie” v roku 2005 t.j. prerozdelovanie dane z prijmu
fyzickych os6b a financovanie regionalneho skolstva.

Aj ked mozZe byt sicasnd snaha vlady o podporu investicii (stimuly)
v Strukturdlne zaostdvajucich regiénoch zmysluplnd, jej potencial je pre
zaostavajuce regiény s nizko kvalifikovanou pracovnou silou otazny. Pod-
nikatelia nebudu realizovat velké investicie iba na zdklade do¢asnej podpo-
ry do regiénov, kde nebude dostatok pracovnych sil, pretoZe im narastaja
naklady spojené so ziskavanim externej pracovnej sily. Zarovei aj ispesné
usidlenie firmy v takomto regiéne bude do budicna znamenat skor presid-
lenie do iného, menej nakladného, regiénu ako zaklad pre budice centrum

rozvoja.
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Nedostatky sucasného stavu

Medzi nedostatky je mozné zaradit:

ekologicky, ekonomicky a socidlne trvalo neudrzatelny priestorovy roz-
voj Slovenska,

chybajici komplexny pohlad na priestorovy rozvoj,

nevhodné ingtitucionalne usporiadanie, rozdelenie kompetencii a zod-
povednosti,

chybajice napady, a ak existuju nie st realizované,

nedostatky vo vzdelavani.

V najnovsom zhodnoteni vo vstupnej sprave k Narodnej stratégii regiondl-

neho a izemného rozvoja (UV SR, 2017), sa nase tvrdenie potvrdzuje a o.

i. sa konstatuje:

88

pozitivny vyvoj ndrodného hospodarstva sa nepremieta do vyrovnava-
nia regiondlnych disparit, neprindsa rast kvality ob¢anov,

dominantna pozornost sa venuje makro ekonomike a nedostato¢ny doé-
raz je kladeny na endogénny rozvoj regionov, pretrvava nizke vyuZitie
vnutornych zdrojov regiénov,

verejné investicie si z 95% kryté eurofondmi, ktoré mali byt iba dopln-
kovym zdrojom,

dlhodobym problémom st disproporcie medzi rozdelenim zodpoved-
nosti a disponibilitou nastrojov,

regioény a mesta nie st vybavené pravomocami,

regiénom a obciam chyba podpora rozvoja vedomostne zalozenej spo-
lo¢nosti,

malé a stredné podniky netvoria protivihu nadnarodnym spolo¢nos-
tiam,

ekonomicka dimenzia regiénov je dlhodobo podceriovani,

regiény a mestd trpia nedostatkom kvalitnych Tudskych zdrojov pre

strategické rozhodovanie v kontexte zahltenia operativou,
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+ priestorova organizicia regiondlnej politiky, vratane riadiacich $truk-
tar, nevychddza z priamych vizieb na prirodzené funkéné regiony, ¢im
sa znizuje adresnost regionalnej politiky, schopnost intervencie vratane
alokécie finanénych zdrojov,

+ priestorova organizicia verejnej spravy a vecnd prislusnost nereflektuje
priestorové rozloZenie a rozsah problémov,

+ pretrvdva nedostatoéna priestorova koordinacia odvetvovych politik,

+ organizicia mnohych sluZieb nere$pektuje priestorova S$truktiru
a nekryje sa s prirodzenymi spadovymi oblastami,

+ roztrie$tenost zodpovednosti medzi Ustrednymi orgdnmi zniZzuje ak¢-
nost a pruznost manazmentu,

+ zodpovednost a nastroje su zle definované, politika je nesystémovo roz-
drobena,

+ regidény a obce skor pasivne spravuju ako manazérsky usmeriiuji regio-
nalny a izemny rozvoj,

+ politika regiondlneho a izemného rozvoja je chybne chapana ako politi-
ka $tatnej spravy a samospravy bez klu¢ovych aktérov lokilnej a regio-

nalnej a ekonomiky,

Typolégia regionalnej konkurencieschopnosti.
zdroj: UV SR
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Vysledkom doterajsej regionalnej politiky a politiky finané¢ného vyrov-
navania zo strany centralnych vlad, ale aj nelinnosti vyssich tzemnych
celkov st narastajtce regiondlne disparity, vyludilovanie regiénov a strata
konkurencieschopnosti mnohych miest a mestskych regiénov, najmi v ju-
hovychodnej oblasti Slovenska. V minulosti, ale aj v si¢asnosti, prijimané
opatrenia na rieSenie regiondlnych problémov (financovanie zaostavaju-
cich okresov uz v devitdesiatich rokoch nedspesne presadzovala vtedajsia
vlada) sice pom6zu momentalne znizit nezamestnanost v regiénoch, ale
z dlhodobého hladiska je ich efekt otdzny.

Principy vladnej koncepcie urbanizacie Slovenska

Podla koncepcie urbanizacie Slovenska ma byt nosnym principom zabez-
pecovania konkurencieschopnosti slovenskych regiénov rozvoj funkénych
aglomerovanych ststav najvyssieho vyznamu. V rdmci slovenskych pod-
mienok (velkost Gzemia, mnozstvo obyvatelov, ekonomicka sila a pod.) je
tak pre priestorovy rozvoj prijatelny model decentralizicie do regiénov,
pi8e sa v koncepcii tizemného rozvoja. V zdujme rozvoja ich konkuren-
cieschopnosti, je véak obzvlast potrebné model decentralizacie uplatiiovat
v smere vytvarania efektivne fungujtcich a funkéne komplexnych aglome-
racii.®® Ako sa dalej uvaddza v Koncepcii: ,Uvedené aglomeracie — taziska
osidlenia d4vaja dobry predpoklad pre ich pozitivny rozvoj s tym, Ze mozu
plnit aj funkciu akychsi akcelerdtorov véeobecného rozvoja jednotlivych re-
giénov/krajov. Aby tak mohli fungovat, je ziaduce pri ich dalsom rozvoji
uplatnit niektoré principy odporuéané aj v zdsadach Eurépskej perspektivy
priestorového rozvoja (ESDP):
1. jadrové mesto (mestd) musi mat dostatocne silny hospodarsky poten-

cial, hospodarsku silu presahujicu hranice vlastného mesta. Predpokla-

dom pre to je, aby sa v meste nachddzala dostato¢ne diverzifikovana

36 Vizia Slovenska (SAV) preferovala zalozit priestorovy rozvoj na sieti malych a stred-
nych miest. Oba strategické dokumenty teda rovnako preferuju rozvoj zalozeny na
centrach rastu/osidlenia, t.j. na mestach.
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ekonomicka zakladna. Od schopnosti rozvoja miest, zavisi aj schopnost
rozvoja vidieka,

2. je potrebné podporovat diverzifikiciu ekonomickej zakladne miest.
Uspech je mozno dosiahnut vyuzitim miestnych danosti a $pecifik mes-
ta a jeho zazemia

3. akcieschopnd a konkurencieschopna aglomeracia musi pri svojom roz-
voji vychadzat zo zabezpelenia vyssej funkénej komplexity, ¢o je moz-
né iba v regiondlnom kontexte. Zaklada sa na spolupréci jednotlivych
miest medzi sebou a tizkom spoluZiti mesta a jeho vidieckeho zazemia.
Ide o vzdjomné porozumenie a hladanie vzdjomného dopliania sa
o $pecifikd a funkéné komponenty v zdujme racionalneho a optimalne-
ho vyuZivania lokalnych potencidlov

4. mesta v zaujme ziskania vy$sej atraktivity a zabezpecenia vy$sej efektiv-
nosti nebudd v budicnosti schopné vytvorit dostato¢né podmienky pre
potencialnych zdujemcov iba v rdmci svojho teritéria a v ramci svojich
teritoridlnych moZznosti. Znamen4 to, Ze mestd, medzi sebou sa musia
naucit zit v tzv. kooperativnej konkurencii a v spolo¢nom zaujme ve-
diet pritiahnut kapitalové zdroje a investicie. Musia ponuknut spolo¢-
nu vyssiu funkéna komplexitu, z ktorej budu nakoniec vietci ucastnici
profitovat spolo¢ne. V regiénoch, kde sa nevytvoria $irsie koncipované
rozvojové zamery a podmienky, chybajtice nad miestne a nadregionalne
sietové struktiry budu viest k zniZzovaniu lokéalnej a regionélnej konku-
rencieschopnosti.

5. vyuzitie lokdlnych danosti je predpokladom pre vytvorenie atraktivnej
a neopakovatelnej ponuky pre rozvoj aktivit v meste a aglomeracii. Me-
dzi takéto zakladné predpoklady patri vyuzitie lokdlnych kultirnych
a prirodnych hodnét a danosti spésobom eliminujicim alebo zmiertiu-
jucim nepriaznivé vplyvy na ne. M4 to dva efekty. Zvys$uje sa potenciél
daného priestoru a vytvaraju sa predpoklady aktivnej ochrany kultur-

nych a krajinarskych hodnét danej lokality.
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6. optimalna dostupnost je podmienkou a predpokladom zvysenia po-
tencidlu mesta — aglomeracie — taziska osidlenia. Rovnako délezité je
sulasne s tym zabezpetit aj optimalnu a bezkoliznu ,ynatornu”“ dostup-
nost (rychle a kvalitné prostriedky hromadnej dopravy v ramci miest
a regiénov) a vybavenost ostatnou technickou, obsluznou a socidlnou
infrastruktarou.

7. organiza¢né predpoklady — decentralizicia verejnej spravy je podmien-
kou optimélneho vyuzitia vnatornych zdrojov regiénov. Pri absencii
riadiacich a rozvojovych kompetencii jednotlivych regionalnych celkov
prichadza k strate funk¢nosti ¢iastkovych tzemi, ¢o vedie k nevyuziva-
niu lokalnych danosti vhodnym a optimdlnym spésobom a ich Gplnému

obchadzaniu.”

S uvedenymi argumentmi treba sthlasit s tym, Ze nesta¢i aplikovat tie-
to principy iba na suc¢asné krajské mest4, ale aj na dalsie regionalne centrd,
najma z dévodu zohladnenia kritérii regionalizacie pouzitych aj pri ndvrhu
tzv. Zupného variantu dzemnospriavneho usporiadania. A ak nie je prie-
chodnou cestou zmena tzemnospravneho ¢lenenia, je nevyhnutné orien-

tovat podporu do viacerych miest v ramci stcasnych krajov.

Koncept decentralnej koncentracie
Je potrebné, odvolavajic sa aj na vystupy SAV o zalozeni budiceho
priestorového rozvoja Slovenska na sieti malych a strednych miest, orien-
tovat sa na tzv. koncept decentrilnej koncentrécie a tento podporit vo viet-
kych stratégidch a politikdch. Znamend to mix viacerych stratégii:
+ koncentricia na rozvoj centier mestskych regiénov, na posilnenie ich
infrastruktary a hospodérskej vykonnosti,
+ posilnenie medziobecnej a medziregionélnej spoluprace,
+ obmedzenie podpory mimo centier na podporu iba z vlastnych zdrojov,
+ konzekventna realizdcia intenzifikicie vystavby v centridch, obmedze-

nie zaberania novych ploch v extravildne.
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Prispdsobenie sa ocakavanym trendom

V prvom rade je potrebné zohladnit a prispésobit sa novym ramcovym
podmienkam. Tlak globalizicie a silnejicej internacionalizécie hospodar-
skeho stuboja regiénov si vyzaduje reformovat viaceré politiky. Budice
zmeny sa tykaja aj regionélnej politiky. Ide teda o posidenie, ¢i doterajsie
ciele regiondlnej politiky st do budicna spravne nastavené a ¢i st pouzité
vhodné nastroje.

Doterajsia plo$na regionélna podpora nie je perspektivnym rie$enim.
Hrozi, Zze desatroc¢ia budovana infrastruktara (cesty, kanalizicia, vodo-
vody,...) sa napokon stane v regiénoch s klesajicim obyvatelstvom ob-
rovskou zatazou z hladiska jej adrzby vzhladom na (ne) efektivitu jej
vyuzitia. Rovnako to bude platit aj pre ,socidlnu” infragtruktaru, napr.
gkolstvo. Regionalna podpora by sa teda mala prioritne zamerat v zaosta-
vajucich regiénoch na koncentraciu podpory do centier osidlenia, do hos-
podarskych priestorov, malych a strednych miest. Zaroven je potrebné
v ich dostupnosti hladat nové pristupy pri poskytovani sluzieb s vyuZi-
tim informacne — komunika¢nych technolégii (napr. telemedicina, varia-
bilna osobna doprava na zavolanie,...) a je nevyhnutna podstatne viésia
kreativita, ktord nahradi doteraz konzervativne pristupy planovania a fi-
nancovania sluzieb.

Doésledkom rozvoja technolégii, zvy$enou mobilitou os6b, kapitalu, to-
varov a informacii ako aj svetové a eurdpske integra¢né snahy sp6sobuju,
ze trh sa zvic¢suje. Kazdy podnikatelsky subjekt potom posudzuje kom-
plexné podmienky jednotlivych priestorov, lokalit, ¢o tiez hovori v pro-
spech orientécie sa na centra osidlenia.

Politika sa musi ¢oraz viac orientovat na vykon a pouzivat rézne stimu-
ly, dariové zvyhodnenia, lep$iu infrastruktaru, deregulaciu ale aj privati-
zaciu, aby sa vytvoril priestor na vyuZitie verejnych zdrojov vo verejnych
sluzbach (socidlne veci, zdravotnictvo, 8kolstvo) zaroveri s poziadavkou
na zvysenu efektivitu ich poskytovania, ¢o hovori v prospech spoluprace

v mestskych regiénoch.
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Klasifikécia centier na zdklade whbranych ukazovateloy

Nova regionalna politika

Podobne ako v inych $tatoch, su vysledky hospodarskeho rozvoja Slo-
venska zavislé od dynamiky malého poctu regiénov. Konkurencieschop-
nost regiénov, t. j. schopnost pritiahnut atraktivne odvetvia a kvalifikova-
nu pracovnd silu méa zaklad skér v nehmotnych faktoroch, ktoré sa sthrnne
daju oznacit ako kvalita Zivota (dostupnost zdrojov a sluzieb, pristup k vys-
giemu vzdelavaniu, pristup k zdravotnym sluzbam, zdravotny stav obyva-
telstva, bezpe¢nost, kriminalita), ¢o je takmer neriesitelné riadenim z jed-
ného centra. Zdsadnym rozhodnutim je volba medzi dvomi stratégiami
podpory:

+ sustredenie sa na hlavné centra rastu, ktoré spolupracuju s okolim

(mestské regiony),

+ rozptylend pomoc do zaostavajucich regiénov.

Podpora centier rastu umoznuje, najma z kratkodobého hladiska, rych-
lejsi rast. Odmietnuty navrh regiondlneho modelu vytvorenim 16 Zap, teda
16 silnych regionélnych centier v 16 relativne homogénnych regiénov, spo-
jeny so spravodlivou delbou kompetencii, vy$$ou finan¢nou autonémnos-

tou, sledoval prave stratégiu sustredenia sa na rozvoj centier rastu, ktoré
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by stabilizovali nielen ekonomiku, ale aj Iudsky potencial v regiénoch. Z3-
roven by sa vytvorili predpoklady pre ,zachranu® existencie strednej triedy
vo véetkych regidnoch, ktora prave v najchudobnejsich regiénoch vymizla
uZ aj z miest a je pre rozvoj regiénu velmi dolezitd.

Odmietnutie vzniku centier v najmenej konkurencieschopnych regié-
noch Slovenska, miniméalne rozhodovacie pravomoci regiénov, zrugenie
vlastnych prijmov vyssich uzemnych celkov a neposilnenie skuto¢nych
vlastnych prijmov obci, vyrazne prispelo k zvi¢$ovaniu regionalnych
disparit, pri¢om skusenosti inych §tatov ukazuju, Ze zvysenie fiskédlnej
autondmie prispieva k vytvoreniu zakladu pre endogénne stimulovany
ekonomicky rast. Transfery zo $titneho rozpoltu, rovnako ako sudas-
ny model finanéného vyrovnévania (prerozdelovanie dane z prijmu fy-
zickych 0s6b) st vyuzivané ovela neefektivnejsie ako peniaze vybrané
v meste, obci, regione.

Stratégia rozptylenej pomoci sice méze priniest zlep$ovanie vnitornej
sudrznosti a v dlhodobej perspektive zabezpedenie vyvazeného rozvoja, ale
z hladiska celkovej socioekonomickej $truktiry na Slovensku ma podla nas
viac negativ. Prekazkou pri realizacii rozptyleného modelu regionélnej pod-
pory je relativne nizka hustota osidlenia v ,,zaostavajucich” regiénoch, niz-
ky stupeil urbanizacie, starnutie obyvatelstva, odchod do ,lepsich® regi6-
nov. Tato prekdzku moéze odstranit velmi dobré dopravné prepojenie, ktoré
sa v8ak ani po 25 rokoch nepodarilo zabezpe¢it a je velmi otdzne & moze
e$te vobec stimulovat praceschopnych obyvatelov s dostatoénym stupfiom
vzdelania zostat v Uzemi. Pretrvavajucou aplikdciou nevhodnej stratégie
sa nedari zmierfiovat regiondlne rozdiely. Pretrvivajuca dota¢na politika
prispieva k deformdaciam, ktoré dlhodobo ohrozia vyvoj regiénov, zvysuju
zavislost na dotaciach, nevedie regiény k vicsej aktivite. Vo vSeobecnosti
existuje zhoda, Ze najmai transfery do ludského kapitdlu prinasaja zelatel-
né efekty, ¢ize aj sucasna snaha o rozvoj regiénov vytvaranim pracovnych
miest pre tazko zamestnatelnu ¢ast obyvatelov neprinesie strednodoby

a dlhodoby efekt.
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Zameranie regionalnej politiky

Hospodarske ramcové podmienky na Slovensku sa v poslednych rokoch
zdsadne zmenili vdaka realizécii vnutornych politik, ale vyznamna tlohu
zohrava aj zmena vonkaj$ich podmienok. Vysledky maja rozdielny dopad
na jednotlivé regiény Slovenska, negativny najmi na menej urbanizova-
né, vidiecke, oblasti a na horské oblasti Slovenska. Mottom stucasnej regi-
onalnej politiky na Slovensku je tvorba pracovnych miest, takmer za kazda
cenu. Tato prioritu povazujeme z dlhodobého hladiska za nedostatoént,
nakolko vznik pracovnych miest ma byt désledok dobrej regionélnej poli-
tiky a nie jej motiv.

Okrem zlého rozdelenia priavomoci a zodpovednosti medzi centridlnou
vladou a regiénmi, je vyznamnym nedostatkom stéasnej regionélnej poli-
tiky centralnej vlady skuto¢nost, Ze sa zameriava na odstrarnovanie regio-
nalnych disparit, ¢o ma byt, podla nds, ilohou systému finan¢ného vyrov-
navania prijmovej a vydavkovej stranky rozpoctov obci a vyssich tzemnych

celkov a nie ulohou regionalnej politiky.

Prioritou novej regionélnej politiky by mala byt podpora rastu a inovacii

Regiondlna politika by mala opustit dlohu vyrovnavania regionalnych
disparit, ktoré by mal na seba prevziat novy systém finan¢ného vyrovnavania.
Désledok takéhoto rozhodnutia otvori otdzku o opodstatnenosti regiondlnej
politiky ako takej. Bud sa stane nadbyto¢nou, alebo dostane novt tlohu.

Prioritou novej regionalnej politiky by mala byt podpora rastu a inova-
cii, inovativne formy a nie lokaliza¢né faktory ako doteraz. Regionalna po-
litika musi byt koncipovana celoplosne, nemala by sa orientovat napriklad
na znevyhodnené okresy, problémové regiény a mala by byt koncipovana
na vicsie uzemie, regiény, ako st dnedné okresy*. Vzhladom na meniace
sa podmienky nie je viak vhodné rigidné ohranicenie, ide skor o variabilna
»geometriu®.

37 Pévodne bol zamer 16 homogénnych VUC, ale je mozné orientovat regionalnu poli-
tiku na aglomera¢né oblasti podla KURS
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Podpora inovicii by nemala byt orientovana na financovanie projektov,

ale v aplikicii konceptu New Public Managmentu na podporu programov:

definovanie cielov alebo vykonu, verejno-sukromné partnerstvo a prepoje-

nie s globdlnou /nedcelovou doticiou/finanénou podporou.

Tézy zmeny regionalnej politiky

V sucasnosti

navrh

hlavny ciel

+ odstrariovat alebo zmier-
fovat neziaduce regionalne
rozdiely

+ zvy$ovat ekonomicka vy-
konnost konkurencieschop-
nost regiénov a rozvoj
inovAacii

+ zvySovat zamestnanost
a zivotnu uroveri obyvatelov
v regiénoch

konkurencieschopnost regiénov
cestou inovdacii

smerovanie

zaostavajuce regiény

celé uzemie Slovenska vratane
mestskych regionov, aglome-
racii,

mierka

okresy s presnym vymedzenim'

prirodzené, homogénne regi6-
ny, zZupy, variabilita hranic

orientacia na

pracovné miesta

pridant hodnotu a inovécie
trvalo udrzatelny rozvoj

zabezpecovanie

kombindcia miestnej, regional-
nej a centralnej trovne

bottom up, nositelmi buda
podnikatelia a inovatori

ulohy minister-
stiev

priama podpora
celostatne dokumenty

podpora clustrov, sieti,
monitoring

financovanie
z centra

projektové financovanie
« Statny rozpocet

- fondy

+ stimuly

globalne prispevky regiénom na
inovativne projekty

! okresy boli v roku 1996 politicky vymedzené

Vymedzenie regiénu

Predpokladom ucinnej regiondlnej politiky je vymedzenie regiénov.

Hodnotenie regionalnej trovne by sa malo uskutoc¢nit na baze tzv. nodal-

nych regiénov, definovanych na zaklade dochidzkovych vztahov obyva-
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telov za pracou, dosazitelnostou tizemia. Pritom je potrebné redpektovat
v maximélne mozZnej miere homogenitu tzemnych jednotiek z pohladu
kritérii sledovanych podpornych fondov. Doterajsi pristup centralnych
vlad bol orientovany na administrativne kraje a okresy, ktoré nesplnaju
uvedené kritéria.

V rdmci ndvrhu Zupného usporiadania bolo vymedzenych 16 homogén-
nych tzemnych celkov na nadobecnej trovni (Zap). V inej analyze bolo de-
finovanych 24 homogénnych Gzemnych celkov. Obe tieto moznosti moézu
tvorit zdklad diskusie o centrach regiénov, pritom ich hranice sa mézu me-
nit vo viazbe na spolocenské a hospodarske podmienky

V analytickej ¢asti Narodnej stratégie regionalneho a tizemného rozvoja
je definovany prirodzeny funkény regién ako oblast definovand pomocou
identifikovanych/alebo prognézovanych priestorovych tokov, vazieb a in-
terakcii, ktoré su vnutri tejto oblasti najintenzivnejsie, pri¢om v porovna-
ni s nimi st naopak toky a vizby cez hranice minimdlne, ¢im sd splnené
zdsady vnutornej sidrznosti a vonkaj$ej vymedzitelnosti (vid napr. Karl-
sson a Olsson 2006)*. Takto definované prirodzené funkéné regiény su
spravidla nodédlnymi regiénmi, pie sa v materiali. Z hladiska o¢akdvanych

trendov sa nam javi tento pristup, najmi z hladiska ich poé¢tu, nevhodny.

Ciele regiondlnej politiky
Regiondlna politika by sa mala zamerat na tri navzdjom prepojené ciele:

1. posilnenie hospodarstva v regiénoch: podpora inovicii a na trh orien-
tovaného hospodarstva, s cielom zvysenia konkurencieschopnosti
a prisposobenie regiénov globalizacii. Ide pritom o kombindciu priamej
podpory zo strany centralnej vlady a o posilnenie pravomoci a néstrojov
lzemnej samospravy,

2. koordinécia regionalnej politiky na drovni tstrednych organov: zost-
ladenie regionalnej politiky v ramci ¢innosti ustrednych orgdnov, ¢im

38 Funk¢né regiony na Slovensku podla dennych tokov do zamestnania, Geograficky
ustav SAV, Halas a kol.,2014
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sa dosiahne synergicky efekt. Jedna sa o to, aby ministerstvo hospo-
darstva, 8kolstva, pédohospodérstva a zivotného prostredia realizovali

svoje politiky v stlade s regiondlnou politikou $tatu,

. prenos know — how na regionalnu politiku a jej aktérov: jednd sa o zber

a prenos vedomosti o regiondlnom rozvoji. Zaroven musia vediet zod-
povedné osoby aplikovat tieto vedomosti priamo v prospech rozvoja,

realizacie a zhodnoteni produktov a sluzieb.

Znaky regiondlnej politiky*’

39

podpora napojenia vidieckych oblasti na globalnu ekonomiku, pretoze
podpora zopar zjazdoviek, podpora trocha vyroby, podpora niekolko
farmdarov- Zivnostnikov..., cestou réznych grantovych schém t.j. neko-
ordinovany rozvoj bez celkového konceptu, ohrozuje schopnost prezit
celych regiénov a nie je v stlade s regiondlnou politikou. Vlada spolu
s regiondlnymi autoritami by mala pripravit a realizovat zmysluplné
priority s multiplikaénym efektom,

podpora exportne orientovanych vyrobnych systémov, napr. siet navia-
zand na vyuzitie dreva z hospodarenia v lesoch po zhodnotenie hoto-
vych produktov. K tomu patri prepojenie na odborné skoly a verejnu
spravu. Uzavreté systémy/clustre posobia ako motor s multiplika¢nym
efektom,

re§pektovanie zdkonov trhu: podpora projektov na ktorych sa podiela
aj sukromny sektor, ¢o umozni orientovat sa na ponuku, ktora je ekono-
micky efektivna a po ktorej existuje dopyt,

podpora regiondlnych centier, ktoré si motorom rozvoja. Regiondlna
politika bude pésobit vo vidieckom priestore, v horskych a hrani¢nych
regiénoch. Vidiecke regiény vsak funguju iba vtedy ako maju silné cen-
trd. Regionalna politika podpori a bude motivovat spolupracu medzi
regiondlnymi centrami a obcami v ich okoli, noddlnom regiéne

V tejto suvislosti je potrebné posudit vysledky metodiky aplikovanej v rdmci podpo-
ry najmenej rozvinutych okresov (www.nro.vlada.gov.sk )

100 REKONSTRUKCIA STATU III. | SILNE MESTA SILNE SLOVENSKO



Vymedzenie uloh
Je potrebné nové vymedzenie tloh v regionilnej politike:

+ centrdlna urovenl by sa mala sustredit najmi na posilnenie regiondlne
diferencovaného daiiového systému, ktory by umoznil vo viésej miere
regionalne diferencovanu datiovd politiku, mala by prehodnotit su¢asny
sp6sob finanéného vyrovnavania prijmov a vydavkov a mala by dekla-
rovat na dlhsie obdobie umiestriovanie investicii celostdtneho vyznamu
(s prioritou podpory inovécii a rastu), aby sa niz$ie irovne mohli lahsie
orientovat pri svojich rozvojovych dokumentoch a projektoch. Zarovern
by mala rychlejsie realizovat tzv. regulatérna reforma (realizicia stra-
tégie regulacie) s cielom minimalizovat nielen bariéry pre podnikanie,
ale aj obmedzit rozsah $tatnych zasahov do samospravnych kompeten-
cii. Je potrebné, aby centrdlna vldda prehodnotila kritérid hodnotenia
regiénov pre priznanie prostriedkov z podpornych fondov, ako aj ich
uzemné vymedzenie.

+ Uzemnd samosprava je a bude zodpovednd za pripravu efektivnych
programov, koordindciu a integriciu pristupu v rdmci rozvoja regiénu
a za cielavedomé umiestiiovanie verejnych investicii na zdklade plano-
vacich a programovacich dokumentov tak, aby sa zabezpecil vyvazeny
rozvoj Uzemia, ktoré spravuju. M4 priestor pre rézne formy spolupra-
ce so vietkymi aktérmi, pre integrované planovanie, integrovany ma-
nazment a pristup, pre spoluprdcu miest s obcami v rdmci funkénych
mestskych regiénov, ale aj medzindrodna a cezhrani¢nt spolupracu.
Miestna samosprava moze vyuZit aj dostupné finan¢né nastroje: miest-
ne dane a poplatky (centrdlna troveil by mala prehodnotit ich sa¢asné
nastavenie) a moze novym poziadavkam a potrebam prisposobit svoju

organiza¢nu $truktiru a persondlnu politiku.
Co by mala centralna vlada prioritne podporovat ?

V prvom rade hospodarsky rozvoj, nie tlohy ktoré maja financovat obce

a regiény zo svojich zdrojov, zvlast ako uvazujeme o ich poslineni. Ide najma
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o projekty podporujice konkurencieschopnosti ekonomiky, ktoré v kone¢-
nom désledku prispievaju k rastu kvality Zivota v celom $tdte. Oblasti, ako
napr. byvanie, regionalne skolstvo, regionalna kultura, socidlna infrastruk-
tlra,... st vecou jednotlivych regiénov, miest a nemali by byt v popredi pod-
pory zo strany centrilnej vlady. Regionélna politika ma podporovat projekty,
z ktorych maju uzitok viaceré podniky, odvetvia,... Predpokladom podpory
projektov je preukdzanie pozitivneho dopadu na regién ako celok. Zarovern
definuje centralna vlada podiel podpory a mieru spolufinancovania zo strany
regiénov. Rovnako je potrebné definovat kritérid podpory, napr.:

+ ziadna podpora jednotlivych podnikom/ firmam,

+ ziadna podpora z inych fondov, pokial sa nevyéerpa sektorova podpora,
+ zhoda s regionalnou politikou regiénov,

+ trvald udrzatelnost,

V novej regiondlnej politike je potrebné jasne definovat koho sa podpora
tyka. V pripade Slovenska by to mali, podla nés, byt mesta — centra osidle-
nia, a vzhladom na charakter tizemia Slovenska aj $pecifické horské regiény,
z dévodu ich ekologického, ale aj ekonomického vyznamu. V tychto mestich
a v Gzemiach je potrebné zlepsit podmienky podnikanie, inovécie a trvalo
udrzatelnt konkurencieschopnost. Tymto spdsobom prispeje regionalna
politika k vytvoreniu, resp. zachovaniu pracovnych miest v cielovych regi6-
noch, prispeje k zachovaniu decentralizovaného osidlenia Slovenska, odcho-
du obyvatelov z regiénov a zmierni regionédlne disparity. Nova regionalna
politika podpori regiény vo vyuziti endogénneho potencidlu, podpori rézne
formy spoluprace, medzi mestami a obcami, medzi verejnym a sikromny

sektorom, ale aj medzi r6znymi hospodédrskymi odvetviami.
Novy systém financovania*
Po skasenosti za poslednych 15 rokov je potrebné nové prerozdelenie

kompetencii medzi centrdlnou vladou a regiénmi a tomu prispésobit spo-

40 Viac v osobitnej ¢asti
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sob ich financovania. Cielom by mala byt va¢sia decentralizicia financii
a tym dosiahnutie viac zodpovednosti miestnych a regiondlnych predstavi-
telov pri ich vyuzZiti a tym aj tlak na lepsie vyuZzivanie endogénneho poten-
cidlu regiénov. Stale viac sa ukazuje, Ze v medzinadrodnom konkuren¢nom
boji maju velkd vyhodu mestské a metropolitné regiény s dobre rozvinu-
tymi clustrami. Tie st zdroveil motorom rozvoja hospodarstva, ktoré musi
dbat o to aby dobre fungovalo nielen hospodarstvo, ale aj kultirno-spo-
lo¢enské podmienky a politika. To neznamend automaticky viac financii
z centra, ale odstranenie bariér, ktoré vznikaju najmi preto, Ze sicasné
politické hranice nezodpovedaja Zivotnému a hospodarskemu priestoru.
Ekonomicky povedané, problém existuje pretoze je ,v hre” privela ucast-
nikov, privela zdujmov*, ¢o znamend rast negativnych externalit, ktoré
su zrejmé pri zabezpecovani tloh centrilnych miest a maja vplyv na rast
Zivotnej urovne kvality Zivota. Aj preto by mal aj novy systém finan¢ného
vyrovnavania smerovat k podpore horizontélnej spoluprace medzi obcami
a vy$§imi dzemnymi celkami. Vyrovnavanie zitaZi v ramci neho, prispeje
k zmensovaniu negativnych dopadov externalit a spoluprica v ramci jed-

notlivych kompetencii umozni ich efektivnejsie zabezpecovanie.

Ostatné priestorové politiky suvisiace s regionalnou politikou

Bez ohladu na to, ako bude nastavend regionalna politika, iné verejné po-
litiky budd mat nadalej vyrazny dopad na rozvoj jednotlivych regiénov Slo-
venska a preto je potrebné paralelne preverit a nastavit aj ostatné politiky.
+ Politika rozvoja miest a mestskych regiénov /aglomeracii

V dnesnej regiondlnej politike prevlida ¢lenenie vidieckeho a mestského
priestoru. Na Slovensku sa malo zdéraznuje pozicia horskych oblasti na-
priek tomu, Ze tvoria vyznamnu Cast Gzemia Slovenska. Vidiecky priestor
a periférne oblasti si povazované za tie, ktoré je potrebuji podporu a tito
sa uskutoc¢iiovala na zdklade rozhodnuti centrélnej vlady. Az do roku 2002

41 Opakované volanie o zlu¢ovani obci, ¢o méze byt programom na desatro¢ia, nie je
dnes uz spravnym rie§enim
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obce neboli vyznamnym partnerom vlddy a centralna vlada realizovala svoju
politiku cez miestnu §tatu spravu. Takato optika vyplynula z $tatopravneho
usporiadania a rozdelenia pravomoci a zodpovednosti po rozdeleni CSFR.

Po realizacii decentralizicie sa izemna samosprava, najmi obce, stali
vyznamnej$im partnerom vlady aj v r6znych verejnych politikach. Po de-
centralizacii pri$lo k spracovaniu regionélnej politiky a zdkonov tykajucich
sa podpory regionalneho rozvoja, ako aj viacerych novych rezortnych za-
konov, ktoré museli akceptovat zvy$eny vyznam dzemnej samospravy pri
rozvoji izemia. V roku 2017 prijala V1dda aj koncepciu mestského rozvoja,
ktora definovala opatrenia pre jednotlivé dstredné orginy a Gzemnu sa-
mospravu so snahou posilnit vyznam mestského rozvoja. V si¢asnosti sa
zacali prace na Narodnej stratégii regionalneho a tizemného rozvoja.

Uzemné/priestorové planovanie mé za ciel u¢elné a ekonomické vyuzi-
tie pody a osidlenia. M4 usmertiovat stavebnu ¢innost , zaistovat existen-
ciu volnych pléch a brzdit rozptyl osidlenia a zmysluplne rozmiestfiovat
infragtruktaru. Toto sa na Uzemi Slovenska dari v poslednych desatro-
¢iach iba obmedzene. Kazdi minttu je na Slovensku zastavany dalsi meter
plochy. Problémom nie su zle stanovené ciele, ale nevhodné disponibilné
nastroje. Uzemné plany st nedotknutelnymi zdkonmi s mnozstvom ob-
medzeni pre stavebnikov, investorov. Je asi potrebné zacat diskusiu o na-
sadeni protrhovych mechanizmov pre investorov namiesto byrokratickych
obmedzeni. Takymi nastrojmi st napriklad prisne pravidld pre napojenie
pozemkov na siete na zaklade principu pévodcu alebo uvahy o zavedeni tzv.
certifikatov vyuzitia pozemku* (priklad Svaj¢iarsko).
+  Polnohospodarska politika

Dlhé obdobie podliehala polnohospodarska politika centrdlnemu pla-

novaniu. Cena, mnozstvo, podpora boli zaistené. Postupny prechod od

42 Certifikované by mali byt nezastavené pozemky. Kazdy vlastnik pozemku nezasta-
veného pozemku, ktory by chcel pozemok zastavat v stulade s izemnym planom
by ma povinnost ziskat certifikat vyuzitia pozemku, ktora by boli v obmedzenom
mnozstve kazdoroé¢ne ,drazené®. Certifikdt by mal obmedzendu platnost.
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subvencie produkcie smerom k podpore ekologicky obhospodarovanému
uzemie / plochdm, je prvy krok. Politika polnohospodérstva sa bude mu-
siet transformovat na krajinnu politiku. D4 sa o¢akavat, Ze prechod spdso-
bi rast disparit, ale zdroven inovativni polnohospodari ziskaji nova $ancu
ako podnikatelia a vytvoria sa podmienky, aby sa péda zachovala aj pre
dalie generacie

« Politika Zivotného prostredia a dopravy

V stcasti na Slovensku, aj vzhladom na obrovsky deficit z obdobia do
roku 1989, pretrvava orienticia na &isto technické riesenia (kanalizacia,
COV;, skladky odpadov, cestna siet, zakazy, prikazy...). Ako ukazuju poznat-
ky, tieto nastroje prindsaju uzitok, ale tieZ je pravdou, Ze za velmi vysoka
cenu. Napriklad: Pripojenie priblizne 11 % obyvatelov, ktori nie si zdsobovani
vodou z verejnych vodovodov, predstavuje zdroven zdvazny socidlny problém.
Velkd ¢ast tychto obyvatelov Zije v chudobnych regionoch a aj v pripade posta-
venia vodovodnej infrastruktiry nemaji financné prostriedky na pripojenie sa
a platenie za vodu (SAV).

Ak sa pozrieme na prepojenie ekologickej a socidlnej udrZatelnosti tvizemia
(sidla a krajiny) v kontexte zmeny klimy, najvicSou vyzvou je pokracovanie
v pozitivnych trendoch a zmendch v sektore energetiky, dalej adaptacné opat-
renia a zlepSovanie kvality ovzdusia. Zatial ¢o v oblasti zmierfiovania si vedie
Slovensko v kontexte Eurdpskej vnie velmi dobre, kliicovou vyzvou bude adap-
tdcia. Podla analyz implementdcie opatreni, ktoré Slovensko realizuje v ramci
implementdcie Partnerskej dohody Slovenskej republiky na roky 2014 - 2020 su
problémom hlavne investicie na prispdsobenie sa zmene klimy v oblastiach, ako
st polnohospoddrstvo, lesné hospoddrstvo, vodné hospoddrstvo, biodiverzita,
doprava, sektor energetiky a prirodné zdroje. (SAV).

Bude asi potrebné ¢oraz viac zavidzat a tlacit na zavedenie trhovych na-
strojov, ako napriklad: separicia odpadu, zvysené dafiové zatazenia ploch
a objektov kvéli hluku (napr. letiska, ale aj iné,..), zvy$ené dane za pohonné
hmoty, na tazka nakladnu dopravu. Aky dopad budd mat takéto opatrenia

na jednotlivé regiény je asi tazko vycislit, je vSak mozné, Ze kratkodobo
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zvy$ené, ale na druhej strane prispeju k trvalej udrzatelnosti. Niektoré po-
litiky dopadajice na regién st a buda ovplyvnitelné iba zo strany central-

nej vlady a dafiovym poplatnikom.

Problémy politického presadenia

Navrhované zmeny urcite neprejdd bez problémov a tak rychlo cez
stranicke a politické truktary ako si odbornici predstavuju. Dévodom st
zaujmy a ciele jednotlivych aktérov, s ktorymi sa dlhodobo a denne poli-
tika stretava. V ramci regionalnej politiky sa daja ako najvicsie problémy
ocakavat:

+ Neistoty ekondémie blahobytu

V prvom rade je otazka, ¢i moéZe regiondlna politika dosiahnut spravod-
livost a rovnost $anci. Z ekonomického hladiska sa dd povedat, Zze moze
v najlep$om pripade vyrovnat rozdiely medzi regiénmi, obcami. Ale ako
sa tie dosledky prejavia? Da sa povedat, Ze prerozdelovanie v ramci regi-
onélnej politiky prindsa chudobnej$im profit? St mnohi ¢o tomu neveria
a preto presadzuju opatrenia, ktoré maju individualny rozmer, st zamera-
né na osoby, napr. socidlne transfery, podpora os6b a nie zariadeni alebo
obci alebo skupin obyvatelov,...

Vynimkou je finan¢né vyrovnavanie, pokial preukdzu obce a regiény
svoju zivotaschopnost. V ¢isto ekonomického pohladu by sa dalo povedat,
Ze malé obce, regiény by sa mali zlucit aby boli zivotaschopnejsie. Neda sa
to vylucit, ale neexistuje jasny dokaz, ze vicsie tzemné celky st jednoznad-
ne efektivnejsie ako tie mensie. K tomu je este potrebné pripomenut, ze
akékolvek spajanie narazi na odpor, vzniknt nové hranice, ktoré vsak mézu
byt z pohladu efektivity rovnako nevyhovujtce pre poskytovanie sluZieb.
Preto sa javi ako lepsie rieSenie nesnazit sa zluc¢ovat politické jednotky vy-
tvarat flexibilné funkéné regiony (acelové obce) pre jednotlivé ulohy.

+ Hospoddrsky rast vs. trvalo udrzatelny rozvoj
Dlhi ¢as sa hovorilo o slabom hospodarskom raste, v si¢asnosti o rych-

lom hospodérskom raste Slovenska. Je to v poriadku pokial na to pozera-
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me z pohladu nezamestnanosti, demografického vyvoja, cenového rastu,
zdravotnictva,...pretoze rastici HDP umozniuje lepsie zvladnutie problé-
mov. Ako viak ukazuju prieskumy priamy vztah medzi rastom HDP a vys-
$imi prijmami obyvatelstva a spokojnostou obyvatelstva ($tastie) existuju
iba v ,chudobnejsich ekonomikich®. Po pribliZzeni sa bohatym $tatom tento
efekt zmizne.

S rastom ekonomiky viak bude narastat aj konflikt medzi ekonémiou
a ekolégiou a nastane diskusia o trvalej udrzatelnosti, na ktord uz dnes
apeluju viaceri odbornici, ale este stéle je v tieni o¢akavani obéanov z rastu
ekonomiky.

Trvald udrzatelnost sa skladd z troch komponentov: ekonomického,
ekologického a socidlneho. Ekonomicka udrzatelnost je meratelnd rastom
hospodarstva v ramci medzindrodnej konkurencieschopnosti. Ekologicka
udrzatelnost znamena ochranu Zivotného prostredia, zdrojov a pody. Taz-
$ie je definovatelnd socidlna udrzatelnost. Najlepsie sa d4 opisat ako kohé-
zia, homogenita, rovnost medzi skupinami a spolo¢enska stabilita.

Uvedené tri komponenty je mozné premietnut aj do problematiky regi-
onélnych disparit, i ked s velmi r6znou formou vyjadrenia:

- ekonomickd udrzatelnost sa méze premietnut do novej regionélnej

politiky zdéraznenim rastu a inovacii

- ekologicka udrzatelnost ak ma byt brand vdZzne, sa nemdze obme-

dzit iba na pasivnu sandciu, ale ma aktivne branit nadmernému vy-
uzivaniu pléch a tzemi v prospech buducich generacii

- socidlnu udrzatelnost je potrebné zabezpelovat finanénymi pro-

striedkami, pomocou ktorych st zmierriované napitia, ktoré sa pre-
javujd emigraciou
+ Politicko-ekonomické problémy

Ktora z alternativ trvalo udrzatelného rozvoja, resp. aka ich kombin4cia
bude realizovana je otdzka, na ktoru by mali v demokracii odpovedat obéa-
nia. Ide o hodnotové rozhodnutia a politické ciele, ktoré nemusia zodpove-

dat odbornym nazorom a ani nie st tlohou odbornikov.

REKONSTRUKCIA STATU IIL. | SILNE MESTA SILNE SLOVENSKO 107



Problémom vsak je, Ze jednotlivé zdujmy sa daju v politickom procese
dobre organizovat a presadit. Ti, ¢o chcta vytazit z prerozdelovania maju
v zasade homogénne zaujmy, pri¢om st proti tym ¢o to zaplatia, dafiovnici,
vzdy v mensine. Jednotlivi ob¢ania maja privelmi réznorodé zaujmy a ¢asto
st rozhodnutiami iba velmi malo dotknuti. Neoplati sa im proti tym ¢o maja
skupinovy zaujem razantne vystipit. Ten kto ma maly zdujem potom pre-
suva rozhodovanie na inych. O ¢o dlhsia je retaz medzi obanom - vladou -
parlamentom — vykonnymi orgdnmi (ktoré de facto rozpracovavaja politické
rozhodnutia a realizuju ich), o to menej sa mdzu ob¢ania, voliéi a ti ¢o to
platia, presadit voci politikom, tradnikom a zaujmovym skupindm.

Je zrejmé, Ze zdsadnd zmena regiondlnej politiky a odchod od vyrov-
navania rozdielov k podpore rastu a inovicii narazi na odpor vo vidieckom
prostredi. Dévodom bude nepochopenie potrebnosti zmeny. Mnohi by sta-
le mali najrad$ej ,to najlepsie z komunizmu aj z kapitalizmu®. Nakoniec
v ramci fiskdlnej decentralizicie sa objavilo aj medzi obcami. Chceli a chca
mat benefity z rasticej dariovej sily a rastt vynosov z dane z prijmu fyzic-
kych o0séb, na ¢om maji minimalnu zasluhu, ale zaroven aj stale rastici
dota¢ny systém vyrovnavania rozdielov ako v ¢ase pred zavedenim fiskal-
nej decentralizicie, odovzdanim majetku,...Co ostava? Je potrebné tvahy
o zmendch spravit zrozumitelnymi, hladat nové rieienia a stéle opakovat

¢o je dolezité pokial vi¢sina nepochopi.

Namet niektorych téz zidkona o regionalnom rozvoji
+ Veobecné tézy
Ucel zakona:
- posilnit konkurencieschopnost regiénov,
- vyuzitie ich endogénneho potencidlu, ¢im sa vytvoria a uchovaju
pracovné miesta v regiénoch,
- zachovat decentralizované osidlenie,
- prispiet k vytvoreniu podmienok pre zmierniovanie regiondlnych

disparit
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Zasady:

- re$pektovanie trvalo udrzatelného rozvoja,

- regiény vyvijaju vlastnu iniciativu pre zlep$enie konkurencieschop-
nosti a zvy$enie vyuZitia endogénneho potenciilu,

- centrd regiénov st nositelmi rozvoja,

- regiény su hlavnym partnerom centralnej vlady a garantuja spolu-
pracu regiénov s centralnou vladou,

- UGstredné organy uzko spolupracuju navzajom, s domdcimi aj zahra-
ni¢nymi instittciami

Regiony:

- zaregiény sa povazuju spojenia obci,

- pri tvorbe regiénov je geografickd viazba, ekonomickd funk¢nost
a ciel spolo¢ne riesit tilohy nadradena instituciondlnym hraniciam,

- existujuce regiondlne $truktiry nie st dotknuté tymto zdkonom,

- je na rozhodnuti regiénov, akd organiza¢nt formu zvolia pri plneni

svojich uloh.

+ Navrh opatreni
Podpora iniciativ, programov a projektov:
- finanénd pomoc moéze byt poskytnuta na pripravuy, realiziciu a eva-
ludciu iniciativy, programu a projektu vtedy ak:
> podporuje podnikatelské myslenie a konanie,
> posilfiyje iniciativnu schopnost regiénu,
> umoznuje lepsie vyuZit endogénny potencial,
> podporuje spolupricu verejného a sukromné sektoru, spolupra-
cu medzi regiénmi, aglomeraciami,
- finanénd pomoc bude poskytnuta iba vtedy ak
> maju iniciativy, programy, projekty inova¢ny charakter,
> ak sa podporované iniciativy, programy a projekty realizované
v regiénoch so $pecifickymi problémami a obmedzenymi moz-

nostami rozvoja v horskych oblastiach, vidieckom priestore,
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Podpora nositelov rozvoja, regionélnych pracovisk a regiondlnych ak-
térov:
- finan¢nt pomoc moézu ziskat nositelia rozvoja, regionalne pracovis-
ka a regiondlni aktéri na:
> vypracovanie a realizaciu viacro¢nych stratégii podpory,
> koordinéciu, poradenstvo iniciativ, programov a projektov v regiéne,
Podpora cezhrani¢nej spoluprace
- s finan¢nou podporou mézu byt slovenskou stranou podporené
programy, projekty a inova¢né aktivity v rdmci cezhrani¢nej spolu-
préace ak:
> satym zvysi vyuZitie potencidlu prihrani¢nych regiénov,
> sajednd o strategicky vyznam z celostatneho hladiska,
- spolutcast musi byt koordinovana s centrilnou vladou,
- finanénd pomoc sa neposkytne na stavebnu ¢innost,
- musi by zohladnena cezhrani¢na pomoc podporovana eurépskou tniou
aj z ¢asového hladiska,

Pozicka pre infrastruktirne projekty
- vldda méZze poskytnit zvyhodnent alebo beztro¢nu pézicku pre infras-

truktirne projekty ak:

> su v priamej suvislosti s vy$sie uvedenymi iniciativami, progra-
mami a projektmi,

> prispeju k pridanej hodnote,

> priamo podporia naslednu investicie v hospodarskej oblasti, po-
zi¢ky na infragtruktirne projekty mézu by poskytnuté ak

> ich vyuzZitie prispeje najmi regiénom, ktoré maja problémy s roz-
vojom, obmedzené moznosti rozvoja, ide teda o horské oblasti
a vidiecky priestor,

> ak sa na nich podiela rovnym dielom aj izemn4 samosprava,

> neboli inym spésobom podporené zo strany centralnej vlady,
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Avey

Urocenie, vratenie pozicky a straty pozicky:

pritroceni p6zicky sa prihliada k moznostiam toho, kto si pézicku berie
pozicka musi byt vratené najmenej do ... rokov, pricom pri ur¢ovani

lehoty sa prihliada na Zivotnost infrastruktarneho objektu,

Vseobecné podmienky:

prijimatel pézicky sa musi na realizicii podielat aj vlastnymi pro-
striedkami,

prijemca prebera na seba zodpovednost za kontrolu realizicie a eva-
luacie opatrenia,

opatrenie musi zodpovedat zaviznym ¢astiam tzemného a priesto-
rového pldnovania §tatu a regionu,

pre investicie méZu byt stanovené aj osobitné podmienky,

Horské oblasti a ostatny vidiecky priestor

Nérodna rada v spolupréci s regiénmi stanovi ktoré izemie patri do

horského tzemia a ktoré ostatné vidiecke izemie ma $pecifické problémy

a $pecifické podmienky pre rozvoj

Poskytnutie p6zicky:

finan¢na pomoc bude poskytnuta na zaklade dohody na programe
ako pausélna / netcelovi,
vyska pomoci sa bude odvijat celkové dopadu programu a opatrenia

(hodnota za peniaze),

Dariové alavy:

vldda méze na poskytnit darovi tlavu na priamej dani patriacej do
$tatneho rozpoctu,

danova ulava sa vyuzije v pripade:

> priemyselny podnik alebo hodnotu tvoriace sluzby vytvoria nové

pracovné miesta alebo existujice budd na vyssej rovni,

> projekt zodpoveda poziadavkdm na rozvoj regionélnej ekonomiky,
vlada urdi v spolupréci s regiénmi tzemia, kde je mozné poskytnut
ulavu, dohodne sa na sp6sobe finan¢ného dozoru, najmi na zodpo-

vednosti za d6sledky alavy,
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Sprievodné opatrenia:

Vlada méze prijat opatrenia:

- smerujuce k posilneniu kooperacie a vyuzitia synergickych efektov,
medzi regiondlnou politikou a ostatnymi sektorovymi politikami,

- na podporu regiénov s osobitnymi problémami (horské oblasti)

- smerujuce k poziadavkdm na kvalifikiciu vedicich pracovnikov
inych aktérov a zodpovednych za pripravu a realiziciu iniciativ,

programov a projektov

+ Realizacia

Viacro¢ny program:

- nérodna rada schvéli vo viacroénom programe
> priority podpory obsah podpory regionélnej politiky,
> sprievodné opatrenia,

- viacro¢ny program sa pripravuje na 8 rokov,

- regibny prispievaju do viacro¢ného programu svojim strategickymi
zadmermi a tymto prispésobujui svoj rozpocet,

Ulohy regiénu:

- regiény pripravia svoje viacro¢né programy spolu s ich nositelmi
v tzemi (s regiondlnymi spolo¢nostami a inymi aktérmi) a tieto pe-
riodicky aktualizujg,

- stanovia koordinatorov pre jednotlivé oblasti viacro¢ného programu,

- vramci svojho rozpoc¢tu urdia ktoré opatrenia budu financovat a kto-
ré budt financované pézi¢kami,

Dohoda na programe a finan¢na spolutcast:

- vlada uzavrie viacro¢nu dohodu s regiénmi , opierajuc sa o viacro¢-
ny program, tito dohoda definuje pausalny prispevok vlady vyssim
uzemnym celkom,

- regidény a obce sa budua podielat na realizacii rovnym dielom,
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- regién zodpovedd za dohlad nad realizaciou podporenych iniciativ,
programov a projektov,

- vlada kontroluje plnenie viacro¢ného programu,

Evaludcia viacro¢ného programu:

- vlada zabezpecuje odborné vyhodnocovane viacro¢ného programu
a predklada NR SR spravu

Ziadosti na dafiové tlavy:

- vlada (region?, obec?) rozhoduje o datiovej tlave z hladiska hospo-
dérskych dopadov , rozhoduje o vyske ulavy,

- vldda musi prerokovat tlavy v daniach na ktorych vynose sa podiela

aj lzemna samosprava.

+ Financovanie
Fond regionalneho rozvoja:
- vladda vytvori na podporu opatreni podla tohto zdkona fond regio-
nalneho rozvoja
Poskytnutie prostriedkov:
- NR SR definuje svojim uznesenim na 8 rokov finan¢né ramce,
- pri ureni finan¢ného ramca sa zohladnia poZiadavky viacro¢ného

programu ako aj finan¢na situdcia $tatu.
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NOVY SYSTEM FINANCOVANIA

Tak ako bolo zavedenie ,fiskalnej decentralizicie“ v roku 2005 vyznam-
nym prvkom realizicie stratégie decentralizacie®, tak bude aj jej pripadna
zmena, po 12 ro¢nych skdsenostiach, jednou z najdélezitejsich reforiem
vo verejnom sektore. Existuje samozrejme moznost vylepsenia sic¢asného
stavuy, ale cielom tohto materidlu je otvorit $ir$iu diskusiu na tato tému
a poukdzat aj na iné moznosti. Déslednd aplikicia principov spravodlivej
delby moci spojend s novym systémom financovania sa prejavi nielen vo
zvy$eni zodpovednosti pri nakladani s verejnymi financiami a majetkom,
ktory obéania zverili do rik verejnej sprave, ale zmena vertikilnej delby*
moci bude mat dopad aj na ,politicki mapu® Slovenska a vytvori va¢si tlak

na politické strany, aby sa zaoberali podstatne viac redlnymi problémami

43 Ak hovorime o fiskalnej decentralizicii treba ju vnimat spolu s rozdelenim kompe-
tencii, lebo jedno bez druhého nema logiku

44 Viac o vertikédlnej delbe moci: Viktor NiZnansky: Rekonstrukcia $tatu — preco je po-
trebna vertikdlna delba moci, Komunalne vyskumné a poradenské centrum, n. o.,
2017, www.komunal.eu
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obyvatelov, dafiovych poplatnikov. Zmena systému prispeje k zniZeniu

miery korupcie a klientelizmu, pretoZe sa opit zmensi kumuldcia pefiazi,

rozhodovania a kontroly na jednej irovni verejnej spravy.

Hlavnymi problémami sic¢asného financovania spravy a rozvoja miest

aregiénov su:

45

roztrie§tené vizby a toky financii medzi centrdlnou vladou, vy$simi
uzemnymi celkami a obcami a z toho vyplyvajuce duplicity, neprehlad-
nost finan¢nych tokov a chybajtca koordinacia,

velky doéraz na transfery, ktoré znizuju zodpovednost hospodarenia
s verejnymi zdrojmi®,

neadresnost, finanéné zdroje asto smeruju tam, kde nepatria, resp.
neprindsaju olakavany efekt, ciefom v sicasnosti je ziskat ¢im viac pro-
striedkov a nie ich efektivne vyuzitie, v siéasnosti neexistuje uceleny
prehlad ako profituje z tych finan¢nych mechanizmov jednotliva obec
nedostato¢né zohladnenie zitaZi centier osidlenia,

rast regiondlnych disparit,

korup¢né a klientelistické praktiky pri dota¢nych schémach

Casto sa meniace nastroje v pravomoci centrilnej vlady, ktoré vstupuju
do riedenia problematiky regionalneho rozvoja a regionalnych disparit,
napr. zdkon o investi¢nych stimuloch, alebo zdkon o podpore znevy-
hodnenych okresov, rézne rezortné fondy, priama podpora $tiatnych

podnikov, organizicii a institicii, podnikov z G¢astou §tatu.

v §tatnom rozpocte su identifikovatelné granty a transfery poskytované obciam
(cca 1,1 mld. €) a vy$sim uzemnym celkom (0,5 mld. €) ro¢ne, ktoré tvoria cca 30%
prijmov ich bezného rozpoctu. Okrem tzv. vlastnych dariovych prijmov samosprav
na oboch drovniach, ktoré tvoria cca 18% ich daflovych prijmov a pokryvaja cca
14% ich vydavkov, st ostatné finan¢né zdroje zabezpecované prerozdelovanim
dane z prijmu fyzickych o0séb (celych 100% je prijmom tzemnej samospravy), roz-
nymi transfermi zo $tatneho rozpoétu prostrednictvom jednotlivych rozpoétovych
kapitol (na preneseny vykon $titnej spravy, bezné aj kapitalové vydavky), nenaro-
kovatelnymi dotaciami z r6znych fondov, z rezervnych fondov, z fondov Eurépske;j
unie, ich finanénych mechanizmoyv,...
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Cielom nového systému finan¢ného vyrovnavania (NSFV) je posilnenie
schopnosti $tatnopoliticky a ekonomicky efektivnejsie konat v prospech
ob¢ana a vytvorit nové podmienky pre spolupracu medzi centralnou vla-
dou, vy$$imi tzemnymi celkami a obcami. Zavedenim NSFV by sa mal vy-
razne podporit princip subsidiarity, ktory je pre prosperitu obyvatelov uni-
tarneho $tatu rozhodujuci. Mal by prispiet k sprehladneniu tokov financii
medzi centralnou vladdou a regiénmi, ale najmi mal by vytvorit chybajicu
vizbu medzi vynosmi z miestnych dani a finanénym vyrovnavanim zdrojov

a zatazi.

Novy systém financovania

Cielom nového systému by malo byt vyrovnavanie regiondlnych nerov-
nosti, zvy$enie efektivnosti, vi¢sia prehladnost a transparentnost systému.
Teda nie regiondlna politika, ale novy systém finan¢ného vyrovnavania, by

mal mat hlavny podiel na zmierriovani prirodzenych regiondlnych disparit.

Novy systém by sa mal skladat z troch hlavnych komponentov/zloziek:
1. uprava rozdelenia kompetencii,
2. posilnenie vlastnych prijmov izemnej samospravy,

3. novy systém finan¢ného vyrovnavania regionalnych disparit .

Ocakavanymi vysledkami aplikdcie uvedenych troch komponentov/zloziek su:
1. natrovni centralnej vlady:
a. koncentricia na zdsadné problémy celo$titneho vyznamu a pre stra-
tegické rozhodnutia, orientacia na ciel,
b. ¢innd partnerska spoluprica s regiénmi, ¢im sa posilni ich schop-
nost konat,
c. znizovanie vydavkov viacro¢nym planovanim,
d. efektivnej$im nakladanim s financiami zvy$enim zodpovednosti
VUC a obci ziska zdroje aj centrdlna vlada pre plnenie svojich tloh

a moéze ich tcelnejsie vyuzivat,
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zru$enie desiatok r6znych finan¢nych tokov do regiénov,
f. udinnejsia kontrola, ktord sa nemusi zaoberat jednotlivostami,
2. na drovni regiénov:

a. sa zvy$i akény priestor pre rozvoj, regiény ziskaju kompetencie
a viac vlastnych zdrojov k tomu, aby mohli nezavisle riesit zverené
ulohy v spolupréci s mestami a obcami v prospech obyvatelov,

b. lepdim vyuzitim endogénneho potencidlu regiénov, vdaka viac ni-
strojom a zodpovednosti, sa zniZzia regiondlne disparity,

c. spolupracou pride k znizovanie vydavkov a efektivnej$iemu vyuziva-
niu zdrojov,

3. na trovni ob¢anov

a. sa zvy$i efektivnost verejnych financii, ktoré budd pod viac¢sou kon-
trolou ob¢anov, viac vykonu za dane a odvody,

b. réznorodé potreby ob¢anov budu viac rie§ené nimi priamo volenymi
zastupcami ¢im sa dosiahnu rie$enia viac zodpovedajtice miestnym
podmienkam a poziadavkam,

c. toky financii budd transparentnejsie,
moznost diferencovaného pristupu k znizovaniu datiového a poplat-

kového zataZenia.

Uprava rozdelenia kompetencii

V suclasnosti existuje mnoho uloh, ktoré spolo¢ne vykonava $titna
spréva a izemna samosprava. Je preto nevyhnutné prerozdelit ulohy*® pri
naplneni principov spravodlivej delby moci tak, aby ich bolo moZné zabez-
pecovat efektivne, aby sa minimalizovali duplicity, bola jasne definovana
zodpovednost, uplatneny princip subsidiarity a posilnenie osobnej zodpo-
vednosti. Zaroven je potrebné aby obce a mestd, pripadne vy$sie izemné
celky (v pripade ich zachovania a definovania novych uloh) vyraznejsie spo-
lupracovali.

46 Sme presvedéeni, Ze vietky sucasné ulohy vyssich uzemnych celkov mézu plnit aj
mesta a mestské regiony, resp. tzv. ucelové obce
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Posilnenie vlastnych prijmov

V stcasnosti st daflové prijmy obci a VUC saturované najmai ich podie-
lom na vynose dane z prijmu fyzickych os6b. Medzi rozpocty obci a vyssich
uzemnych celkov sa deli 100% vynosu tejto dane, ktord dlhodobo rastie
vo vizbe na rast zamestnanosti a rast platov. V rokoch 2009 - 2017 vzras-
tol vynos obci 0 49,5% a vynos vyssich dzemnych celkov o 91,7%. Celkovo
vzristol vynos dzemnej samospravy za sledované obdobie o0 60%.

Nakolko sa jednd o $tatnu dar, na ktorej sadzbu obce a VUC nemaja
vplyv, nejednd sa v skuto¢nosti o vlastny prijem, aj ked zdkony umoziiu-
ju rozhodovat o pouziti vynosu orgdnom tizemnej samospravy. V okamzi-
ku snéh centralnej vlady o zniZovanie sadzby dane prichddza k zdsadnym
sporom medzi predstavitelmi centrilnej vlady a tizemnou samospravou.
Z ¢asu na (as prichadzaju navrhy na vytvorenie tzv. dafiového mixu, teda
vratenie sa k podielu obci a VUC na viacerych daniach ako tomu bolo pred
dariovou reformou.

Preto je dolezité diskutovat o dal$ich moznostiach zvysenia datlovych
prijmov obci a vy$sich dzemnych celkov, ktoré zarovei posilnia ich finané-
nu autonémiu, ale aj zodpovednost a previazanie vy$ky dane s poskytova-
nymi sluzbami (hodnota za peniaze):

na trovni obci pre diskusiu odportucame:

+ posilnenie vyznamu majetkovych dani, najmi uplatnenie trhovej hod-
noty pri ur¢ovani zakladu dane z nehnutelnosti,*”*®

+ ponechanie 100% dane z prijmu fyzickych oséb obciam (vo vizbe na
presun tloh)

+ prepojenie dane z prijmu fyzickych oséb s miestom trvalého pobytu da-

novnika a postudenie regionalizacie sadzby dane,

47 v sucdasnosti je vynos miestnych dani na Slovensku v priemer 91,79 €/ obyvatela
(najviac v mestach nad 100 000 obyvatelov 193,44, najmenej v obciach 3-4 000
obyvatelov 52,66 €, v ktorych tvori prijem z vynosu DPFO najvacsi podiel)

48 Obnova diskusie z obdobia pripravy daniovej reformy (2004) o nezdaiiovani stavieb,
ale iba pozemkov
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prepojenie lokalizacie Zivnosti s miestnom prijmu vynosu dane z prij-
mu z FO z podnikania,* a postidenie regionalizicie sadzby dane,
uprava miestneho poplatku za rozvoj vo vizbe na zvy$enie vyznamu
uzemnych planov zén a objektivne prepojenie verejnych a sitkromnych
zdrojov.

na drovni regiénov

posudenie regionalizicie sadzby dane z prijmu pravnickych oséb (san-
dwich), pritom nie je podmienkou aby na regiény presla sprava dane,
vo vizbe na prevzatie zodpovednosti za hospoddrsky rozvoj regiénu,
trh préce,...

zavedenia novych dani (napr. ekologickd), ktorych vynos by bol prij-

mom regiénov

Vyrovnavanie regionalnych disparit

49

Negativa su¢asného systému:

skuto¢né vlastné datiové prijmy obci (miestne dane) dosahuju 26 % ich
danovych prijmov a iba 13 % ich celkovych prijmov. Z toho je zrejmé,
ze sutasny model financovania samosprav je zaloZzeny najma na verti-
kdlnom finan¢nom vyrovndvani, t.j. na tokoch financii z centrdlnych
zdrojov,

vyssie tzemné celky, po vrateni vynosov dane z prijmu motorovych vo-
zidiel do $tatneho rozpoétu, nemaju ziadny skuto¢ny vlastny datiovy
prijem,

prakticky dve tretiny dariovych prijmov obci st predmetom prerozde-
lovania. Jedna sa najmi o 70 % podiel obci na vynose dane z prijmov

fyzickych osob, ktory je prerozdelovany pomocou vzorca uréenom v na-

Zmeny v alokacii vynosov dane z prijmu fyzickych os6b je potrebné vnimat s novym
systémom finan¢ného vyrovnavania, ktory je zaloZeny na postdeni finanéne;j sily
obci a regionov, ¢ize finan¢ne slabsie regiény a obce dostant kompenzaciu cez tento
mechanizmus, samozrejme nie do vysky 100%
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50

riadeni Vlady SR*, preneseného vykonu $tatnej spravy na obce v oblasti
regionalneho 8kolstva cestou vzorca definovanom v zakone ¢. 597/2003
Z. z. o financovani zdkladnych 8kél, strednych 8kol a skolskych zariade-
ni v zneni neskorsich predpisov a nariadenia vlady SR ¢&. 630/2008 Z.
z., ktorym sa ustanovuji podrobnosti rozpisu finan¢nych prostriedkov
zo $tatneho rozpoctu pre skoly a $kolské zariadenia v zneni neskorsich
predpisov, ako aj roznymi dota¢nymi mechanizmami Gstrednych orga-
nov $tatnej spravy, vritane eurofondov.

pri prerozdelovani vynosov dane z prijmu fyzickych os6b neexistuje
dostatoéné zohladnenie zitaZe centier osidlenia (iba 32% vynosu je va-
lorizovany koeficientom velkostnej kategdrie a ten je nastaveny v pro-
spech mensich obci), ale aj napr. zvysenych vydavkov v horskych oblas-
tiach (23% vynosu je valorizovanych koeficientom nadmorskej vysky).
vaha sucasnych kritérii nezodpovedd zmene rdmcovych podmienok
(demografické zmeny, chudoba,...)

problémom je absencia ekonomickych kritérii

nedostato¢ne je zohladnena $truktira obyvatelstva,

otaznym je velky vyznam kritéria pocet obyvatelov, ktory, odhliadnuc
od vierohodnosti udajov, nepostihuje skuto¢né denne pritomné a pre-
chodne ubytované obyvatelstvo, nepostihuje ich socidlne postavenie,...
¢o negativne pocituju najmai centra osidlenia.

vyrovnavanie vydavkov sa riesi prerozdelovanim dane z prijmu fyzickych oséb, po-
diel obci a vyssich uzemnych celkov je stanoveny zdkonom, kritérid a ich vahy su
definované v nariadeni vlady nasledovne:

Obce

+ pocet obyvatelov, 57% vazenych nadmorskou vyskou obce (23%)

+ pocet obyvatelov, vaZeny velkostnou kategériou obce (32%)

+ pocet ziakov (deti, posluch4c¢ov) §kél a predskolskych zariadeni (40%)

+ pocet obyvatelov 62+ (5%)

Vyssie uzemné celky

+ pocet obyvatelov s trvalym pobytom (15%)

+ pocet obyvatelov vo veku 15 - 18 rokov (15%)

+ pocet obyvatelov 62+ (32%)

+ obréitena hustota obyvatelov (9%)

. di¥ka ciest IL a I1I. kategorie vo vlastnictve VUC (20%)
« rozloha VUC (9%)
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Pretrvavajuce centralizované financovanie a sp6sob prerozdelovania
spoOsobuje nielen nedostatok zdrojov pre prevadzku, rozvoj a odstrariova-
nie moderniza¢ného dlhu miest, ale zdroveri zniZuje motiviciu pre vyuziva-
nie potencialu spravovaného Gzemia, zniZuje zodpovednost za efektivnost
verejnych vydavkov tym, Ze je oddelend zodpovednost za vysku a vyber
dani a rozhodovanie o ich pouziti®'. Transfery zo §titneho rozpoctu nekry-
ju objektivne naklady® a ich vyska zavisi od ustretovosti centralnej vlady,
pritom neexistuje prepojenie medzi poskytovanim sluzieb a platenim dani.
Nakolko regiény financuji svoj rozvoj z cudzich zdrojov, nie je snahou sle-
dovat ,hodnotu za peniaze®, ale iba ziskat zdroje zo §tatneho rozpoltu, eu-
rofondov. Zaroveil nemaju zaujem riesit systematicky rozvoj regiénu, ale
koncentrujua sa na projekty, na ktoré je mozné ziskat zdroje.

Ak k si¢asnému stavu pridame aj nové vyzvy pre mestd, ako su demogra-
fické zmeny, najma starnutie obyvatelstva miest, oddelenie prace a byvania,
ale aj technologické zmeny, klimatickd zmena a o¢akavany proces reurbaniza-
cie (ndvratu do miest) je zrejmé, Ze po 12 rokoch existencie st¢asného systé-
mu prisiel ¢as zhodnotit sicasny stav, odstranit nedostatky a systém prispd-
sobit o¢akdvanym zmendm rdmcovych podmienok. Navrhované zmeny by
mali akceptovat principy politickej a fiskalnej ekvivalencie, posilnit finanéni
nezavislost obci s cielom, aby obc¢ania mali va¢$iu moznost rozhodovat o ve-
rejnych vydavkoch, ale aj o ich dariovom zataZeni, prehodnotit mechanizmus
finanéného vyrovnavania a znizit objem prerozdelovania verejnych financii.

Na rozdiel od sti¢asného modelu sa novy systém bude opierat o dariovi
silu regiénu a obci, ¢im pride k prepojeniu oboch doteraz autonémne po-
sobiacich subsystémov: miestne dane a poplatky a prerozdelovanie vynosu
dane z prijmu fyzickych osob.

51 s vynimkou miestnych dani a tu je vidiet ako obozretne obecne zastupitelstva po-
stupujd, najmé ak sa im podari presvedcit centrdlnu vladu o dodato¢né zdroje zo
$tatneho rozpoctu

52 Prikladom je nedofinancovanie preneseného vykonu posobnosti $titnej spravy

na obce a VUcky, pricom subjekty tzemnej samospravy poruduju kofinancovanim
tychto sluzieb Ustavu a zdkon o obecnom zriadent.
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Finan¢né vyrovnavanie pri zachovani regionalneho modelu

Finanéné vyrovnavanie na urovni regiénov
V stcasnosti sa realizuje finan¢né vyrovnavanie vyssich tizemnych cel-
kov najma prerozdelovanim 30% podielu vyssich dzemnych celkov na vy-
nose dani z prijmu fyzickych 0séb (v roku 2017 to bolo spolu cca 756 mil. €,
t.j. cca 52% prijmov). Vzorec prerozdelovania vynosu je orientovany na vy-
rovnavanie vydavkov a je kombindciou geograficky - topografickej zataze:
+ pocet obyvatelov s trvalym pobytom (15%)
+ obratend hustota obyvatelov (9%)
« rozloha VUC (9%)
. dlzka ciest II. a III. kategérie vo vlastnictve VUC (20%),
+ asocidlne ekonomickej zataze:
+ pocet obyvatelov vo veku 15 — 18 rokov (15%) , orientécia na stredné
gkolstvo

+ pocet obyvatelov 62+ (32%), orientacia na socidlne sluzby

Ostatné finan¢né vyrovnavanie sa uskutociiuje separatnymi néstrojmi
a rozhodnutiami centrélnej vlady, resp. jednotlivych ustrednych organov.
Cast sa realizuje cestou financovania tzv. preneseného vykonu pésobnosti
$tatnej spravy. Pre rok 2017 tvorili granty a transfery objem cca 485 mil. €
(viac ako 33% prijmov VUC), ktoré st takmer vyhradne transfermi na

stredné skolstvo.

Névrh nového systému sa opiera o :

+ zavedenie vlastnych prijmov regiénov (vid vy$sie), ¢im sa vytvori
priestor pre participaciu regiénov na finan¢nom vyrovnavani,

+ vyrazné obmedzenie réznych $pecifickych dota¢nych schém zo $tat-
neho rozpoétu, vratane investi¢nych stimulov a koncentréaciu zdrojov
do fondu regionalneho rozvoja, ktoré budd pouzitelné na finan¢né vy-

rovndvanie zo strany centralnej vlady. Prvym z cielov je vyrovnavanie
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zdrojov, t.j. posilnit prijmovu stranku rozpoctu finan¢ne slabsich regio-
nov a tym zmend§it regionalne disparity z hladiska ekonomickej vykon-
nosti. Na vyrovnavani regiondlnych rozdielov sa bude podielat $titny
rozpocet a finanéne silnejsie vyssie tzemné celky.>® Druhym cielom je
vyrovndvanie $pecidlnych zatazi jednotlivych VUC. Osobitne budu vy-
rovnivané zataze vyplyvajuce z geografie, topografie a osobitne soci-
alno ekonomické zataze centier osidlenia. Efektom bude zohladnenie

neovplyvnitelnych zitazi.

Co sa zmeni?

Doteraz boli regionalne disparity rieSené ¢asto osobitnymi opatrenia-
mi, ¢im sa nedalo zabranit zvySovaniu regionalnych disparit (prikladom
su investi¢né stimuly, eurofondy a ich kofinancovanie, rézne rezortné do-
ta¢né schémy...). Problémom bolo aj to, Ze mnoho jednotlivych opatreni
neprispelo k o¢akdvanym vysledkom®!. Zmenou systému dosiahneme efekt
obdobny pri prerozdelovani dane z prijmu fyzickych oséb, kedy sa apolitic-
ky na zaklade jasnych néstrojov dosiahne vyrovnavanie finan¢nej sily VUC

a tie mozu realizovat vlastnu regionalnu politiku.

Vyrovndavanie zdrojov / prijmov
Pomocou tohto vyrovndvania ziskaju finanéne slabsie vyssie tizemné
celky zo $titneho rozpoétu a od finan¢ne silnejsich regiénov finanéné pro-

striedky, ktorymi sa posilni ich finan¢na sila. V prvom kroku sa spo¢ita da-

53 V ramci zavedenia fiskdlnej decentralizacie v roku 2005 bol na tri roky zavedeny
mechanizmus horizontdlneho finanéného vyrovnivania medzi vy$simi 4zemnymi
celkami bez spoluicasti $tatneho rozpoétu

54 Ak dnes existuje zdkon o podpore zaostdvajucich regiénov a spésob financovania
projektov je potrebné upozornit, ze obdobny mechanizmus sa uplatiioval prakticky
v tych istych okresoch uZ pred rokom 1998 a vysledkom dnes je, Ze dotknuté okresy
su stéle z pohladu Slovenska zaostavajicimi. Je preto na mieste otdzka, i je opa-
tovne aplikovany sposob (s vynimkou moznosti financovania projektov zo zdrojov
Eurdpskej tnie) spravnym rieenim pre tieto depresivne regiéony
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fiova sila vyssich tzemnych celkov®. Do nej sa zar4taja vynosy z miestnych
dani, podiel na dani z prijmu fyzickych oséb, vynos z dane pravnickych
0s6b. Vypocita index dariovej sily (podiel finané¢nej sily v pomere k celogtat-
nym vynosom dani v prepoéte na obyvatela), ktory predstavuje hodnotu
100. Vyssie uzemné celky nad hodnotu 100 sa pocitaja za tie ¢o budu pri-
spievat tym ¢o st pod hodnotou 100. Index sa bude prepocitat v uzdkone-
nej peridde (§tvorro¢ne?)

Z dévodu odstrdnenia nezelaného efektu stic¢asného stavu, kedy sa do-
taénym a transferovym systémom potiera motivacia vyuzitia endogénneho
potencidlu a zataZovanie uspe$nych, nebude vyrovnavanie sily dosahovat
100% celostatneho priemeru. Zakonom sa stanovi akd minimélna musi byt
danovi sila vo¢i VUC, napr. 85% priemeru Slovenska.

Vyrovnéavanie zdrojov sa uskuto¢ni jednak ako horizontalne (silnejsie
regiony prispeju slabsim) ale aj ako vertikédlne ($tatny rozpocet prispeje
regiénom). Zakon, najlepsie Ustava, definuje aky bude podiel horizont4l-
neho finanéného vyrovnavania vo¢i vertikilnemu, t.j. akym podielom sa
na vyrovnavani budd podiela vyssie izemné celky a akym podielom $titny
rozpocet (napr. horizontalne finan¢né vyrovnavanie musi tvorit minimal-

ne 2/3 a maximalne 4/5 vertikalneho).

Vyrovnavanie zataze /vydavkov

Vyssie tzemné celky a centrd osidlenia sa pri poskytovani sluzieb a z4-
sobovani konfrontované so zvy$enymi ndkladmi, ktoré prakticky nemé-
Zu ovplyvnit (iba prisnou regulaciou, ¢o by komplikovalo celostatny rast).
Tieto zataze budud v rdmci nového systému vyrovnivané dvomi spdsobmi:
vyrovnavanie zataze vyplyvajice z geograficko-topografickych zataZi a vy-
rovnavanie socidlno ekonomickych zataZi centier osidlenia. Kazdé 4 roky

prehodnoti centrilna vlada parametre vyrovnavania.

55 vréatane finan¢nej sily obci v regione, pretoze sme presvedéeni o nevyhnutnosti via-
cerych spolo¢nych politik obci a vyssich tzemnych celkov
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Medzi geograficko-topografické zataze patria napr.:

+ nadmorskd vyska s dopadom napriklad na zimnu udrzbu alebo technic-
ka vybavenost®®

+ strmost Uzemia, ktoré maju dopad na lesné hospodarstvo, zdsobovanie
vodou, odkanalizovanie,...

+ roztrieStenost osidlenia a nizka hustota *’(kopanice, malé izolované
obce,...) s dopadom na infrastruktaru (cesty, zasobovanie vodou, od-
kanalizovanie, regiondlne kolstvo, zdravotnictvo, napojenie na hro-

madnu verejnu dopravu,...)

Medzi socidlno ekonomické zataze patria:

+ podiel chudobnych, odkazanych na socidlnu pomoc

+ podiel imigrantov

+ podiel seniorov,

+ podiel vzdelanych Tudi

+ problematika zvy$enych zataZi centier osidlenia najmi z dévodu bezpeé-

nosti, hustoty osidlenia, hustoty pracovnych miest, socidlnej §truktary,...

’ Statny rozpocet ‘

A

’ vyrovnévanie zatazi ‘ ’ vvrovnavanie zdroiov ‘ ’ kompenzacia
’ horské oblasti ‘ ’ centrd osidlenia ‘ vertikalne ‘ ’ horizontalne ‘
L L A
’ zatazené regiony ‘ Y
’ »slabé regiény“ ‘ ’ »silné regiény*

56 V sicasnom systéme je nadmorska vyska zohladnena v jednom z kritérii pri preroz-
delovani DPFO medzi obce

57 V stlasnosti sa pri prerozdelovani dane z prijmu fyzickych oséb medzi jednotlivé
VUC zohladriuje tzv. obratena hustota, t. j. ¢im niz$ia hustota tym viac prostriedkov
pre VUC
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Finanéné vyrovnavanie na urovni obci
V suasnosti prebieha finan¢né vyrovnavanie obci, podobne ako v pri-
pade regiénov, prerozdelovanim 70% vynosu dane z prijmu fyzickych os6b
cestou vzorca, s kritériami:
+ pocet obyvatelov, 57% vazenych nadmorskou vyskou obce (23%)
+ pocet obyvatelov, vazeny velkostnou kategériou obce (32%)
+ pocet ziakov (deti, poslucha¢ov) $kdl a predskolskych zariadeni (40%)
+ pocet obyvatelov 62+ (5%)

Rovnako ako v pripade regiénov sa jednd o vyrovnavanie kombinaciou
geograficko — topografickych a socidlno — ekonomickych kritérii.

Obce maju, oproti dne$nym VUC, skuto¢né vlastné prijmy (miestne
dane a poplatky). Daflové prijmy obci tvoria cca 55% celkovych prijmov).
Preneseny vykon pOsobnosti §titnej spravy a ostatné transfery a dotacie
tvoria cca 23% celkovych prijmov. V tom 19% st transfery na regionélne

$kolstvo.

Névrh nového systému sa opiera o :
« rozdirenie skuto¢nych vlastnych prijmov (vid vyssie ) a
+ novy mechanizmus vyrovnavania finan¢nej sily obci v rdmci vyssieho
uzemného celku.
Vynos dane z prijmu FO nebude predmetom prerozdelovania, ale sku-
to¢nym prijmom obci podla trvalého bydliska daniovnika, resp. Zivnostnika.
Zgkladom pre vypocet finan¢ného vyrovnania bude darnova sila obci,
ktora pozostava z vynosu miestnych dani (dane z prijmu fyzickych oséb,
dane z nehnutelnosti, $pecifickych sluzieb) a poplatkov. Vzhladom na moz-
nost rozli¢nych sadzieb miestnych dani a poplatkov bude potrebné®® har-
monizovat vynos dane priemernou sadzbou dane. Harmonizovany vynos

dane sa prepotita na jedného obyvatela obce statu/regiénu.

58 V pripade regionalizicie dane z prijmu fyzickych oséb by to bolo potrebné aj v pri-
pade tejto dane
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Odstranenie nerovnosti /solidarita
Obce s vynosom nad priemer prispeji na finan¢né vyrovnavanie ob-

ciam s menej ako je priemer, pricom rozsah solidarity (%) sa ur¢i zadkonom

Minimalna danova sila

Jedna sa o dodato¢nt pomoc pre nadmerne darovo slabé obce, ktord
umozni poskytovanie zakladnych sluzieb. Narok buda mat obce, ktoré ani
po odstraneni nerovnosti nedosiahnu priemernej harmonizovanej dariovej

sily. Minimalna miera dariovej sily sa ur¢i nariadenim vlady.
Finan¢né vyrovnavanie v pripade modelu bez vic

Finan¢né vyrovnavanie sa bude opierat o dva piliere: vyrovnavanie
zdrojov, vyrovnavanie zatazi. Vyrovnavanie datiovych prijmov (rozdielna
dariova sila) sa bude realizovat do urc¢itej vysky (nie na 100%). Na vyrovna-
vani sa bude podiela $tatny rozpocet a dariovo silnejsie obce v pomere 3:1.
Vyrovnéavanie zatazi sa bude tykat nadmernych a tazko ovplyvnitelnych
zatazi pre financovanie ako s.: topografia a socidlne demografické zitaze.

Okrem tychto dvoch zdkladnych prvkov bude existovat aj mechanizmus
podpory obci v nidzovych situdciadch, mal by existovat mechanizmus na
podporu zlu¢ovania obci a aj pre spolupracu obci. K tomu navrhujeme vy-

tvorit fond v §tdtnom rozpocte.

| Finanéné vyrovnavanie |

v v

Vyrovnavanie dafovych prijmov/ Vyrovnavanie zatazi /vyrovnavanie
minimalne darovej sily vydavkov

'

!
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Horizontalne Vertikalne Socialne- Topograficka
finanéné finanéné demografické zataz
vyrovnavanie vyrovnavanie zataze

Financované Financované Financované zo Financované
dariovo silnymi zo statneho statneho zo stdtneho
obcami rozpoétu rozpoctu rozpoctu

v

!

vzdelavanie

| | Socialne zataze | |

infrastruktura |
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Vyrovnavanie danovych prijmov

Obciam bude garantovand minimalna dariova sila, ktora sa uréi na za-
klade prepoctu (napriklad 85%). Bude sa jednat o netcelové prostriedky.
Tym sa zmensia rozdiely niz$ej dariovej sily a zmierni sa tlak na zvy$ovanie
danového zatazenia. Do dariovej sily sa zapoéitaju dafiové prijmy obci (dan
z prijmu fyzickych oséb, miestne dane), poplatok za komunalny odpad

a poplatok za miestny rozvoj.

Vyrovnavanie zataze
SluZi na rieSenie nadmernych, exogénnych zatazi, ktoré nemoze obec

ovplyvnit.

Socidlne demografické zdtaze (...% z objemu urceného na vyrovndvanie zdtazi.)

Jedn4 sa o vyrovnanie ndkladov , ktoré si désledkom $pecifickych pod-
mienok. St rozdelené do troch oblasti: skolstvo, socidlne veci a infrastruk-
tara.

Skolstvo: vyrovnanie zataze va¢sieho podielu Ziakov

Socidlne: vyrovnanie zataze ktoré vznikaju zastipenim obyvatelov nad
80 rokov, zahrani¢nych prechodne ubytovanych, so socidlnou podporou
s tym, Ze napr. 75% pdjde na obyvatelov star$ich ako 80 rokov a 25% na
ostatné kritéria

Infrastruktirna zdtaz: jedné sa o hustotu pracujucich (v druhom a tre-
tom sektore), podiel bytovych domov vyssich ako 3 poschodia pri¢om napr.
75% ide na pracovnikov a 25% na bytové objekty

Topografické zdtaze (... %)

Vyrovnavaju sa naklady spésobené komplikovanym terénom a nizkou
hustotou osidlenia: dizka ciest (50%), dizka vodnych tokov (10%), tazko
dostupna polnohospodarska péda (40%)

Financovanie dloh v ramci ucelovej obce bude realizované z rozpoltov

obdi.
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ZAVER

Nase demokratické spoluzitie sa nachadza v krize. Rastie nedévera
a hnev na nasich politickych predstavitelov, na [udi, ktorym sem odovzdali
nagu doveru preto, aby v nas prospech spravovali nas §tat. Nestac¢ia dobré
hospodarske vysledky. Pre ludi ma vadsi vyznam bezpecnost, spravodli-
vost, dévera vodi tym, ¢o krajinu spravuju. Rastie znechutenie z pretrvava-
jucich stranickych hadok, ktoré ni¢ dennému Zivotu obyvatelov neprinasa.
Rastie pocit voli¢ov, ktori maja pocit, Ze ich hlas, ich potreby a poziadavky
nebert politické strany vazne.

Demokracia vznikla v mestdch a som presvedéeny, ze mestd st opit tym
spolo¢enstvom I'udi, kde je najvi¢sia moznost, aby sa demokratické spravo-
vanie veci verejnych uchovalo.

Obec je zdkladom Uzemnej samospravy na Slovensku. Prave mesta/
obce su tie spravne celky, kde sa ¢lovek narodi, rastie, chodi so 8koly, pra-
cuje, sobasi sa, ...a dokonca aj zomiera. Nie $taty, ale mestd/ obce s nagim
domovom. Dovolim si tvrdit, Ze pre ob¢ana, pre jeho kazdodenny Zivot,

su podstatne dolezitejsi jeho voleni predstavitelia na miestnej arovni ako
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predseda vlady. Ak sa v stasnosti stale viac poukazuje na to, ze ,staro-
moédne” nidrodné §taty nedokazu zvlddat nové vyzvy, nie su na ne pripra-
vené, prichddza opit ¢as, kedy budi mestd/ mestské regiény zohravat pre
obcanov ¢oraz délezitejsiu dlohu.

Preto aj Slovensko potrebuje d6sledné naplnenie principu subsidiarity
(pod pojmom subsidiarita rozumiem nielen rozdelenie tloh medzi jednot-
livymi Grovriami §tétu, ale aj oddelenie sukromnej sféry od verejnej, poli-
tickej, pri¢om verejnd sféra by mala na seba prevziat iba tie ulohy, ktoré
nedokéze riesit sféra sikromnad), potrebuje silné mest4, ktoré budu garan-
tom stability a zdkladom silného $tatu. V ktorych sa obnovi dévera, s fiou
suvisiaci kultirny kapital pomocou ktorého dokdZzu mestd/ mestské regié-
ny vyuzit svoj ludsky, prirodny aj vyrobny potencial. V ktorych sa naplnia
principy demokratického spravovania a dosiahnu jeho zmysel: zabezpecit

spravodlivost, verejny uZitok a presadzovat pravdu.
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