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témy

= vyznam komundlnej politiky

= sGCasné ramcové podmienky pre vykon
komundlnej politiky

= ¢o nas ¢aka a ovplyvni komundlnu politiku

= ¢o by mal vediet’ komundlny politik

= ob¢an v komundlnej politike

= rekonstrukcia statu?

= regiondlny model?

= komundlna reforma?
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komundlna politika

= v SirSom slova zmysle

= ukotvenie Uzemnej samosprdvy v systéme verejnej
spravy.
= otazkami su napr.: postavenie obci v spolocnosti,
spravodliva del’'ba moci, komundlne pravo,
rozhodovanie, kreovanie orgdnov, vzt’ahy medzi
orgdnmi, spoludcast’ obcanov, rozpoltovy proces,...
= v uzsom slova zmysle
= umenie spravovat’ obec s urcitym ciel'om,
zabezpecit’ TUR v prospech komunity, pricom:
= neexistuje univerzdlny ndvod, len priklady dobrej alebo
zlej komundlnej politiky
= potrebnd dennd angazovanost’, neplatia reci, ale ¢iny
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pre obcana je primdtor/starosta
dolezitejsi ako premiér

premiér nemoze existovat’ bez politickych strdn, musi mat’
ideoldgiu (populista nemusi ani to) a presadzovat’ ju plosne, aj ked’
s nim vacsina l'udi nesdhlasi
primdtor, -rka/starosta, -tka:

= vdcsia legitimita

= vdcsia priama kontrola ob¢anov, a poslancov

= poznd mentalitu obyvatel ov obce, poznd ich konkrétne
problémy,

= musi riesit’ problémy obyvatel ov, navstevnikov bez ohl'adu na
ideoldgiu

.neexistuje demokratické alebo republikdnske riesenie zberu

Ode(dU“ Fiorello LaGuardia, starosta New Yorku 1934 - 1945

strach zo straty vplyvu vedie ¢asto ,politbyrd" k odmietaniu vrdtenia
prdvomoci na miestnu Uroven
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renesancia mesta ?

najstarsia a najstabilnejsia sprdavna jednotka,
nie staty, ale mestd / obce s nasim domovom, su

miestom kde sa ¢lovek narodi, chodi do skoly, pracuje,
zomiera,...

sucasné a o¢akavané problémy/trendy 21.storolia nie
je mozné riesit’ institdciami a sposobmi 19. a 20.
storolia (ndrodné staty vznikli pred 400 rokmi), mesta
/ mestské regiony dokdzu riesit’ mnohé problémy lepsie
ako centrdlne vlady,

predpokladom je naplnenie principu subsidiarity, teda
pokracovanie v realizdcii stratégii decentralizdcie a
liberalizdcie
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sicasné ramcové podmienky pre
vykon komunalnej politiky
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postavenie samosprdvy v Eurdpe
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samosprdvne obce sa stavaju

.Specialistami na jednorazové intervencie"

.Schytdvajd" ndsledky financnych, ekologickych a
socidlnych rozhodnuti na narodnej a medzindrodnej
drovni

prijimatel'mi prikazov, nariadeni, vykonnymi
organmi

ich zat’aZenie rastie , ak st nadobecné systémy zle
nastavené, Casto sa menia, alebo zlyhdvajd



-
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priklad: vysledok prdce poslancov NR SR

posobnost’ obci 30.4.2005 1.1.2013

Civilnd ochrana 98 120
Doprava 84 168
Financie, sprdva majetku 727 1453
Kultdra 82 105
Obrana stdtu 20 25
PoZiarna ochrana 50 61
Podnikanie, CR, ochrana spoftr. 104 105
Pol'nohosp., vodné hosp. 102 149
Regiondlny rozvoj 6 24
Soc.veci 151 256
St'aznosti a kontrola 65 97
Skolstvo, mlddeZ, tel kul. 116 244
Verejné obstardvanie 136 326
Vnitro 931 1273
Zdravotnictvo 50 64
Zivotné prostredie 345 464
Spolu 3067 4934




komunalne vyskumné a poradenské centrum, n.o., www.komunal.eu I(O I I l

obce v Ustave SR

Stvrté hlava : Uzemnd samosprdva &l.64 - 71, obec

je zdkladom Gzemnej samospravy.

samostatny Uzemny samosprdvny a spravny celok zdruzujici osoby s trvalym
pobytom
prdvnickd osoba samostatne hospodadriaca s vliastnym majetkom a financiami

potreby financuje predovsetkym z vlastnych prijmov, ako aj zo $tdtnych dotdcit,
ktorych sa mozno domahat’ iba v ramci zdkona

ma prdvo sa zdruzovat’
zlicenie, rozdelenie alebo zrusenie obce upravi zdkon

samosprava sa uskutoériuje na zhromazdeniach obyvatel'ov obce, miestnym
referendom, orgdnmi obce

povinnosti a obmedzenia mozno obci ukladat’ iba zdkonom a na zdklade
medzindrodnej zmluvy

moze vyddvat’ VZN

orgdny obce : obecne zastupitelstvo, starosta, su volené na 4 roky na zdklade
vSeobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim
starosta je vykonnym orgdnom, vyukondva sprdvu a zastupuje obec navonok
zdkon ustanovi predpklady a sposobvyhldsenia obce za mesto

na obec mozno preniest’ vykon uréenych Gloh miestnej $tdtnej sprdvy, ndklady
uhrddza $tat

vykon riadi a kontroluje vldda



-
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suverenita a druhy komundlnych dloh

= suverenita
administrativna, pravna, finanénd, persondlna, mzdova

= samospravne kompetencie
— fakultativne(nepovinné) : $tat abdikoval na dlohu
— obligatorne : pre stdat sd dolezité, ale neupravi zakonom
sposob a formu zabezpecovania

= spolocné (delené) kompetencie, ktoré st vykondvané
spolo¢ne samosprdvou aj $tatnou spravou, spoloéne zdiel'aju aj
ndklady
— definované zakonom a decentrdlne vykondvané

— definované zdkonom a vykondvané na zdklade zdkona aj
predpisov: Stdtna sprdva reguluje dlohu komplexne. Dovody:
jednotny prdvny rdmec, pravna ochrana ob¢ana, zaistenie
rovnhakej kvality,....
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kompetencie obce

vykonava dkony sdvisiace s riadnym hospoddrenim s hnutel'nym a nehnutel' nym
majetkom obce a s majetkom vo vlastnictve statu prenechanym obci do uZivania;

zostavuje a schval'uje rozpocet obce a zdvereény Ucet obce;

rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov a vykondva ich
spravu;
usmernuje ekonomicku cinnost’ v obci, ak tak ustanovuje osobitny predpis;

vydava suhlas, zavdzné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatel'ske;
a inej Cinnosti pravnickych osdb a fyzickych os6b a k umiestneniu prevadzky na
dzemi obce, vyddva zavdzné stanoviskd k investic¢nej ¢innosti v obci;

utvdra U¢inny systém kontroly a vytvdra vhodné organizacné, finanéné,
persondlne a materidlne podmienky na jeho nezavisly vykon;

zabezpecuje vystavbu, (drzbu a sprdvu miestnych komunikdcii, verejnych
priestranstiev, obecného cintorina, kultdrnych, sportovych a d'alSich obecnych
zariadeni, kultdrnych pamiatok, pamiatkovych dzemi a pamdtihodnosti obce;

zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najmad nakladanie s komundlnym odpadom a
drobnym stavebnym odpadom, udrZiavanie Cistoty v obci, sprdvu a 4drzbu
verejnej zelene a verejného osvetlenia, zdsobovanie vodou, odvddzanie
odpadovych vad, nakladanie s odpadovymi vodami zo Zimp a miestnu verejnd
dopravu;

utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota a prdce obyvatel ov
obce, chrdni zivotné prostredie, utvdra podmienky na zabezpecovanie zdravotnej
starostlivosti, ako aj na vzdeldvanie, kultdru, osvetovd ¢innost’, zdujmovd
umeleckd Cinnost’, telesnd kultdru a Sport;
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kompetencie obce IT

pini dlohy na Useku ochrany spotrebitel'a a utvdra podmienky na zdsobovanie
obce; nariadenim urcuje pravidld ¢asu predaja v obchode, ¢asu prevadzky
sluZieb a spravuje trhoviska;

obstarava a schval'uje Gzemnopldnovaciu dokumentdciu sidelnych Gtvarov a zon,
koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce, obstardva a schvaluje
programy rozvoja byvania a spolupdsobi pri utvdrani vhodnych podmienok na
byvanie v obci;

vykondva vlastnd investic¢nd Cinnost a podnikatel'skd ¢innost’ v zdujme
zabezpecenia potrieb obyvatel'ov obce a rozvoja obce;

zaklada, zriad'uje, zrusuje a kontroluje svoje rozpoltové a prispevkové
organizdcie, iné pravnické osoby a zariadenia;

organizuje miestne referendum o délezitych otdazkach Zivota a rozvoja obce;
zabezpecuje verejny poriadok v obci; nariadenim méze ustanovit’ innosti,
ktorych vykonadvanie je zakdzané alebo obmedzené na urcity cas alebo na
urcitom mieste;

v rozsahu podl'a osobitnych predpisov zabezpecuje ochranu kultidrnych pamiatok
a dba o zachovanie prirodnych hodnét;

v rozsahu podl'a osobitného predpisu plni dlohy na Useku socidlnej pomoci;
vykondva osvedcovanie listin a podpisov na listindch;

vedie obecnd kroniku v $tdtnom jazyku, pripadne aj v jazyku ndrodnostnej
mensiny.
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institdcia neschopna
konat’

nedodrzané principy efektivneho
rozdelenia kompetencii

principy

politickd ekvivalencia
fiskadlnha ekvivalencia
federalizmus (subsidiarita)
nedelend zodpovednost’
kompenzdcia externalit

kazdd droven musi mat’ pravomoc, tlohy a zodpovednost’

priama . v . 4 .
zodpovednost’ institdcia bez

Uloh

OPTIMUM

definované
dlohy

minajlca institdcia



rozpocet

= zdkon 583/2004 o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorsich
predpisov

= informdcie, usmernenia MF SR

zapojenie subjektov, rozpoctovy proces, provizérium, zdverecny Ucet, pravidla

pouzivania ndvratnych zdrojov, ozdravny rezim, ndtend sprava

= vychodiska rozpoctu (progndzy, makro, rozpis, zdvazky, HV,
phsr)

rozpocet na tri roky
pr'ogr'amovy rozpocet ( obce 2 000 +)

zhodnotenie siasného stavu, prdvne prostredie
= politicky ciel', ¢o chceme programom dosiahnut’
= zodpovednost’
= dopad ha bezné a kapitdlové vydavky
= iné nefinan¢né opatrenia a potrebné zmeny
= definovanie ukazovatelov, vstupnd hodnota
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zdroje financovania dloh obci

Dariové prijmy, poplatky

Podielu na vynose dane z prijmu FO

Dan z nehnutelnosti

Dan za Specifické sluzby

Dan z dhrad za dobyvaci priestor

Miestny poplatok za rozvoj

Sankcie

Spravne poplatky

Nedarové prijmy

Prijmy z podnikania

Administrativne poplatky

Kapitdlové prijmy

Uroky z dverov, vkladov

Uroky zo zahr. Gverov, vkladov

Iné nedariové prijmy

Granty a transfery

BeZné granty a fransfery

Kapitdlové granty a transfery

Financné operacie

Splatky, predaj, privatizdcia

Zostatok z minulych rokov

Prevod z pefiaznych fondov

Uvery

Domadce

Zahraniéné
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prijmy a vydavky obci 2018 N
prijmy vydavky

Celkom 4596 970 tis. €  (celkom 4 306 835 tis. €
« danové 54 3% . Be¥né 817 %
nedafiové 13,1% — Mzdy a odvody 51,4%
Tr'ansfer'y 25.2% — Tovary a sluzby 33,9%
FO 7 4% « Kapitdlové 13,2%
« Finan¢né operdcie 5.1%

Darové 2 496 978 tis. €

Prevod DPFO 77.0% Vydavky na obyvatela (2017)

Dan z nehnutel'nosti 14,6% Celkom 753 €

Dafi za 3p.sluzby 8.4% V fom:
Vzdelanie 265
Sprdva 171
Ekonomika 96
Byvanie 66
Ochrana ZP 62
Rekredcia, kultura 45
Socidlne zabezpecenie 37
Bezpecnost’, poriadok 13
Zdravotnictvo 7
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vybrané ukazovatele (2012)

Ukazovatel Hodnota

Celkové prijmy obci na obyvatel'a (€) 676,0
Priemernad danova sila obci v SR (£) 309,8
Priemernad dan z prijmu fyzickych osob na obyvatela (€) 2215
Priemernd vyska dane z nehnutel'nosti na obyvatel'a (€) 56,3
Priemernad vyska ostatnych miestnych dani na obyvatela (€) 5,6
Priemernad vyska transferov na obyvatela (€) 250,8
Priemerny vynos z poplatku za komundlny odpad €/obyv. 26,2
Priemerna finanéna sila obci v okrese (€) 426 - 744
Priemernd danova sila obci v okrese (€) 220 - 357
Danova sila/finanéna sila obci (%) 39,5 -72,7
Priemernd vyska miestnych dani na obyvatela (€) 10,7- 117,2
Miestne dane/danova sila (%) 49 - 32,1
Miera sebestacnosti 0,75 - 0,89
Miera samofinancovania 0,43 - 0,71

Dariova sila (DS) = miestne dane + podielové dane/obyvatel'.

Finan¢nd sila(FS) = miestne dane + podielové dane + dotdcie/obyvatel'.
Miera sebestacnosti (prijmov) (MSE) = vlastné prijmy/celkové prijmy.
Miera samofinancovania (MSA) = vlastné prijmy/bezné vydavky.
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danové prijmy a velkostna kategoria
(€/0byv.)
prerozdelenie DPFO = finanéné vyrovndvanie
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E vynos dane z prijmu fyzuckych osob pre
obce rastie rocne o cca 7%
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Struktdra vydavkov
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transfery

celkom 1159 992 tis€, v tom bezné 1 095 916 tis€, kapitdlové 64 077 tis. €

Ministerstvo skolstva,....

Ministerstvo vnidtra
= Regiondlne skolstvo

Ministerstvo dopravy
= Stavebny zdkon

Ministerstvo prdce
= Socidlne sluzby

Ministerstvo podohospoddrstva
Ministertstvo hospodarstva
VSeobecnd pokladni¢na sprava
Envirofond

Fond podpory umenia

Audiovizudlny fond

Fond na podporu ndrodnostnych mensin
Jadrovy a vyrad'ovaci fond

575,5

828 612,0
813 702,0

8 114,0
72180

98 589,0
85 664,0

158 746,0
5000,0
5100,0

19 100,0
22810

92,0
463,0
20,0



dlh verejného sektora nesposobuyju
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nizka miera fiskdlnej autonomie

= fiskdlna decentralizacia (2005): kombindacia
danového urcéenia a transferov

« 50 % prijmov tvoria granty a transfery
* takmer 80% dafovych prijmov podiel na DPFO,

= $tat nedostatocne plati za dlohy €o si objednal
(Skolstvo, stavebny zdkon,...)

= v zmysle ¢l. 71 ods. 2 Ustavy preneseny vykon $tatnej sprdavy zdkonom na
obec alebo na vyssi Gzemny celok riadi, financuje a kontroluje vldda

= (zemnd samosprdva musi plnit’ prenesend posobnost’ Stdtnej spravy iba
v pripade sdc¢asného splnenie oboch podmienok uvedenych v dstave:

* Uloha $tdtnej sprdvy bola na izemnud samosprdvu prenesend zakonom,
*  $tdt uhrddza ndklady preneseného vykonu posobnosti Stdtnej sprdvy vldda.
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volebny systém a jeho slabiny

vdcsinovy, stranicke nomindcie + nezavisli kandidati
' primdtor, starosta

priama vol'ba, jeden volebny obvod, jedno kolo
4 roky

obecné zastupitel'stvo (krajina poslancov)

priama vol'ba, jedno a viac manddtové volebné obvody, volebné
obvody urcuje zastupitel'stvo obce

4 roky, poCet poslancov urceny v zdkone

slabiny

legitimita

vysledok nepostihuje rozloZenie verejnej mienky
spory primdtor, poslanci, slaby - silny primadtor,
dizka obdobia

trh politikov?



politiku

as ¢aka a ovplyvni komundlnu

Con
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comu budu éelit’ mesta/ obce

zmeny v hospodarstve, All Age Groups
zamestnanosti
Ml Fenle Ml Fomsle
dopad demografického i
VyVvoja (byvanie, sluzby, socidlne iy
veci, zdravotnictvo,..) 56
klimaticka zmena, zmena 9
obrazu krajiny i
priestorovy rozvoj e
(suburbanizdcia, reurbanizdcia, i;i;
rast miest, rast konkurencie, rast bI8]]
mobility, rast ndkladov na dopravu i:::
zmena spravania sa I'udi, 2
identifikdacia s vacsim i i 18

priestorom

socidlne zmiesavanie,
migrdcia, nové spolocenstvd,

034
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trendy ovplyviujd aj miestne politiky

zmena Zivotného Stylu obyvatel'ov
nové typy rodiny, oddelenie prdce

a byvania, zdravy zivotny styl vs. rychle
Zivotné tempo

demografické zmeny
pokles porodnosti, rast migrdcie,
starnutie obyvatel'stva

ekonomické a financné krizy
pokles zamestnanosti, pokles vyroby,
pokles spotreby

prijmova polarizdcia
vel'ky rozdiel medzi bohatymi a vel'mi
chudobnymi

rast miest
dopad na dopravu, Zivotné prostredie,
byvanie

technické a technologické zmeny
elektronizdcia sluzieb, modernost’
zariadeni

klimaticka zmena
rast vyznamu ochrany ZP

bytova politika
Skolska politika
politika ochrany ZP
socidlne sluzby
zdravotnictvo

investi¢na a podnikatel'skd
politika

elektronizacia procesov
vol'ny Cas
mobilita

regiondlna politika
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priklad : demografia a sucasné
financovanie

politika v demokracii demografiu neovplyvni,

= 77 % danovych prijmov obce tvori podiel na DPFO

= § 2NV 668/2004

Vynos dane podl'a § 2 zdkona sa rozdeli obciam takto:

a) 23 % podla poltu obyvatelov obce s trvalym pobytom na Gdzemi obce k
1. janudru predchddzajdceho kalenddrneho roka, z toho 44 % prepocitany
koeficientom nadmorskej vysky stredu obce uvedenym v prilohe €. 1,

b) 32 % podl'a poltu obyvatel'ov obce s trvalym pobytom na dzemi obce k
1. janudru predchddzajdceho kalenddrneho roka prepocitaného
koeficientom v zdvislosti od zaradenia obce do vel'kostnej kategdrie;
vel'kostné kategorie obci a prislusné koeficienty s uvedené v prilohe €. 2,

c) 40 % podla po¢tu Ziakov (deti) zdkladnych umeleckych 3kél a skolskych
zariadeni v zriad'ovatel'skej posobnosti obce k 15. septembru

predchddzajldceho kalendarneho roka prepocitaného koeficientom
zdkladnej umeleckej skoly a skolského zariadenia uvedeného v prilohe €. 3,

d) 5 % podl'a poctu obyvatel ov obce, ktori dovrsili vek Sest’desiatdva
rokov, s trvalym pobytom na Gzemi obce k 1. janudru predchddzajiceho

kalenddarneho roka.
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Mesto

Bratislava
Kosice
Presov
Zilina
Nitra

B. Bystrica
Trnava
Martin
Trenéin
Poprad

Prievidza
SR

priklad: dopad na prijmy miest,

Pocet Pocet Relativna Podiel na Dopad zmeny poctu
obyvatel'ov obyvatelov zmena (v %) DzPFO r. obyvatel'ov
(k 31. 12. (k 31. 12. 2018 €/rok v roku 2018
1996) 2016) €/obyvatel
452 288 425 923 -5,83 500,14 - 131861911
241 606 239 141 -1,02 413,94 - 10203621
93 147 89 618 -3,79 399,39 - 14094473
86 811 81 041 -6,65 400,90 - 23131930
87 569 77 374 -11,64 378,95 - 38633953
85 052 78 635 -7 .54 379,86 - 24375616
70 202 65 536 -6,65 352,43 - 16444374
60 917 55 332 -9.17 383,22 - 21402837
59 039 55 593 -5,84 367,63 - 12668530
55 303 51 750 -6,42 397,10 - 1410 896,3
57 395 46 830 -18,41 334,64 - 35354716
5 378 932 5 426 252 0,88 353,94 + 16 748 440,1
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strategicky manazment
posilnenie strategickych politik

chybajlce principy, zdsady, rozvoja vedd k strate efektivity politiky aj
spravy

aktivna politika musi byt zamerand na viacro¢né obdobie

orientdcia na efektivny rozvoj je moznd iba v dlhodobom a
strednodobom horizonte

vizia

principy

strategické ciele a opatrenia

ciele pre oblasti, odbory

ciele jednotlivych
spolupracovnikov
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persondiny manazment

nedostatok kvalitnych l'udi, asymetria medzi vedomost'ami a
.mocou”

mladi vac¢sinou nechcd robit’ vo verejnom sektore kariéru, su
schopni, vedia pracovat’, ale nechcu viest’ 'udi a robit’ si
starosti za inych

sklsenosti sa zbieraju 3 - 5 rokov
permanentny zber ndzorov
odmeriovanie, odmenovaci poriadok, motivdcia
= jeden pre tych ¢o maju chut’ na postup
= druhy pre tych ¢o nemaju chut’
ponukanie vyhod ako v sClkromnom sektore (napr. skrateny
pracovny €as pre manazérov, ......
v mestdch profesiondlny personalista



komunalne vyskumné a poradenské centrum, n.o., www.komunal.eu <O I I l

Co by mal vediet’ komundlny politik



komunalne vyskumné a poradenské centrum, n.o., www.komunal.eu I(O I I l

komunalne minimum

znalosti ndstrojov

= |egislativa (369/90, 416/2004, 583/2004.....)
= financovanie

= procesy

= kontrola

poznat’ kompetencie

mal by vediet’ ¢o potrebuju a o¢akdvaju obc&ania
(pravda, spravodlivost’, (zitok)

zodpovednost’ za véestranny rozvoj Uzemia

spoluprdca a dovera = zdklad kultdrneho kapitdlu =
prosperita,

.gemeinsinn”

mysli globdlne, konaj lokdlne - obec/ mesto nie je

ostrov, lokdlne politiky vo vdzbe na ramcové
podmienky
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starosta/primator

zvoldva a vedie zastupitel'stvo, radu, podpisuje
uznesenia

vykondva spravu

zastupuje obec vo vzt’ahu k $tatnym orgdnom,
PO,FO

vydava pracovny a organizacny poriadok

rozhoduje vo veciach, ktoré nepatria
zastupitel'stvu

je statutarnym orgdnom

moze pozastavit’ vykon uznesenia zastupitel'stva ak

odporuje zdkonu, alebo je pre obec zjavne
nevyhodny (nepodpise ho v stanovenej lehote)
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zastupitel'stvo

zasady hospoddrenia a nakladania s majetkom

rozpoCet, zmeny, kontrola , zaverecny Gcet, dlhy, zaruky,
zmluvy o medziobecnej spoluprdci

dzemny pldn obce, Casti obce, koncepcie rozvoja

zavedenie, zrusenie miestnej dane, miestneho poplatku,

ndleZitosti dane, poplatku, rozhoduje o dvere, o verejnej
ddvke

miestne referendum, zhromazdenie obyvatelov

VZN, dohody o medzindrodnej spoluprdci

voli a odvoldva hlavného kontroldra

statdt obce, rokovaci poriadok, zasady odmenovania poslancov
zriad'uje, zrusuje RP PO, OS iné PO

zdruZovanie obecnych prostriedkov a ¢innosti, U¢ast v
zdruzeni, zriadenie fondu, zriadenie orgdnov potrebnych na
samosprdvu a urcovat’ ndpln ich prace

Cestné ob&ianstvo, vyznamenahia, ceny

Erb, vlajka, pecat’, znelka,...



mesto/samosprava vyznamny ekonomicky
subjekt

samosprdva obce je zodpovednd za vSestranny rozvoj obce/mesta
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vlastni majetok

zamestndva tisice
zamesthancov

mad pristup k
informaciam

ma pldnovacie,
programovacie a
finanéné ndstroje
moze robit’ miestnu
danovu politiku
moze podnikat’

moze cielavedome
umiestnovat’ verejné
investicie

moze vytvarat’
efektivne programy
rozvoja

moze vyuzivat’
integrovany pristup
moze vytvdrat’
Specifické podmienky
pre podnikanie
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ekonomické aspekty rozvoja mesta

spolocenské ndklady s dopadom na rozpocet
— Udrzba, oprava,priestory, plochy, cesty, parking, MHD, policia
— hospoddrenie s odpadom
— prevddzka sieti, infrastruktiry
individudlne ndklady
— ceha pozemku
— sdvisiace a vyvolané investicie
— ndklady na stavby (investi¢né, prevddzkové)
dopady na rozpocet
— prijmy (miestne dane a poplatky, prendjom, vyssi podiel na
DPFO...)

— vydavky (sluzby, ddrzba, opravy, novd infrastruktira,
demografia,...)
reguldcia rastu mesta: rast platov, rast dani a poplatkov, cien

pozemkov, energii, vody, tepla, zhorsovanie kvality ZP, ndklady na
bezpeclnost'.
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faktory konkurencieschopnosti

najmd na . makkée"

tvrdé

= na tvrdé faktory majd mestd obmedzeny vplyv koncentrujd sa

makkeé

infrastruktidra (dopravné napojenie,
ceny energii, IKT, zdsobovanie
energiami, likviddcia odpadu
podpora (stimuly)

dane

dostupnost’ k nerastnému bohatstvu,
vlastné plochy, transakcné ndklady,
ceny nehnutel'nosti, kapitdlové trhy,
nezamestnanost’

kdpna sila

pracovnd ochrana

mzdovad politika

cena prdce

trhové bariéry

blizkost k vyskumu, vzdelaniu,..
klima

pocet klientov

vyskumné a vyvojové zariadenia
byrokracia (ochota spoluprace)
politické prostredie (demokracia,
prdvo, 'udské prdva, ...)

miestne podnikatel'ské prostredie
inovativnost’, kreativita

image

konkurencieschopnost’

spolupraca

osobné faktory( byvanie, mentalita,
kvalita Zivotného prostredia,
zdravotnictvo, socidlne sluzby,
ponuka vzdelania, volny cas,
oddych, ndkupné moznosti, zdbava
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priklad: miestna podpora podnikania

sluzby podnikatel'om: informdcie, profil miesta, stratégia, poradenstvo,
zjednodusenie kontaktov so samospravou, inZinierska ¢innost’ (kontaktny bod pre
podnikatel'ov)

financné nastroje
— hepriame

dostupnad verejnad infrastruktdra, vratane moznosti napojenia
zdsoba mestskych pozemkov, nehnutel'nosti (pozemkova politika) a ich vyuzitie
— ziskavanie ploch/objektov
— revitalizdcia pléch/objektov, zvySovanie ich hodnoty
— prendjom (napr. za dlhodobo fixovant cenu) alebo ndsledny predaj
— marketing pléch/objektov
— vytvorenie inkubdtorov

* jasné veobecné definovanie dani, poplatkov, dhrad
— priame

realizdcia verejnej infrastruktiry

bezplatné, alebo zvyhodnené poskytnutie pozemkov, objektov, inych
nehnutel' nosti

dotdcia
dlavy na miestnych daniach a poplatkoch

cielené vydavky v rozpoc¢te mesta na podporu podnikania (infrastruktdra,
verejné priestory, ludské zdroje, podpora podnikatel'skej klimy,...)

prdvne zdvdzné povolenia, zdkazy, ponuky
— normy, predpisy zdkony najmd v oblasti Gzemného pldnovania a stavebného konania
— povol'ovanie vynimiek, oslobodeni, ktoré sd v priamej kompetencii mesta
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cyklus zmien / potrebny cas

definicia problému g
4 :
diagndza pricin @
S 5
vytvorenie politiky n
politické rozhodnutie g
o :
implementacia ~_cg

o

vyhodnotenie S
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proces rozhodovania

3 cesty zdmeru/ndmetu/opatrenia

= navrh vedenia mesta

= poslanecky ndvrh

= obclianska iniciativa (peticia)
v kazdej etape maju pravo vyjadrit’ sa obcania,
iniciativy, zdruzenia, experti, médid
priprava, prerokovanie zdmeru, ndmetu, v
politickych frakcidch, s poslancami - politické
rozhodnutie
detailnd priprava materidlu, dopady
prerokovanie v komisidch, rade, verejné
prerokovanie
prerokovanie v zastupitel'stve

realizacia



¢an sa nemoze vzdat' zodpovednosti

4

Ob

— — — Ov NS’ [BUNWOY MMM "O°'U ‘LUNJJUdD 9ysuapelod e suwunysAA aujeunwoy



komunalne vyskumné a poradenské centrum, n.o., www.komunal.eu I(O I I l

ako si l'udia zvolia a ako si plnia
povinnosti tak sa dari ich mestu/obci

obcania

‘ starosta, prlmator\_‘ ‘ poslanci zastupitel'stva

|

prednosta

obecny urad

\ 4

\ 4

\ 4

rada

komisie

kontrolor

h 4

zlozky uradu

obecna policia

obecné organizacie
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oban ma pravo

okrem pasivneho a aktivneho volebného prava

hlasovat’ o dolezitych otazkach Zivota a rozvoja
obce (miestne referendum),

zUc¢asthovat’ sa na zhromazdeniach obyvatel ov
obce, vyjadrovat’ na nich svoj ndzor a zic¢astnovat’
sa na zasadnutiach obecného zastupitel'stva,

obracat’ sa so svojimi podnetmi a st'aznost’ami na
orgdny obce,

pouzivat’ obvyklym sposobom obecné zariadenia a
ostatny majetok obce sldzZiaci pre verejné ucely,

pozadovat’ sicinnost’ pri ochrane svojej osoby a
rodiny a svojho majetku nachddzajiceho sa v obci,

pozadovat’ pomoc v ¢ase ndhlej nidze
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obcan je povinny
§3, 0ds.3, 2dk.369/90 Zb.

ochranovat’ majetok obce,
podiel'at’ sa na ndkladoch obce,

vykondvat’” mensie obecné sluzby organizované
obcou, ktoré sd uriené na zlepSenie zZivotaq,
zivotného prostredia, ekonomickych podmienok a
socidlnych podmienok obyvatelov obce a s
vykondvané v zdujme obce,

podielat’ sa na ochrane a na zvel'ad' ovani Zivotného
prostredia v obci,

napomdhat’ udrziavat’ poriadok v obci,

poskytovat’ podla svojich schopnosti a moznosti
osobnd pomoc pri likvidacii a na odstrafiovani
ndsledkov Zivelnej pohromy alebo havarie v obci.
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metamorfozy hlavného aktéra: obcana

= postoje obCana sa menia: student, rodic, vlastnik
nehnutel'nosti, podnikatel’, danovy poplatnik,
dochodca, voli¢, aktivista, politik

= zapdja sa najmd vtedy, ak sa podl'a neho malo urobit’
nieCo inak, ako sa napldnovalo alebo urobilo

= sleduje najmd svoje zdaujmy a podl'a toho aj ¢asto
posudzuje a zovseobechuje

= ndstroje U¢asti na samosprdve vyuziva najmd ak
chce presadit’ svoje partikuldrne zdujmy

demokratické rozhodovanie prindsa viac nespokojnosti

ako spokojnosti, vd¢sina rozhoduje o mensine a pri

tesnych rozhodnutiach vznikd nespokojnost’ (nizka

legitimita), preto sd potrebné nové formy komunikdcie



klasicke

informdcie (tabule,
vyvesky, noviny)

dialog s obCanmi
(strankové dni, rada,
poslanci, primator)
iniciativy ob¢anov
(vystdpenie na msz,
prerokovanie
zamerov,..)

hlasovanie ob¢anov
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metody UCasti obCanov na sprave

noveé

= konferencie o
bududcnosti

= planovacie bunky
(obcania + experti)

= skupina agendy 21 (win-
win stratégie)

= zmieSané komisie

= socidlne siete

= participdcia ha rozpocte
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obCianska participacia

vyhody

lepsie informovani
voliéi
forum na ktorom sa

daju prerokovat’ veci -
pritiahnutie odbornikov

cenné informadcie od
ob¢anov

lepsi cit pre potreby
obcana

nevyhody

aktivita oblanov nema
dopad na rozhodovanie -
rast nedovery

voleni predstavitelia
alebo dradnici neberd do
dvahy vstupy od oblanov

nekompromisni aktivisti
bez zodpovednosti

permanentny ¢asovy
stres, zly time
manazment
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namety na zlepSenie participdacie

participdcia na tvorbe vizii, stratégii, programov, projektov

verejné pripomienkové konania, hromadnad pripomienka
oblanov, ktord musi byt’ prerokovand, hearing k vdaznym
veciam

verejné zasadnutia rady a komisii
podmienky pre aktivnu (¢ast’ verejnosti na zastupitel'stvdch

moznost’ ob&anov navrhnit’ bod rokovania zastupitel'stva,
napr. formou peticie

interpeldcie obcanov v rdmci osobitného bodu zastupitel'stva,
pri¢om otdzky musia byt’ zodpovedané

VZN pre peticie

VZN pre zhromazdenia obyvatelov obce k ddlezitym otdzkam
dprava pravidiel pre miestne referendum (nizsie kvérum ako
30%)

aktivne informovanie verejnosti

participativny rozpocet (1-10%)



Rekonstrukcia statu ?
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vSemohdca institidcia - pricina d'alekosiahlych kriz

Rozsiahle rozhodovacie pravomoci, vd'aka zdkonom ovlddaju dzemie, socidlny a
prdvny priestor. Koncentruje moc do rik niekol'ko byrokratov, politikov, $éfov
odborov a zdujmovych zdruZeni, pricom ich postoje, presvedcenia, strach, nadej,
kalkuldcia, neddslednost’, nadradenost’ mézu rozvrdtit’ $tat. Ma silu a moznosti
odd'al'ovat’ dopady svojich rozhodnuti. Nemad dostatok informdcii a este si
prisposobuje ich interpretdciu

demokracia

prostriedok/ndstroj na dosiahnutie dobra (pravda, spravodlivost’, verejné sluzby,
bezpeclnost’), v zastupitel'skej demokracii s za plnenie oéakdvani ob&anov na
centrdlnej Urovni zodpovedné politické strany

decentralizacia

prostriedok/ndstroj na obmedzenie viddy vSemohdcej institdcie, ktora robi chyby,
obmedzuje prdva, nedokdze vyuzit’ potencidl,......... rozne formy decentralizdcie

kultdrny potencial, zaklad rozvoja

prdvo, fair play, sloboda, kapacita pre vzdelavanie, inkluzivnost’ pre
mensiny, nendsilie

dovera

zdkladny predpoklad kultdrneho potencidlu

subsidiarita

uréujlce pravidlo pri spravodlivej del'be kompetencii (d'alSie su: politickd

ekvivalencia, fiskdlna ekvivalencia, nedelenie pravomoci a zodpovednosti,
refunddcia externalit)
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inStitdcie a politika sd zakladom
bohatstva alebo chudoby

Uspesné spoloCnosti st zvylajne demokracie

s viacerymi politickymi stranami,

s Ustavou a listinou ludskych prdv a slobdd, ktoré
obmedzuju moc centrdlnej viddy.

maju rozne poistky, ktoré vyvazujd druhy moci v $tdte, ako
napr. nezdvislé sddnictvo, Udstavny sidd, dvojkomorovy
parlament

decentralizujd moc do regidnov a povzbudzujd
angazovanost’ obci do miestnych zdlezitosti,

vel'mi vysoko si cenia predovsetkym vlastnicke prdca a
slobodu jednotlivca

desat’roCia boli Uradnici vedeni k fomu aby nepouZivali
mozog a vedomosti pri prdci, ale aby odhalovali ¢o
chcela komunisticka strana



E je potrebné reagovat’ na novu situdciu
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zdsadné zmeny ramcovych podmienok, trendy

sklamani obcania Ziadajd zmeny, ak nebudd politici
ochotni priniest’ systémové riesenie nastane
ohrozenie liberdlnej parlamentnej demokracie

viac ako 60% obCanov odmieta sicasny systém
oblania pozaduju posilnenie priameho vplyvu na
spravu a riadenie stdtu

takmer vsetky naoko neriesitel’'né problémy s
riesitel'né ak ich rozdelime na stdstavu mensich
Casti

nadmernd a dlhotrvajldca centralizacia sposobi
kolaps (extraktivne institdcie, obmedzenie
kreativnej destrukcie)

ndvrat k zodpovednosti
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extraktivne institdcie

vlddca, ktory ma monopolnd moc a ma pod kontrolou
centralizovany $tat a $tatny aparat:

= moze do urlitej miery zaviest’ zdkon a poriadok

= umozni v obmedzenom rozsahu a Case prosperitu, ktorej

vynosy vsak distribuuje najmd do rdk dzkej elity,

nezabezpeci viak trvaly rast, pretoze ten potrebuje
technologické zmeny, inovdcie :

= tym chybajd ekonomické podnety, motivdcie

= elity sa brdnia zmendm

neprichddza k tzv. kreativnej destrukcii
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decentralizacia a krizy

= ak niektord elita zardba na odCerpdvani existuje
vzdy ind, ktord by sa rada dostala na jej miesto

naji¢innejSou ochranou proti dosledkom chyb
.~véemohlcej institdcie", ktoré vdaka ret'azovej
reakcii zasiahnu vietkych, je:

» decentralizacia rozhodovanig,
* konkurujuce si institdcie,

» odstranovanie chyb a

» odmefiovanie Uspechu

zdkladom  predchddzania  krizam  nie  je
centralizdcia, ale naopak  decentralizacia
prdavomoci a zodpovednosti



E decentralizacia bola sucast’ou reforiem

HDP na obyvatefa — podiel z priemeru EU 28

Krajina / hodnotav % rok 2005 rok 2015
Luxembursko 241% 271%
irsko 145% 145%
&0 Holandska 134% 128%
Fakisko 124% 127%
Memacko 17% 125%
= I:_:lé nzko 122% 124%
Svidsko 123% 123%
Belgicko 119% 17%
V' Brtania 124% 110%
0 Finzka 115% 108%
Eurozdna 111% 106%
Franchzzko 109% 106%
. EO%8 00 | 00|
Talianzka 106% Oh;
-a0R —=SR Spanislsho 100% ":'IE:.H::
Mala 41% 80%
40 CR a0 85%
Slovinsko 46 83%
Cypruz 98% 81%
0 s . : : : : : : : : . : : : : : : : Partugalsko 79% 7%
1995 1996 1557 1982 1989 2000 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 201 212 Slovenzha A 7%
Estinsko hgug 75%
Litva hi% T4%
Gracko 91% T1%
Palska a0% 69%
Madarsko 62% 8%
Lotyésko 5% 4%
Chorvatzko 26% H8%
Rumunsko 34% 57%
Bulharsko 37% 6%
Fdroj: analyticky tim PoZtove) banky na zaklade
udajow Eurostat
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subsidiarita

na verejnd spravu by sme nemali prendsat’ Ziadne dlohy, ktoré
mozu byt prinajmensom rovnako dobre, rychlo a hospoddrnejsie
zabezpecované sikromnym sektorom a zdroven by mali
obce/mesta zvazit’ ¢o dokdze efektivnejsie zabezpecit’ sikromny
sektor

efekty

dspora ndkladov, znizenie rozpoctovych vydavkov, Uspora ¢asu,
transfer know - how, lepsia dostupnost’ sluzieb

potencidl na miestnej drovni

socidlne veci, skolstvo, zelen, ddrzba, cintoriny, kultdra, Sport,
sprava, osvetlenie, pldnovanie, miestny rozvaj,......
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Cim viac Zivotnych otdzok je riedenych politicky o to viac je
otdzny vdcsinovy princip rozhodovania. Zivotaschopnd a
slobodnd spolo¢nost’ sa opiera o mierovd sit’az nie o, na
zdklade principu vdcsiny, legitimizovany ndtlak.

Stdtny tlak a najmd tlak presadit’ dobré, lepsie povedané
dobré z pohladu vdcsiny, cCasto sposobuje destrukciu
spoloCnosti

Demokracia ma obmedzené moznosti riesit’ problémy a je
jedno ¢i priama alebo nepriama.

Nepriama demokracia je, ¢o sa tyka nadhodnocovania
schopnosti jej reprezentantov, este nebezpecnejsia. Pohybuju
aj v nej politici, ktori si myslia, Ze sd pupkom sveta a vnucuj
ob&anom svoju pravdu, myslia si dokdzu riesit’ véetky problémy
politikou, koncentrdciou moci a vyssim zdanovanim.

Robert Nef
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kto to rozprdava o iracionalite obcana?

Ako ndhle sa typicky oblan dostane na
politickd drdhu upadd na najnizSiu droven
myslenia a kond tak, Ze v inych oblastiach by
sa to povazovalo za infantilné, stdva sa
primitivom". Jeho sposob rozmyslania je
asocidlny a preafektovany.

Joseph Schumpeter ,1942
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rekonstrukcia statu

kaZzda generdcia si zasldzi svoju Ustavu
spravodlivd, aj vertikdlna, del'ba moci (subsidiarita)
dprava volebnych systémov

regiondlny model alebo flexibilnd $truktidra na miestnej drovni /
Ucelové obce , spolupraca

posilnenie prvkov priamej demokracie na miestnej drovni
novy systém financ¢ného vyrovnavania

nova regiondlna politika

Zmena organizdcie Ustrednych orgdnov

zmena unifikovanej organizdcie obci, priama demokracia v malych
obciach (trh dobrych politikov, ob&anmi volend rada v mestdch)

priama vol'ba kontroléra / ombudsmana

prediZenie volebného obdobia primdtorov/starostov
¢asové obmedzenie vykonu mandatu

poCty poslancov

odmeniovanie volenych predstavitel'ov



Iny model?

iona

Reg
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unitérny stat

oddeleny model verejnej spravy

vldda

!

ministerstvad

\
— — — — — — — [ — — — — _\

miestna $tdtna sprdva

spoluprdca

> nadriadenost’

zmenit' alebo nie?

samosprava vyssieho
dzemného celku
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kritéria reqionalizacie

Navrh municipalneho a Zupného Gzemno-spravneho élenenia Slovenskej republiky (2011)

noddlny region, centrum
homogenita regidnov,
ndkladovost’ usporiadania,
osidlenie a urbanizdcia
doterajsi vyvoj ¢lenenig,
etnické, konfesiondlne faktory
poCet obyvatelov, poCet obci.
dostupnost’ okrajovych sidiel,
prirodné pomery,

kompetencie jednotlivych drovni a zloZiek,

zladenie zdujmov Stdtnej sprdvy a samospravy,

infrastruktdrne vybavenie (zemia

perspektiva vyvoja svetovej spolo¢nosti, statu, regidnov, obci,
politické  poziadavky  (integrita  S$tatu,  sddrznost,
zahrani¢nopolitickd orientdcia, cezhrani¢nd spoluprdca, vyvoj
v susednych stdtoch ,..),




zlé dzemnospravne clenenie

SLOVENSKA REPUBLIKA

administrativne rozdelonic

”ul';,\.“

Dnlny'xuhm \
= 7
A
Rn:omb!’r‘o}
B .

/' Liptovsky Mikul st

Mierka 1:1600000

i i
prepma T ekt sy st

e, S Arcllew (medciokrper opr)

KONCEPCIA UZEMNEHO ROZVOJA SLOVENSKA
HODNOTENIE CENTIER A ICH PLOSNEJ UCINNOSTI - VARIANT "A"
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,.' ¢
ﬁ'\“!"‘

Legenda:
OGO PUENE VE£A0ST vel'kostna kategéria (pocet obyvatelov)
) ™ T
a ® [] doggo
@) oo o e
L b D NACAEGCIA A B 2000- 4999
o~ 5000-9999
QOCIMOMA CITMANES L MADHEQONALNA - kv mesta
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Stat

Belgicko
Dansko (V)
Spanielsko
Franctizsko
Taliansko
Velka Britania
SRN
Holandsko
Irsko (V)
Svédsko (V)
Grécko

Finsko (V)
Portugalsko
Ceské republika (V)
Mad’arsko (V)
Pol'sko (V)

SR (V)

mdme vel'ky pocet malych regionov?

mil. obyv./km2

10,1/ 30 500
5.3/ 43000
39,3 /505 000
59,9/ 547 000
57,4 / 300 000
58,0 / 244 000
81,9 / 357 000
15,5/ 42 000
3,5/70000
8,8 / 500 000
10,5/ 132 000
5.1/ 338 000
10,5/ 92 000
10,3 /78 866
10,2 / 93 000
38,6 / 312 683
5.4 /49000

Pocet

10
5 (14 + 2 do r.2007)
50

96

96

34

426

12

26

24

51

19 + 1

18

14

19

373

NUTS II /
pocet obyv. v tis.

11/242 -1633
1/5 353

18/ 260 - 5 000
26 / 268 - 5 000
20/ 119 -5 800
37 /400 - 4 700
40 / 506 - 6 013
12 /274 - 3 340
2/
8/391-1740
13/200-1778
6 /0,558 -1813
5+2 / 242 - 3 539
8/1130-1663
7 /993 -2 886
16 /1017 -5 060
4/603-1839



E moznosti na diskusiu

v/ > zlepSenie slic¢asného stavu
= (prava kompetencii obci a VUC
=  SOU - mikroregiony - neskor zdruzenia
= povinnd spoluprdca v urcitych oblastiach

> silna regionalna droven, v tom napr. :
= presun dloh VUC a MSS na obce N
= nové llohy pre VUC H
= zmena po¢tu VUC, viac centier S“ > e

= povinnd spoluprdca v Casti Gloh/zniZzenie pocTu obci YE T

> silnd miestna droven (VUC ?) v fom napr.:

= vznik U¢elovych obci/ zdruzeni(skolstvo, infra, bezpecnost’,
socidlne veci) alebo municipalizacia S

= Statutdrne mesta + Ciastocnad povinnd spoluprdca —— MR e
- ’ . 7 v . , .'&Y}w%" ; ’ ‘ , N
mestd s dvomi Uroviami samospravy @% gk

Vo3t

vSetky moznosti si vyziadaju dpravu financovania a
aplikdciu principov demokracie

komunalne vyskumné a poradenské centrum, n.o., www.komunal.eu
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Komunalna reforma?
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existuje vobec dopyt po zlucovani?

ndmety nevychdadzajd od ob¢anov, od dariovych poplatnikov
kto teda hovori o zlu¢ovani?

t1, o su od obci vzdialeni
t1 ¢o na tom mozu zarobit’

« strany, ktoré chcd zvysit’ svoj vplyv
existujd aj iné moznosti ako zlu€ovat?
¢o su hlavné dévody nespoluprdce?

nechdpanie vyznamu

chybajlica dovera, povedomie, spolupatri¢host’
nedostatok informdcii o vyhoddch

rozdielna vychodiskovad ¢iara

Strach z obmedzenia vplyvu, flexibility,
nedostatocny tlak (prerozdelovanie, kontrola,...)
poCiatocné vydavky

politickd Struktdra
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myty o zlucovani

zld¢enim obci, tieto zmiznd, stratia sa

mestad sd viac zadlZené, spojenim sa zadlZzime

vel'ké mesta = ekonomicky dspech

obec je iba sprdvna jednotka

znizenim poCtu obci sa zvysi kvalita

zldcenim obci vyriesime problém

komundlnou reformou zarucime Uspech

Ciastkové dpravy vyriesia problém

zmena k lepSiemu bude bez skimania efektivnosti a U¢innosti

VPN O R WN

Ukazuje sa, Ze so zmenou o¢akdvanych trendov:

klasické pristupy riesenia fragmentdcie novymi hranicami (zmena
us¢, zluCovanie obci, centralizacia cez zdkony, d'alSia droven,..)
neprinesd o¢akdvané efekty, nebudd pruzne reagovat’ na zmenu
podmienok a nie su celoplosne a pre vsetky dlohy vhodné



ale spolupraca je nevyhnutna

rozvoj osidlenia,
urbanizdcia,
demografické zmeny,
migracia

poziadavka na
efektivnejsie vlddnutie

mestsky
region

fiskalny tlak na
efektivnejsie
vyuZivanie verejnych
zdrojov

nové Ulohy na
miestne
a regiondlnej drovni
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dovody spolupracovat’

oddelenie byvania a prace
prechodne byvajuci obyvatelia

denne je v centrach osidlenia + 20- 25% trvalo
byvajliceho obyvatelstva

po roku 1980 nastdva vnitroregiondlna migrdcia
najmd z miest do obci

70 % slovenskych miest zaznamenalo v obdobi
rokov 2011/ 2001 pokles po¢tu obyvatelov

efektivita Uloh



E neexistu
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obrana

univerzita

spal'ovria

Eistiéka

nemocnica

dom déchodcov

zdkladnd Zkola

olka

je optimalna velkost' obce, Zupy

ale optimalna vel'kost’ dlohy

)

Riesenie externalit:

integracné modely:

zlu¢ovanie obci, pri¢lenenie obci
k mestdm

opatrenia hadradenou sprdvnou
jednotkou

regiondlny model
spoluprdca na bdze zmldv

vytvdranie zdruZeni obci
orientovanych na dlohy

dezintegracny model

navzdjom si konkurujlce
jurisdikcie mimo hranic
sprdvnych jednotiek
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mozné kroky k naplneniu ciel'a

posilnenie pravomoci a zodpovednosti miest
spoluprdca v ramci G¢elovych obci

mestské regiony (bottom up), t.j. spoluprdca miest a
obci v noddlnych mestskych regidnoch,

dobrovol'né zlu¢ovanie
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existoval mozny postup 2017 - 2020

2017 | vol'by do orgdnov vyssich dzemnych celkov

2018 | vol'by do orgdnov miest a obci

2020 | riadne parlamentné vol'by

2022 | vol'by do orgdnov obci a do orgdnov vyssich dzemnych celkov

> vytvorenie ,parlamentnej" komisie (komisii) s dlohami

prehodnotenie rozdelenia kompetencii a spésobu ich financovania

model verejnej sprdvy/ vzt'ah statnej sprdvy a zemnej samospravy

ndvrh komundlnej reformy, vratane financovania a kreovania orgdnov
posuidenie potreby, lloh, kreovania a financovania vyssich dzemnych celkov
ndvrh zmien Ustrednych organov vo vdzbe na zmeny

¢asovy harmonogram (legislativa, realizdcia)

financné dopady

> prerokovanie vystupov v NR SR / verejné vypocutie
> rozpracovanie vystupov Ustrednymi organmi
> predloZenie vladnych ndvrhov zdkonov

> realizacia 2020 - .......v gescii vlddy g

NIC NEBUDE" je éas na pripravu zmeny



hiznansky@komunal.eu
www.komunal.eu
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