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UvoD

Je mimo akejkolvek pochybnosti, Ze demokracia a jej sicasné instituty, ako nastroj dobrého
spravovania spolo¢nosti, su v krize. Zijeme v obdobi, v ktorom musia aj predstavitelia miest
reagovat naglobdlne a c¢asto sa meniace problémy, presahujlice hranice Statov a
v kone¢nom désledku sa odohravajuce v katastroch miest a obci. RieSenia ¢asto nardzaju na
inStituciondlny problém, na politické institucie, ktorych Struktira a rozdelenie pravomoci
vzniklo pred mnohymi desatroc¢iami, ako reakcia na vtedajsiu situaciu. Otazkou teda je, ako
sa vyrovnat s touto nerovnovahou medzi ,starymi“ institdciami a novymi problémami, ktoré
nie je mozné v mnohych pripadoch riesit iba v ramci katastralneho Uzemia mesta.

Slovensko zaZivalo od roku 1950 demograficky ,,boom®. Pocet obyvatelov sa zvysil o viac ako
50% a tomu zodpovedala stratégia podpory budovania novej infrastruktury, ktoru sa doteraz
nepodarilo naplnit. Mnohé mesta, regidny nemaju kvalitné cesty, socidlnu infrastruktaru,
verejné vodovody, kanalizdciu, Cistiarne odpadovych véd,...Demografické prognozy
predpovedaju po roku 2020 pokles poctu obyvatelov Slovenska. To si vyZiada odpovede na
nové otdzky. Napriklad: ako efektivne spravovat vybudovanu infrastruktiru? Ako udrzat
kvalitu Zivota pri poklese poctu obyvatelov, raste priemerného veku, raste civilizacnych
chorbb, zmeny spravania sa ludi, zasadnej zmeny v Strukture pracovnych miest, pri naraste
volného casu...?

Zmena ramcovych podmienok poukazuje aj na nesulad medzi vnatrostatnymi politickymi
hranicami (administrativnospravnymi a casto mocensky vymedzenymi) a hranicami
odzrkadlujucimi meniaci sa hospodarsky a spolocensky priestor, zmenu spravania sa
ob&anov.! V pripade poskytovania verejnych sluzieb sa straca prepojenie medzi uZivatelmi
sluZieb, medzi tymi ¢o zna$aju naklady na ich zabezpedenie a tymi ¢o rozhoduju. Staty sa
snazia na tento problém reagovat réznymi spésobmi zmeny spravovania: centralizaciou,
vytvaranim zdruZeni na urovni regionov/aglomeracii, zlu¢ovanim obci a vy$sich Uzemnych
celkov alebo novymi regiondlnymi Utvarmi. V tejto suvislosti sa ¢oraz viac ukazuje potreba
uzsej spoluprace rozhodujucich aktérov v Uzemi v rdmci metropolitnych oblasti, mestskych
regionov.

Velkym problémom rozvoja uzemia a efektivneho vyuZivania zdrojov na Slovensku je, okrem
mordlneho a etického hazardu a nerieSeni veci v slvislostiach, nezvladnutie regulaénych
mechanizmov na narodnej, regionalnej, ale aj miestnej urovni. Preto sa novou vyzvou stane

! priloha 1: Trendy a buduce vyzvy pre mesta a mestské regiony
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optimalizacia vztahov v existujicej sidelnej Struktire, podpora centier osidlenia a
spolupraca centier s obcami v ich okoli.

Jednou z dlhodobych priorit Unie miest Slovenska je snaha o napliianie principu subsidiarity,
o posilnenie vyznamu miest ako centier osidlenia a podnecovanie spoluprace miest a obci
vramci mestského regionu. Vrokoch 2012 — 2017 spracovalo Komunadlne vyskumné
a poradenské centrum, n. o., pre Uniu miest Slovenska, viacero strategickych materialov
(niektoré z nich na www.komunal.eu ), tykajucich sa tejto problematiky.

Pre obdobie 2017/2018 sa ¢lenské mesta Unie miest Slovenska zhodli na pokracovani svojho

snazenia so zameranim na :

- zdoraznovanie vyhod spoluprdce centralneho mesta aobci v hraniciach
prirodzeného/mestského regionu,

- podporu systémového a koncepéného nastavenia tvorby strategickych a rozvojovych
dokumentov (s cieflom elimindcie formalneho a sektorového pristupu k tvorbe
strategickych arozvojovych dokumentov, vratane personalnych kapacit, priebeiného
naplfiania a vyhodnocovania)

- odporucanie institucionalnych zmien podporujucich efektivnejsi rozvoj regidonu, novu
regionalnu politiku

— odporucania Upravy systému financovania miest a regionalneho rozvoja.

Sucastou aktivit je tento poziény dokument, ktory sa vo vdzbe na ocakavané trendy a vyzvy
zameriava na Styri oblasti: spoluprdcu obci, integrované planovanie a manazment Uzemia,
regiondlnu politiku a spdsob financovania Uzemnej samospravy. Prvé dve témy si uz dnes
v plnej kompetencii miest a obci, zatial ¢o druhé dve si vyZzaduju rozhodnutia Narodnej rady
Slovenskej republiky.

Dokument prehlbuje v uvedenych oblastiach ciele Urbannej agendy pre EU:

- vyuzitie potencidlu a prinosu mestskych oblasti pri reSpektovani principov subsidiarity
a proporcionality

- zavedenie efektivnejSieho a koordinovaného pristupu k politikam

- zapojenie mestskych organov do tvorby politik

- vytvorenie novych zdrojov financovania

Sluzi nielen pre internud diskusiu ¢lenskych miest, ale, po prerokovani, aj ako zaklad pre
poziciu Unie miest Slovenska pri rokovani s predstavitelmi vy3dich Uzemnych celkov
a $tatnych orgdnov. SIUZi ako poklad pre participaciu Unie miest na priprave celostatnych
koncepénych materidlov ako napr. : koncepcia mestského rozvoja, Narodna stratégia
regionalneho a Uzemného rozvoja, Narodné priority implementacie Agendy 2030,...
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ZHRNUTIE TEZ

Unia miest Slovenska vychadza z presveddenia, 7e zakladom Uspechu Slovenska su

prosperujlce mesta a preto bude:

1.

10.

uprednostriovat spolupracu miest a obci v ramci mestskych regionov alebo vo forme
»Ucelovych obci“, pred zmenou Uzemnospravneho usporiadania (zmena poctu krajov,
zruSenie krajov, zlu¢ovanie obci),

presadzovat presun sucasnych kompetencii vyssich Gzemnych celkov na mesta a obce,
ktoré ich mézu zabezpecovat v ramci mestskych regidénov alebo formou ,ucelovych
obci”,

presadzovat rozvoj miest — centier mestskych regiénov, pricom ponechat na obciach,
aby sa samé rozhodli, ku ktorému centru budu inklinovat,

podporovat integrované pldnovanie a integrovany manaZment rozvoja regidnov
s cielom efektivneho vyuZitia endogénneho potencialu,

odporucat clenskym mestam vytvorenie strategickych Utvarov v mestach - centrach
regidnov pre potreby analytickych prac a pripravu podkladov pre rozhodovanie politikov
v ramci miest a mestskych regiénov,

presadzovat integraciu koncepénych a strategickych materidlov celostatneho vyznamu,
najma : stratégia regiondlneho a uzemného rozvoja, koncepcia mestského rozvoja,
program obnovy vidieka,......

presadzovat zmenu regionalnej politiky, ktorej prioritou ma byt podpora rastu a inovdcii,
inovativne formy a nie lokalizaéné faktory ako doteraz, pricom ulohu vyrovnavania
regionalnych disparit by mal na seba prevziat novy systém finanéného vyrovnavania,
podporovat regionalnu politiku celoplo$ne orientovani na podporu centier regiénov
s variabilnymi hranicami a Specificki podporu horskych oblasti na zadklade osobitnej
horskej politiky Slovenska, s presunom zodpovednosti za pripravu a realizaciu politiky na
mestd, mestské regidny,

navrhovat zruSenie organizacii Statu, ktoré posobia v Uzemi najma v oblasti
regiondlneho rozvoja a presun ich pradvomoci na mest3,

presadzovat zmenu systému financovania miest posilnenim vlastnych prijmov a zmenou
finanéného vyrovnavania zdrojov (dariové prijmy) avyrovnavania zataze (socidlno
demografické a topografické) vertikdlne (zo Statneho rozpoctu) a horizontédlne (dariovo
silnejSie obce slabsim)
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URBANNA AGENDA EU

Eurdpska unia je jednou z najviac urbanizovanych oblasti sveta. Dnes viac ako 70 % obc¢anov
Eurdpy Zije v mestskych oblastiach. OSN predpoklada, Ze do roku 2050 tento podiel
dosiahne 80 %. Rozvoj mestskych oblasti bude mat vyznamny vplyv na buddci udrzatelny
rozvoj (ekonomicky, environmentalny a socidlny) Eurépskej Gnie a jej obcanov.

Mestské oblasti vsetkych velkosti m6Zzu byt motormi ekonomiky, posilnit rast, vytvorit
pracovné miesta pre svojich obcanov a posilnit konkurencieschopnost Eurépy v
globalizovanej ekonomike. V sucasnej dobe 73 % vsetkych pracovnych miest a 80 % ludi vo
veku 25 az 64 rokov s terciarnym vzdelanim sidli v eurdpskych mestach a prilahlych
Uzemiach. Mestské oblasti su vSak tiez miestami, kde su sustredené problémy ako je
segregdcia, nezamestnanost a chudoba.

Vzhladom na uvedené, mestské oblasti zohravaju klti¢ovd lohu pri napliani ciefov EU 2020
a pri rieSeni mnohych naliehavych uloh, vratane aktualnej uteceneckej a azylovej krizy.
Mestské organy zohrdvaju klic¢ovd Ulohu v ka?dodennom Zivote vietkych obcanov EU.
Mestské organy su ¢asto Uroviiou vlady najblizéie k obcanom. Uspech eurdépskeho
udrzatelného rozvoja miest je velmi dolezity pre hospodarsku, socialnu a Uzemnu sudrznost
Eurdpskej Unie a kvalitu Zivota jej obéanov.

Uplatnenie plného potencidlu mestskych oblasti vyZzaduje spoloény postup tak medzi
sektorovymi politikami ako aj medzi réznymi Uroviami spravy. Vyrovnany, udrZatelny a
integrovany pristup k mestskym otdzkam by sa mal, v sulade s Lipskou chartou o
udrzatelnych eurdpskych mestach, zamerat na vsetky hlavné aspekty rozvoja miest
(predovsetkym ekonomické, environmentalne, socidlne, tzemné a kulturne), aby sa zaistila
dobra mestskd sprava a politika. RieSenie najzlozitejSich problémov mestskych oblasti,
vyzaduje spolupracu mestskych organov miestnych komunit, obcianskej spolocnosti,
ekonomickych a znalostnych institucii. Spolo¢ne sa stavaju hybnou silou formovania
udrzatelného rozvoja smerujuceho k ekologickému, ekonomickému, socialnemu a
kultdrnemu pokroku mestskych oblasti. EU, narodné, regionalne a miestne politiky by mali
stanovit potrebné ramce, v ktorych obcania, mimovladne organizacie, podnikatelia a
mestské organy, s prispenim znalostnych institicii, m6Zu riesit ich najnaliehavejsie vyzvy.
Urbanna agenda pre EU pozitivne hodnoti polycentrickt $trukttru Eurépy a rozmanitost
(socidlnu, hospodarsku, Gzemnu, kultdrnu a historickd) mestskych oblasti v celej EU. Okrem
toho Urbdnna agenda pre dalsi vyvoj EU uznava vyznam mestskych oblasti vietkych velkosti
a kontextov. Hoci €oraz vacsi pocet mestskych vyziev ma lokalny charakter, vyzaduju SirSie
Uzemné rieSenia (vratane prepojenia mesta a vidieka) a spolupracu v ramci funkénych
mestskych oblasti. Urbanne rieSenia maju zaroven potencial prinasat prospech Sirsim
Uzemiam. Mestské organy preto potrebuju spolupracovat v ramci svojich funkénych oblasti
ako aj s okolitymi regidonmi a tak prepajat a posilfiovat iGzemné a mestské politiky.

Strana 6 z 57



Ciele

Urbanna agenda pre EU:

1.

si kladie za ciel plne vyuzit potencial a prinos mestskych oblasti, pricom bude déraz
kladeny na pIné resSpektovanie principov subsidiarity a proporcionality a kompetencii
jednotlivych ¢lankov EU.

sa usiluje zaviest efektivnejSie integrovany a koordinovany pristup k politikdm a
pravnym predpisom EU s moinym dopadom na mestské oblasti a tie? prispievat k
Uzemne] sudrznosti tym, Ze znizi socidlno-ekonomické rozdiely, ktoré sa vyskytuju v
mestskych oblastiach a regionoch.

sa usiluje zapojit mestské organy do tvorby politik, mobilizovat ich a zapojit v prospech
implementacie politik EU, pricom bude posilfiovat mestsky rozmer tychto politik. Tym
7e identifikuje zbytoéné prekazky v politike EU a bude sa snaZit ich eliminovat, si kladie
za ciel umoznit mestskym organom, aby pracovali systematickejsie, ucelenejsie a mohli
sa lepsie podielat na dosahovani hlavnych cielov EU. Okrem toho bude napomahat
prijimat politické rozhodnutia EU tak, aby boli pre mesta Ustretovejsie, efektivnejsie a
ucinnejsie.

nebude vytvirat nové zdroje financovania EU, zbytoéné administrativne zataze ani
ovplyvriovat aktudlne rozloZenie pravnych kompetencii a existujicich pracovnych a
rozhodovacich $truktdr, ani nebude prenasat nové kompetencie na troveri EU (v sulade
s €lankami 4 a 5 Zmluvy o Eurdpskej unii).

Prioritné témy a prierezové zaleZitosti Urbannej agendy pre EU

S ohladom na priority stratégie Eurdpa 2020 pre inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast,

zoznam prioritnych tém (bez konkrétneho poradia) pre Urbannu agendu pre EU je

nasledovny :

O 0N A WNR

Zaclenenie migrantov a utecencov

Kvalita ovzdusia

Mestska chudoba

Byvanie

Obehové hospodarstvo

Pracovné prilezitosti a zru¢nosti v miestnej ekonomike

Adaptiacia na klimatické zmeny (vratane ekologickych rieseni infrastruktury)
Zmena energetickej zakladne

Udrzatelné vyuZivanie pody a rieSenia na prirodnej baze

10. Mestska mobilita
11. Prechod na digitalizaciu

12. Inovativne a zodpovedné verejné obstaravanie
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Zlozitost urbannych vyziev vyZaduje integraciu réznych politickych aspektov, ktoré umoznia

vyhnut sa protichodnym désledkom a robit zasahy v mestskych oblastiach ucinnejsie. V

sulade s pravomocami a zodpovednostami jednotlivych Ucastnikov, vzatim do uvahy, Ze

Eurdpska Unia nema kompetencie tykajice sa niektorych otazok , by vzniknuté partnerstva

mali zvazit vhodnost nasledovnych prierezovych zaleZitosti pre vybrané prioritné témy:

- efektivna mestska sprava, so zapojenim obcianskej participacie a nové modely spravy

— sprdva nad rdmec administrativnych hranic a spolupraca medzi samospravami: mesto-
vidiek, mesto-mesto a cezhrani¢nd spolupraca, prepojend s Uzemnym rozvojom a
Uzemnou agendou 2020 (vyvaZeny Gzemny rozvoj), strategické Uzemné planovanie

- inovativne pristupy

- dopady spolo¢enskych zmien, vratane zmeny spravania, okrem iného podpora
rovnakého pristupu k informdacidm, rodovej rovnosti a posilfiovania postavenia Zien

- vyzvy a prilezitosti malych a strednych mestskych oblasti a polycentricky rozvoj

- obnova miest, vratane socidlnych, ekonomickych, ekologickych, priestorovych a
kultdrnych aspektov, ktora sudvisi aj s obnovou brownfieldov s ciefom obmedzit
zaberanie novych nezastavanych pléch a polhohospodarskej pody

— adaptacia na demografické zmeny a prirastky a Ubytky sp6sobené migraciu

— poskytovanie primeranych verejnych sluzieb vSeobecného zaujmu

— prepojenie na Novu mestski agendu (Habitat 1ll) OSN (podla dohody), Ciele
udrzatelného rozvoja (SDG, Agenda pre udrzatelny rozvoj 2030) OSN a Parizsku dohodu
o zmene klimy z decembra 2015

Spracovany pozi¢ny dokument Unie miest Slovenska reaguje na uvedené prioritné témy.
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MESTA NA SLOVENSKU

Obce a mestd na Slovensku su najstarSou a najstabilnejSou spravnou jednotkou, ktord
prezila vSetky moziné zriadenia a Statne formy. SU pre obcana rozhodujicou spravnou
jednotkou aich vyznam bude v globalizovanej spolo¢nosti rast. Vsetky spolo¢enské zmeny
po roku 1989 sa prejavili v katastroch miest a obci, ktoré su dnes sidlom vacésiny podnikov,
pracuje v nich vac¢sina zamestnancov, Zije v nich vac¢sina ekonomicky aktivnych obyvatelov.

V roku 1950 tvoril podiel mestského obyvatelstva na Uzemi Slovenska cca 30%. Do roku
1996 vzrastol podiel mestskej populdcie na 56,5%. Od tohto roku poklesol podiel mestského
obyvatelstva na 53,9% v roku 2015. Podla odhadov UNDP (2018) bude pocet mestského
obyvatelstva rast do roku 2050 na Uroven 65,7%.

Slovensko ma Specifické postavenie v Eurdpe vtom, Ze az 19% vytvoreného HDP na
Slovensku v prepocte na jedného obyvatela sa koncentruje do hlavného mesta. Inym
$pecifikom je velkost slovenskych miest. Medzi mesta je mozné, z pohladu kritérii Eurdpskej
komisie?, zaradit za iba 10 z celkového poctu 140 miest na Slovensku.

Mesto Pocet obyvatelov Pocet obyvatelov Relativna zmena
(k 31.12. 1996) (k 31. 12. 2016) (v %)

Bratislava 452 288 425923 -5,83
Kosice 241 606 239 141 -1,02
Presov 93 147 89 618 -3,79
Zilina 86 811 81041 -6,65
Nitra 87 569 77 374 -11,64
Banska Bystrica 85 052 78 635 -7,54
Trnava 70 202 65 536 -6,65
Martin 60917 55 332 -9,17
Trencin 59 039 55593 -5,84
Poprad 55303 51750 -6,42
SR 5378932 5426 252 0,88

Zdroj: Statisticky trad SR,

? Definicia mesta pozostava zo Styroch Casti: ak pddorys mesta prekryjeme ortogonalnou sietou, vietky bunky
v ramci siete maju hustotu viac ako 1500 obyvatelov na km® " Stvislé bunky s vysokou hustotou su klastrované
a medzery vyplnené tak aby sa dosiahol pocet obyvatelov ,mesta“ minimalne 50000. Vsetky obce
(administrativne jednotky na urovni LAU2) s minimalne polovicou svojho obyvatelstva v ramci urbanneho
centra sa stavaju sucastou ,mesta“. ,Mesto” sa definuje ak 1) existuji spojenia na politickej Grovni; 2)
minimalne polovica obyvatelstva Zije na Uzemi urbanneho centra a 3) ak minimalne 75% obyvatelstva
urbanneho centra Zije v ,meste”. DIJKSTRA, L, POELMAN, H.: Regional focus: Cities in Europe — the new
OECD_EC definition
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Z hladiska budiceho vyvoja a zndmych problémov v$ak velkost miest nepovaZujeme za
negativum, ak bude fungovat spoluprdca miest a obci pri zabezpecovani sluzieb a uloh.
Naopak vidime v ich Strukture potencial uzemného a hospodarskeho rozvoja Slovenska.

Proces suburbanizacie, spojeny s poklesom poctu obyvatelov v mestach, sposobuje rast
zataZenie miest ako centier osidlenia. V ¢lenskych mestach Unie miest, kde Zilo v roku 2017
cca 1,2 mil. obyvatelov, iba 20% z nich zaznamenalo v obdobi rokov 2001 — 2017 rast trvale
byvajuceho poctu obyvatelov. V 80% z nich pocet obyvatelov klesol. Celkovy ubytok
obyvatelov v ¢lenskych mestach Unie miest Slovenska je cca 40 000 t.j. Ubytok obyvatelov
sa prejavuje v nizSom podiely na dani z prijmov fyzickych oséb, ale aj na nizSom vynose
miestnych dani a poplatkov, pricom naklady na prevadzku miest rastdu. Dévodmi su najma
rozSirovanie zastavaného Uzemia a klesajuca hustota obyvatelov, potreba modernizacie,
poskytovanie sluzieb obyvatelom, ktori maju trvaly pobyt mimo miest, vydavky spojené
s meniacou sa $trukturou obyvatelov a pod. Ubytok trvalo byvajiceho poctu obyvatelov za
ostatnych 20 rokov napriklad sp6sobil, Ze v roku 2018 bude podiel 11 najvacsich miest na
vynose dane z prijmu fyzickych oséb o 33 milidénov € nizsi, ako keby si pocet obyvatelov
zachovali. A to napriek tomu, Ze sa celkovy vynos dane na Slovensku v roku 2018 zvysi o cca
16,7 mil. €.

Geograficky charakter Slovenska vyrazne
ovplyviiuje osidlenie a mieru urbanizacie

Slovenska aje dolezZité venovat v novej ‘ ;;ﬂ".{‘
regionalnej politike, ale aj pri zmene ai‘f@@ﬁ%},‘%@m
financovania Uzemnej samospravy, osobitné BN

postavenie horskym oblastiam. Slovensko
patri rozlohou aj poétom populacie
k najhornatejSim v Eurépe a 344 obci
Slovenska lezi v nadmorskej vyske nad 540 m. n. m.

Nedostatocna podpora centier osidlenia
v menej rozvinutych regidnoch spo6sobuje
znizovanie konkurencieschopnosti regiénov
a ich postupné vyludnovanie, ¢o sa rovnako
prejavuje aj vdanovej sile miest, obci,
regionov atieto su coraz viac zavislé od
roznych foriem finanéného vyrovndavania.
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SPOLUPRACA NA MIESTNEJ UROVNI

Slovensko je regionalne vyrazne diferencovanym statom. Jeho Uspech preto zdvisi od
spolo¢nej vole obyvatelov a nimi volenych politikov, od spolo¢nych cielov réznorodych
kultdr a priestorov, ale najma od vlastnej zodpovednosti ob¢anov, ktori maju v spolo¢nosti
nielen prava, ale aj povinnosti. Uspe$né Slovensko by malo mat jasny ciel: byt jednotny,
roznorodost podporujici $tat. Preto sa Unia miest Slovenska od svojho vzniku (1994)
zasadzuje za naplnenie principov spravodlivej delby moci, najma principu subsidiarity a za
posilnenie priamej demokracie, s cieflom zvysit, nielen vplyv ob¢anov na spravu verejnych
veci, ale aj zodpovednost ob¢anov za Uspesnost ich obce, mesta a tym aj Statu.

Zakladom uspechu budu prosperujice malé a stredné mesta

Slovensko nemusi sutazit s inymi $tatmi o ¢o najvacsie mesta a nemusi si robit tazka hlavu
z toho, Ze vacsina nasSich miest sa z hladiska ich velkosti za mestd v Eurépe nepovaZuje.
Vzhladom na ocakdvané trendy (demografické, socidlne, klimatické, technologické ale aj
hospodarske — rast miestnej ekonomiky) zohraju prosperujice a dynamické malé a stredné
mesta aich priazniva Uzemnda Struktura délezZitu ulohu z hladiska dobrych Zivotnych
podmienok nielen pre svojich obyvatelov, ale aj pre obyvatelov z okolitého vidieka. D3 sa
rovnako ocakavat, Ze dokazu omnoho flexibilnejsSie reagovat na meniace sa podmienky. Tato
siet miest bude predpokladom pre zastavenie vyludriovania vidieka, pre vyvazeny tzemny
rozvoj na Slovensku, ale aj pre jeho bezpeénost. Ulohou centralnej vlady je vytvorit pre ich
rozvoj podstatne lepsie podmienky a Ulohou predstavitelov miest je mat vélu a zaujem
prevziat ¢o najviac zodpovednosti za rozvoj Uzemia, ktoré spravuju v prospech svojich
obyvatelov. Nemenej déleZitou bude SirSia spolupraca miest aobci pri zabezpecovani
verejnych politik, ¢o prospeje k zmierneniu problémov roztrieStenosti osidlenia, negativnych
externalit a vytvoria sa podmienky pre efektivnejSie poskytovanie verejnych sluzZieb.

Politikmi prezentovana zmena poctu vysSich Uzemnych celkov, alebo ich zruSenie nic
neprinesie. Vprvom rade je nevyhnutnd uprava vrozdeleni pravomoci avspbsobe
financovania Uloh Gzemnej samospravy. V stvislosti s diskusiou o komunalnej reforme Unia
miest Slovenska povaZzuje v sucasnosti za najlepsie rieSenie vytvaranie predpokladov pre
spolupracu na miestnej Urovni a aplikaciu zdkona 369/90 Zb. v zneni neskorsich predpisov
o dobrovolnej mozZnosti zlucovania, ak to budu chciet obcdania dotknutych obci. Z Cisto
ekonomického pohladu sa modze javit zluéenie malych obci do vacsich, aby boli obce
»Zzivotaschopnejsie”, ako efektivne. Neda sa to v niektorych pripadoch vylucit, ale neexistuje
jasny dokaz, ze vacsie uzemné celky su jednoznacne efektivnejSie ako tie mensie. K tomu
je este potrebné pripomendt, Ze akékolvek spajanie obci narazi na odpor a ak by sa aj odpor
prekonal vzniknd nové hranice, ktoré modiu byt z pohladu efektivity alebo z hladiska
ocakavanych trendov onedlho rovnako nevyhovujtice ako tie suc¢asné.
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Model spoluprace

Pri hladani vhodného riesenia, modelu, je potrebné respektovat dve kritéria :
1. maximalna institucionalna zhoda medzi:
a. nositelmi rozhodnutia a nositelmi nakladov (princip spojenia)
b. nositelmi rozhodnutia a uzivatelmi (demokraticky princip)
c. nositelmi nakladov a uzivatelmi (princip ekvivalencie)
2. prekrytie zabezpecCovania konkrétnej ulohy, potrebnych kompetencii/pravomoci
a priamej zodpovednosti (politicka a fiskalna ekvivalencia).

Existuju rézne modely (integracné, dezintegracny), ktorymi je mozné plnit obe kritéria
a zaroven naplnit princip subsidiarity a obmedzit negativne externality. Jednym
zintegracnych je model regiondlny, teda vytvorenie druhej Urovne samosprdvy, co
predpokladala aj Ustava SR a ktory sa po roku 2001 aplikoval na Slovensku. SU mozné aj
integratiné modely bez vysSich uzemnych celkov, v ktorom su ulohy nadobecného
charakteru zabezpecované bud centrdlnym mestom, alebo zmluvnymi vztahmi medzi
obcami, alebo spolupracou centralneho mesta a obci v ramci mestskych regiénoch®.

V ramci diskusie ponuklo Komundlne vyskumné a poradenské centrum n.o. Piestany, aj
rieenie cestou tzv. uéelovych obci * (dezintegratny model), v ktorom budu spolupracovat
obce podla potreby efektivheho zabezpecovania jednotlivych uloh. Vychadza sa pritom
z principu, Ze neexistuje optimalna velkost Uzemnospravnej jednotky, ale optimalna velkost
vykonu (napr. pocet klientov) pre jednotlivé druhy uloh. Iny pocet obyvatelov (klientov) je
potrebnych napriklad pre optimdlne fungujicu materskd skolku, iny pre efektivne
nakladanie s komunalnym odpadom, .....

Oba modely spoluprdce, teda regiondlny model t.j. spolupraca centrdlneho mesta a obci
leZiacich v tzv. nodalnom regidne, ako aj model G&elovych obci, su z hladiska ciefov Unie
miest Slovenska a principov spravodlivej delfby moci v State prijatelnym riesenim, nakolko
prispeju k zniZeniu zataZenia miest ako centier osidlenia. Oba modely umoziuju postupne
nahradit su¢asné samospravne kraje. Zaroven sa viacro¢nou spolupracou obci
vykrystalizuju vztahy medzi obcami a postoje obyvatelov a vzniknu lepsie podmienky aj pre
pripadne zlu€ovanie obci (napr. vkanténoch Svajtiarska prislo vo viaésine pripadov
k zlu¢ovaniu obci so suhlasom obyvatelov az ako dosledok desatrocia trvajlcej spoluprace).

® http://www.komunal.eu/sk/municipality
* Viktor Nizfiansky : Rekonstrukcia Statu Il., Komundlne vyskumné a poradenské centrum, n. o0.,2017,
www.komunal.eu
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SPOLUPRACA OBCi V RAMCI MESTSKEHO REGIONU

Pri spoloénych tlohdach nema dominovat centralne mesto

Ustava Slovenskej republiky a zakon SNR €& 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov vychadzaju z principu rovnakého postavenia vsetkych obci, ktoré maju
bez ohladu na velkost rovnaké pravomoci a povinnosti. V sulade s legislativou boli
na regionalnu a miestnu samospravu boli prenesené desiatky kompetencii ¢i uz vo forme
samospravnej posobnosti alebo vo forme preneseného vykonu posobnosti Statnej spravy.

Medzi hlavné principy vladnej stratégie decentralizacie (1999) patrili: spravodliva vertikalna
delba moci, vratane principu subsidiarity, vytvorenie podmienok pre rozvoj obcianskej
spolocnosti, flexibilita pri rieseni problémov a zabezpedovani verejnych sluZieb. Sucastou
bola aj moznost zdruZovania sa obci s ciefom spoluprace pri efektivnom plneni zverenych
uloh a poziadaviek ob¢anov. Tato preferencia flexibilnej moZnosti spoluprace bola uplatnena
preto, aby mohla existovat rozna velkost spravnej jednotky pre jednotlivé druhy
kompetencii. Vytvorili sa tak predpoklady pre efektivne zabezpecovanie nielen vykonu

spravnej agendy, ale aj rozvoja spravovaného Uzemia. Pravidld spoluprace boli zakotvené v

zakone § 20 zdkona 369/90 Zb., v zneni neskorsich predpisovS:

1. obce moZu spolupracovat na zaklade zmluvy uzavretej na ucel uskuto¢nenia konkrétnej
ulohy alebo cinnosti, na zaklade zmluvy o zriadeni zdruZenia obci, zriadenim alebo
zaloZzenim pravnickej osoby podla osobitného zakona,

2. majetok, ktory obce ziskaju na zdklade zmluvy uzavretej na ucel uskutocnenia konkrétnej
ulohy alebo cinnosti, alebo z ¢innosti pravnickej osoby, ktoru zalozili podla osobitného
zakona, stdva sa spoluvlastnictvom vsetkych obci, ktoré su ucastnikmi zmluvy. Podiel na

> Slovensky pravny poriadok - i si¢asnd prax - pozna viacero foriem medziobecnej spoluprace, napriklad :

- spolocny fond (§ 7 ods. 6 druhd veta zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov /dalej len ,zakon o obecnom zriadeni“/),

- zdruZovanie prostriedkov (§ 7 ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni),

- obchodnd spolocnost (§ 56 a nasl. Obchodného zdkonnika), spravidla spolocnost s rucenim obmedzenym (§
105 az 153 Obchodného zakonnika) alebo akciovd spolocnost (§ 154 az 220a Obchodného zdkonnika),

- druZstvo (§ 221 az 260 Obchodného zakonnika),

- zmluva o zdruZeni (§ 829 az 841 Obcianskeho zakonnika),

- zdruZenie obci poskytujice vsSeobecne prospesné sluzby (zdkon ¢&. 213/1997 Zb. o neziskovych
organizaciach poskytujlce verejnoprospesné sluzby v zneni zdkona ¢. 35/2002 Z. z.),

- zmluva uzavretd na ucel uskutoc¢nenia konkrétnej ulohy alebo ¢innosti (§ 20a zakona o obecnom zriadeni),
napr. zmluva o zriadeni spolo¢ného obecného uradu (§ 20a ods. 3 zakona o obecnom zriadeni), zmluva o
hlavnom kontroldrovi viacerych obci (§ 18b zdkona o obecnom zriadeni)

- zdruZenie obci (§ 20b zdkona o obecnom zriadeni),

- dohoda o spoluprdci s obcou/obcami inych stdtov (§ 21 zakona o obecnom zriadeni),

- Cclenstvo v medzindrodnom zdruZeni obci (§ 21 zakona o obecnom zriadeni),

- dohoda (zmluva) verejnoprdvneho charakteru, napr. dohoda o zItiéeni obce (§ 2a ods. 2 zdkona o obecnom
zriadeni), dohoda o rozdeleni obce (§ 2a ods. 6 zdkona o obecnom zriadeni), pisomna dohoda o
spolo¢nom hasi¢skom zbore (§ 33 zdkona ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi v zneni neskorsich
predpisov),

- zdujmové zdruZenia obci (¢l. 66 Ustavy Slovenskej republiky, § 20f aZ 20j Obcianskeho zakonnika).
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majetku ziskanom spolo¢nou ¢innostou zodpoveda sume vloZenych prostriedkov, ak sa
obce nedohodnu inak,

spoluprdca obci sa riadi zasadami zdkonnosti, vzajomnej vyhodnosti a suladu
s potrebami obyvatelov obci. Obce maju pri vzajomnej spolupraci rovnaké postavenie®.

Casto sa vztah mesta a jeho zazemia opiera o predstavu, 7e centralne (jadrové) mesto je vo

vztahu k okoliu, k okolitym obciam, nadradené. Takato predstava vSak nezodpoveda pojmu

mestsky region, pretoze existuju ulohy, ktoré su dolezité pre mestsky regiéon ako celok

a preto sa obce, vratane jadrového mesta, maju pri plneni tlohy chovat ako rovnocenni

partneri, ktori sa v mnohych pripadoch spajaju aj so sukromnym sektorom do spoloénych

aktivit v prospech byvajuceho obyvatelstva a ndvstevnikov.

Sedem oblasti pre spolupracu

Na zaklade skusenosti z pilotnych projektov mestskych regionoch sme identifikovali sedem

oblasti, vramci ktorych sa ukazuje spolupriaca mesta a obci, ale aj spoluprdca verejného

a sukromného sektora, ako vyhodna a moze podporit rast izemia ako celku:

1.

podpora hospodarstva (napr. spolupraca v jednotlivych odvetviach, spolo¢ny rozvoj
pléch, spolo¢né usidlovanie podnikov, koordinované vyuzitie endogénneho potencialu
uzemia s cielom podpory rastu),

vedomostna spoloénost (napr. rozvoj technoldgii v ramci verejnej spravy, vytvorenie
informacnej a komunikacnej platformy, internetové portaly, dalSie opatrenia na
zdielanie vedomosti),

spolocné verejné politiky vrozsahu kompetencii (napr. socidlne sluzby, Skolstvo,
doprava a preprava, zdravotnictvo, e-government....)

udrzatelny rozvoj dopravy (napr. vytvorenie spolo¢ného dopravného konceptu,
optimalizacia verejnej osobnej dopravy, koncepcia mobility, spolo¢na cenova politika),
vytvorenie, resp. udrzanie vysokej kvality Zivota a Zivotného prostredia (napr. zelené
plochy, oddych, ekologické plochy, opatrovanie, udriba, zariadenia volného casu,
kultdry, zvySené nasadenie obnovitelnych zdrojov energie, odpadové hospodarstvo,
protipovodniové opatrenia,..),

udrzatelny rozvoj osidlenia (napr. spolo¢ny postup pri vyuZivani Uzemia, kultirnej
krajiny, transparentnost a koordinacia miestnych a regionalnych rozvojovych planov,
vyuzivanie pody, zabranovanie roztriesteniu osidlenia),

spolo¢ny marketing (budovanie spolupatri¢nosti k regiénu, vytvaranie spolocnej identity
pre podporu spolupatricnosti, vytvorenie spolocCnej pozicie regionu v narodnej
a medzinarodnej konkurencii cestou pomocou spolo¢ného vystupovania navonok).

6 _~ P v vy . . s v . ,
zakon zdroven umoznuje dobrovolné zlu¢ovanie obci
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Centra mestskych regionov

Unie miest Slovenska podporuje stratégiu regionalneho rozvoja, ktora sa ststredi na centra
rastu - mesta, ktoré spolupracuju s okolim (mestské regidny). Od svojho vzniku presadzovala
tzv. Zupny variant Uzemnospravneho usporiadania zaloZzeny na 16 centrach a 16 mestskych
regidnoch (Zupdch).

Navrh centier mestskych regidnov podporuje Uzemny rozvoj Slovenska zaloZzeny na
vyvazenom hospoddrskom raste a Uzemnej organizdcii ¢innosti v ramci polycentrickej
mestskej Struktury. Nakolko je nejednd o ndvrh novej Urovne verejnej spravy, ale o podnet
na zaciatok systematickej spoluprace pri rieSeni sucasnych a ocakavanych problémov,
odporucame ponechat vymedzenie hranic mestského regiénu na dohode a rozhodnuti
orgdnov miestnej samospravy, bez ohladu na hranice suc¢asnych vyssich tzemnych celkov.
Pri odporucani konkrétnych miest vychddzame zo sucasného stavu, vyvoja, koncepcie
urbanizacie Slovenska, kritérii regionalizacie, ale aj zo zohladnenia plosnej ucéinnosti centier.
Zakladnu siet centier mestskych regionov by mali tvorit mestd : Banska Bystrica, Bratislava,
Komarno, KoSice, Liptovsky Mikulds,

Klasifikacia centier na zaklade vybranych ukazovatelov

Luéenec, Martin, Michalovce, Nitra,
Poprad, PreSov, Prievidza, Rimavska
Sobota, Trnava, Trenéin, Zilina. Vzhladom
na dlhodobost procesu je vhodné
v prechodnom obdobi rozsirit podporu
minimalne aj na centra 3. kategorie, ¢im
by sa pocet mestskych regidnov rozsiril,

pricom ich uUloha by bola rozlicna (vid
klasifikacia centier)

Zdruzenie, jedna z foriem spoluprace

Pristup spoluprace v hraniciach mestského regiénu, je plne v sulade s trendmi v Eurdpe.
Vytvorenie podmienok pre zvladnutie ocakavanych trendov avyziev si vyZaduje ¢o
najstabilnejsiu Struktdru. Idedlnym rieSenim by bolo zluéovanie. Nakolko takyto pristup,
vzhladom na doterajSi vyvoj, minimalnu mieru spoluprace, ale aj sucasné bariéry
a nepripravenost politickych elit na miestnej a centralnej urovni pristipit k centralne
riadenému zlucovaniu obci, nepovazujeme za realny, druhym najlepsim rieSenim je co
najpevnejsia a najstabilnejSia forma spoluprdce v hraniciach mestského regiénu. Jednou
z moznosti je vytvorenie zdruzZenia obci ako novej pravnickej osoby.

Hlavné principy zdruZenia :

Identita
zdruZenie posilni rozvoj a vyznam mestského regionu ako politicky, hospodarsky a kultirne

jedinec¢ného priestoru, v ramci ktorého jednotne vystupuju mesto a obce ako partneri
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Stratégia
zdruZenie dosiahne svoje ciele a zamery tym, Ze sa vytvori zaklad dovery a partnerskych

vztahov, posilni sa sebavedomie, zosietuju sa zdruzené obce atym aj ich vedomosti,
schopnosti

Organizacna kultura

zdruZenie je partnerom kazdej obce, orientované na rieSenie problémov a otvorené

vyuZivaniu inovdcii a podporujicemu rozvoj obci v zdruzeni

Ulohy

zdruZenie na zdklade dohody obci zabezpedi spolo¢ne pre vsetky clenské obce ulohy
v oblastiach dohody jeho ¢lenov a bude znasat politickd a pravnu zodpovednost za ich vykon

Procesy
zdruZzenie bude vypracovavat na zaklade zadania produkty, podporovat obce v sprave

a riadeni Uzemia obci a bude sa starat o dohody, obhajovanie zaujmov obci

Zdroje
zdruZenie ma svoj vlastny rozpocet a bude mat kvalifikovany personal

Systém
zdruZenie je vo vlastnictve obci, bude mat potrebné rozhodovacie a pracovné struktury,

ktoré dokazu pripravovat a realizovat projekty

PrileZitosti a ohrozenia spoluprace mesta a obci v ramci mestského regiénu

A. prilezitosti B. ohrozenia

Al VyuzZitie roznorodého potencialu Uzemia B1 Ro6zna velkost obci

A2  EfektivnejSie  zabezpelenie Uloh a | B2 Rozliéné perspektivy rozvoja obci
zabezpeclenie uloh, ktoré sa doteraz
nezabezpecovali

A3 VEasné rozpoznanie spolo¢ného a odlisSnosti | B3 Rozliénd identita

A4 Posilnenie pozicie v ramci kraja a Statu B4 Rozli¢né zaujmy a priority

Ohrozenia staZzuju spolupracu a preto je potrebné hladat ich rieSenie. Namety na rieSenie
ohrozeni :
B1 Rézna velkost obci

V spolo¢nom regidne existuju obce s rozlicnym poctom obyvatelov, r6znymi pracovnymi
moznostami, rozlicnym hospodarskym potencidlom, odliSnou danovou a finan¢nou silou.
Jadrové mesto, vacsSie obce a mensie obce maju rozliéné profesionalne politické zastupenie,
réznu velkost Uradov, organizacie, ale aj r6znu Uroven profesionality. MoZné riesenia:
-z obsahového hladiska
o profesionalni zamestnanci jadrového mesta robia pripravu v jednotlivych
oblastiach pre cely regidn, pricom su plati obcami celého regiénu,
— z organizacného hladiska
o je potrebné zabranit aby jadrové mesto dominovalo, v spolo¢nych politikach by
mali byt vsetci rovni,
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o v jednotlivych oblastiach je moZné odovzdat vedenie komisie fludom z obci,
o je mozné zriadit profesiondlnu instituciu financovanej zo zdrojov obci regiénu,
ktora bude mat na starosti pripravu odbornej agendy ,
-z procesného hladiska je
o lepsie zacat bez vopred definovaného konkrétneho vysledku, tym sa vsetci
¢lenovia mozu zucastnit procesu,
o vhodné pouzivat participativne metddy na pripravu projektov,
o potrebné jasne definovat pravidla, ak nie su jasne je dobré ich vyjasnit vsetkym,
o najlepsie zacat s mensimi projektmi
B2 Rozli¢né perspektivy rozvoja obci

Vidiecke obce su Casto vystavované vacSiemu tlaku pri ich rozvoji. K tomu je vacsinou rozvoj
orientovany tam, kde existuje optimdlne prepojenie osidlenia a dopravy, preto sa
najcastejéie Gzemie rozvija pozdiZ hlavnych tahov. Vidiecke, menej dostupné, obce mimo
hlavnych tahov tazko ,zndsaju“ pokracovanie takého procesu. MozZné riesenie:

-z obsahového hladiska

o vytvorenie spolocnej stratégie, vizie, spolo¢ného programu rozvoja,

o vypracovat opatrenia v niektorych oblastiach v prospech vidieckeho Uzemia,

o motivovat malé obce v projektoch,

o podporit odborne mensie obce,

-z organizacného hladiska
o vytvaranie flexibilnych zoskupeni pre jednotlivé projekty,
-z procesného hladiska

o je moZné zacat s projektom pre mensi pocet obci, ale informovat vsetky,

o v priebehu ¢asu nebude platit vo vSetkych projektoch stratégia win-win, niektoré
obce ziskaju, iné nie, preto je potrebné vypracovat dopadovu analyzu na vsetky
obce (Co ziskaju, ¢o stratia),

B3 Rozli¢na identita

Napriek tomu, Ze sa Zivotné styly mesta a vidieka priblizuju, rozdiely medzi mestskou
a vidieckou identitou su zretelné. To moze viest k rozlicnym prioritdm, k nedorozumeniam
a nedovere. Mozné riesenia:
-z obsahového hladiska je
o potrebné réznymi spoloc¢nymi aktivitami dosiahnut spolo¢nu identitu regionu,
o vhodné spolu vypracovat spolo¢nu viziu,
o vhodné zacdat s déveryhodnymi projektmi,
-z procesného hladiska
vytvarat postupne spoloény pribeh regidénu,
vyzdvihovat to Co spdja, nie to ¢o rozdeluje,

O

postupne budovat spolo¢nu identitu,

O

je vhodné mat vSeobecne akceptovanych ,vlajkonosi¢ov” a ziskat osobnosti pre

O

podporu spoluprace,
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B4 Rozlicné zaujmy a priority

Mesto a obce nemusia reagovat na rovnaké vyzvy. Zatial o mesto trapia socidlne problémy,
doprava,....vidiek ma problémy s infrastruktdrou, miestnou ekonomikou. Preto bude chciet
kazdy presadzovat svoje priority. Situdcia sa moze vyhrotit tym, Ze voleni predstavitelia obci
chcu realizovat svoje sluby, projekty a zastupuju zaujmy svojich obyvatelov. Regiondlne
aktivity a angaZovanie sa obcania pri volbach neocenia. MoZné riesenia:
-z obsahového hladiska je

o vhodné zvyrazrnovat potencial celého regionu,

o vytvorit mensie centra pre malé obce v rdmci regidnu,

o potrebné, okrem regionalnych projektov, riesit aj miestne projekty,
-z organizacného hladiska

o vytvorit tematické skupiny na spolupracu,

o umoznit variabilni geometriu projektov (projekty pre rézne skupiny obci),
-z procesného hladiska
budovat na Uspechoch doterajsich regionalnych projektov,
vnimat Specifika obci, mikroregiénov,
zvyraznovat riesenia spolo¢nych problémoy,
zvolit r6znu rychlost realizacie projektov,

o O O O

flexibilne nastavovat procesy .

UCELOVA OBEC- ALTERNATIVA REGIONALNEHO MODELU’

Postupné zniZovanie vyznamu hranic Uzemnych celkov transformaciou spoloénosti
a zmenou chovania sa fudi, prinasa otazku ¢i by pre kazdu ulohu, ktora evidentne presahuje
moznosti a hranice jednej obce, nemala existovat Uplna volnost obci vytvorit Specidlnu
spravnu jednotku tam, kde to bude efektivnejSie. Vychadzame z uz uvedeného principu, zZe
neexistuje optimalna velkost Gzemnospravneho celku (dokazuju to mnohé priklady zo
zahranicia, ale aj Slovenska), ale existuje optimalna velkost jednotky pre zabezpecovanie
konkrétnej ulohy, napr.: Skoly, socidlne sluzby, udrzba ciest,....... Nakoniec aj na Slovensku
mame priklad vodarenskych spolo¢nosti.

RieSenie cestou Uclelovej obce, prehlbuje sicasny systém medziobecnej spoluprace,
reSpektuje platnu legislativu a zaroven ponechava na obyvateloch obci, aby sa sami rozhodli
Ci sa chcu spdjat sinymi obcami alebo nie. Navrhom rieSenia sa vraciame k nametu
z koncepcie decentralizacie a modernizacie verejnej spravy z roku 2000, kde sa odporucalo
zabezpecdovania kompetencii formou ucelového zvazu obci, ako verejno — pravnej
korporacie. Pritom nie je nevyhnutné aby boli v ramci jedného zvazu/ ucelovej obce,
vykonavané vsetky kompetencie, ale obce sa méze by sucastou réznych zvazov / réznych
Ucelovych obci. Tento pristup umoini postupné a prirodzené formovanie regiondlnych

7 s . . . , . . sy ’ . ,
Pracovny nazov, v koncepcii decentralizacie sa uvadzalo slovné spojenie Ucelovy zvaz obci
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Struktdr — mestskych regiénov, v ktorych nebudu vopred definované hranice, ale tie budu
vysledkom prirodzenych vztahov medzi centrom a jeho spadovym tzemim. RieSenie umozni
prirodzenym sposobom nahradit sic¢asnua strukturu vyssich dzemnych celkov.

Ucelova obec

je verejnopravna korporacia’ ktora je s politickymi obcami na jednej Urovni. Na rozdiel od
politickej obce ide o Specializovanu obec pre niektoré ulohy, napr. technicka infrastruktura,
hospodarenie s odpadom, verejna preprava, bezpecénost, socidlne veci, skolstvo,...
Funkénymi, prekryvajucimi sa a medzi sebou sutaZiacimi spravnymi jednotkami sa
prelievanie efektov (negativne externality) nerieSi zlu€ovanim spravnych celkov. Ide
o vznik flexibilnych a variabilnych jednotiek, ktoré poskytuju Specifické sluzby pre
obmedzeny polet obéanov v jasne vymedzenom priestore/Gzemi. Obéania mdzu byt élenmi
viacerych takychto jednotiek, spolurozhoduju o ich vykonoch a vydavkov a volia organy.
Jednotky su ¢asto v konkurencii. V idealnych podmienkach sa dé tymto pristupom obmedzit
problém prelievania uZitku.

Od zdruZeni obci sa odliSuje tym, Ze v danej oblasti mdéie mat darfovi/poplatkovi
pravomoc, obéanmi volené organy/ zastupcov obcdanov avlastné nastroje priamej
demokracie (napr. referendum). U¢elova obec umozni politickym obciam zabezpecovat ich
potreby spolu s inymi obcami na dobrovolnej baze, pricom moézu byt zachované sucasné,
viacucelové kooperacné formy alebo sa mozu, vytvorit nové jednotky, podla oblasti, pre
zvySenie synergického efektu. Vytvorenie Ucéelovej obce s jasnymi ulohami, kompetenciami
a zodpovednostou minimalizuje problémy, ktoré vznikaju pri Gcelovych zdruZeniach a inych
formach kooperdcie. Umoziuje znizenie poctu inStitdcii na miestnej uUrovni, ¢o zvysi
transparentnost a efektivnost, ale aj odblokovanie reformnych projektov, pri ktorych
existuje iba volba medzi zlu¢enim asamostatnym vykonom kompetencii. Pritom sa
zachovaju osvedcené zakladné principy organizacie Statu: priama demokracia, financna
transparentnost, priama zodpovednost organov, princip subsidiarity. Uéelova obec sa
opiera o Styri principy: funkénost, presah cez hranice obce, konkurencia, verejnopravna
korporacia.

Charakteristika ucelovej obce

Aka velkd ma byt ulelova obec?

Ucelova obec zahffia Uzemia prislichajucich obci, ktoré sa dobrovolne rozhodli spoloéne
zabezpecdovat vybrané ulohy (bottom up). Zo strany Statu neexistuje preddefinovana
Struktura uloh a ani velkost jednotiek

Kolko obci by malo byt sucastou ucelovej obce?

Neexistuje optimdlny pocet obci, ¢i to budu 2 alebo 80, alebo viac, zdleZzi od dohody
a efektivity zabezpecovania ulohy
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0d ¢oho zavisi velkost ucelovej obce?

Je to variabilné podla ulohy, potrieb ainych kritérii spoluprace. Neexistuje Statny tlak na
obce, aj ked' v praxi sa to mdze stat, Ze ekonomické aspekty vytvoria tlak na spolupracu.
Kritérid efektivneho vykonu sluzby su dolezitejSie ako , estetické” aspekty

Aké ulohy ma zabezpecdovat ucelova obec ?

Vietky Ulohy ¢o doteraz pinili obce a vy$sie tzemné celky budu plnit obce. U&elova obec plnf
kazdu ulohu na ktorej sa zhodli ¢lenské obce a ktora bola na ucelovl obec prenesenad z obci.
V praxi to budd najma ulohy, ktoré maju velké vydavky/podiely na rozpocte, ¢i uz z dovody
investi¢ného alebo prevadzkového. Stat nebude uréovat tieto ulohy, ide o vyuZitie $ance,
velkosti a vyhod spoluprdce. Nanajvys stat moézie nepriamo (legislativou, finanénym
vyrovnavanim) vytvarat podmienky pre spolupracu

Kolko uloh mozZe byt prenesenych na tcelovi obec

Moze to byt jedna, ale aj vetky ulohy, podla potrieb a véle ¢lenskych obci. Cize obec si
mbze nechat jednu alebo dve - tri Ulohy, ktoré su pre riu dblezité a ostatné riesit v Ucelovej
obci.

Ako to je s demokratickou zodpovednostou?

Pre ucelovli obce platia tie isté pravidla ako pre politicki obec, otazky volieb,
referenda,....teda zvoleni predstavitelia musia skladat Ucty ob¢anom. Obcania s politickymi
pravami v ¢lenskych obciach vytvaraju spolo¢ne orgadn (-y) ucelovej obce, na zaklade
volebného systému.

Ako sa budu tvorit Urady ucelovej obce ?

Pretoze ucelovd obec ma Specifické ciele, nebude exekutiva/urad tvoreny na zdaklade
politickych dohod, ale skor na baze vyberu odbornikov pre danu oblast a nastavenych
kritérii

Aka bude organizacia Ucelovej obce?

Ulelova obec moéie mat zastupitelstvo, ale moéze existovat aj bez neho (spravna rada a
dozorna rada z volenych predstavitelov politickych obci, menovany riaditel spravnou radou,
kancelaria). Volba formy bude ponechana na ¢lenoch zdruZenia, ¢im sa predide umelo a zo
zakona vytvaranym orgdnom.

Nebudu potrebné zmeny aj v pdvodnych obciach?

Ucelova obec moZe byt platformou aj pre ¢ast politickej obce, najma v pripade velkych
miest, ale aj vpripade ,roztrisenych“ obci. Casti mesta, obce sa méiu rozhodnut
spolupracovat sinou obcou ako je ich povodna politickd obec. Takto sa mozZu casti obce
prihlasit k spolupraci v réznych kompetenciach s réznymi obcami.

Nie je to iba ,staré vino” v novom obale?

Ucelova obec je inovativny model medziobecnej spoluprice, ktory sa opiera o overené
principy  organizacie Statu (priama demokracia, finanénd transparentnost, priama
zodpovednost organov,. subsidiarita) a na druhej strane zahtna sucasné trendy (orientacia
na ulohy, potencidl pre flexibilni spravu, optimalne zvacSovanie sa,..), ale aj spominané
tlaky na zmenu, pricom existujiuce Struktury Statu moziu byt modernizované menej
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radikdlnou formou. Je to posilnenie spolo¢nych obecnych uradov (SOU) o demokraticku
kontrolu vykonu ich Uloh s moZnostou rozsirovania tloh
Ako budu financované ucelové obce?

Zo zdrojov politickych obci, ktoré sa prenesu na ucelovu obce podla Struktury a rozsahu
uloh. Zmeni sa systém finanéného vyrovndvania politickych obci. Finan¢né vyrovnavanie
nebude podla vzorca, podla kritérii, ale na zaklade finanénej sily obce (nie na 100%)%.
V ramci Skolského normativu sa odstrania vSetky vynimky z hfadiska velkosti skoly, vzorec
bude nadalej obsahovat ostatné 3pecifika.

Rozdiel medzi ,,ucelovou obcou” a zlucenim obci

Zatial €o pri zlu€eni obci prichadza k likvidacii pévodnych politickych obci, ktoré sa zlucia do
jednej, s jednym politickym orgdnom, v pripade ,ucelovej obec” su vSetky politické obce
zachované, ale vytvdraju v jednotlivych kompetenciach a na dobrovolnej baze novy
subjekt, na ktory prenesu vykon konkrétnej kompetencie a zvolia si sp6sob ako budu
spolo¢nu ucelovl obec spravovat. Jedna sa de facto o dalSiu formu miestnej samospravy,
ktora bude fungovat na drovni pévodnych politickych obci, pricom jej velkost a hranice
budi vychadzat z efektivity zabezpecovania ulohy. Predpokladom je zmena spdsobu
financovania obci a minimalizacia prerozdelovania verejnych financii, ¢im sa vytvori tlak na
spolupracu.

Priklady vytvorenie uéelovych obci’

Obce mé6zu vytvarat ucelovu obec pre jednotlivé kompetencie. Hranice ucelovych obci sa
mdZu, ale nemusia v jednotlivych kompetenciach vidy prekryvat. Priklady ucelovej obce:
Skolska obec : materské $kolky, zakladné skoly, odborné $koly, gymnazid, umelecké gkoly,.....
Technicka infrastruktura: cesty, technické sluzby, sprava nehnutelnosti, viacucelové haly,
odpadové hospoddarstvo(existuje zatial zmluvnd dohoda), zasobovanie vodou (uz existuje),
odkanalizovanie (uz existuje), planovanie,...
Bezpecnost : hasici, policia, civilna ochrana,...
Socidlne veci : detské domovy, domovy dochodcov, opatrovatelska sluzba,.....
Realizaciu je mozné uskutoénit pomocou piatich, vzajomne prepojenych, krokov:
1. prehodnotit kompetencie, ¢o znamena:

a. presun vybranych kompetencii z VUC na obce

b. presun vybranych udloh miestnej S$tdtnej sprdvy na obce, vratane uloh

vykonavanych v ramci preneseného vykonu p6sobnosti Statnej spravy

c. zruSenie rezimu preneseného vykonu pOsobnosti Statnej spravy

2. ponechat na obce, aby sa rozhodli ¢o vietko presunu na sikromny sektor a ¢o budu
zabezpecovat v ramci Ucelovej obce, alebo samostatne

8 podrobnejsie v Uvahe o novom spdsobe financovania obci
? Prikladom na Slovensku sU voddrenské spolocnosti
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3. ponechat na obce aby sa rozhodli skym a vakej forme budu ulohy zabezpedovat
(integraciou alebo dezintegracne zvySenou spolupracou)
4. ponechat na obce, aby sa rozhodli ¢i budi mat volené alebo delegované organy v ramci
»,Ucelovej obce”
5. zmena financovania obci
a. posilnenie skuto¢nych vlastnych prijmov obci
b. zmenit systém finanéného vyrovnavania.

Alternativa_k bodu 3:™°
Zakonna povinnost spoluprace vo vybranych oblastiach, ktoré maju vyznam pre regién alebo

§tat'’ a stanovenie optimalnej kapacity uzivatelov(polet obyvatelov) pre plnenie
kompetencie / tlohy napr. :

- podpora hospodarskeho rozvoja a odborné Skolstvo

- planovanie a rozvoj uzemia

- regiondlne dopravné planovanie a manazment dopravy (IDS)

- sprava, udrzba a vystavba ciest Il. a lll. triedy

- ochrana proti Zivelnym pohromam

1% Alternativa k bodu 3 je krajnym riesenim ak sa ukaZe, Ze obce nie st ochotné spolupracovat
" prikladom zo zahranitia méze byt zdkon o metropolitnom regiéne Frankfurt/Rhein — Main z 8.marca 2011,
ktory predpisuje konkrétne oblasti spoluprace miest, obci a krajov, alebo ndmety z Finska
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INTEGROVANE PLANOVANIE A MANAZMENT

Vyznam a ciele integrovaného planovania

Integrované planovanie je sucastou zmeny pristupu k ,regionalnej“ politike, od sektorovej
k Uzemnej (teritorialnej).

Mestsky rozvoj ajeho planovanie ma v prvom rade sluzit verejnému blahu. Ma za ciel
zabezpedit rovnost 3anci vréznych éastiach Gzemia, pre rdzne skupiny obyvatelstva,
socialne skupiny. Dosiahnutie konsenzu mdze prispiet k socidlnemu zmieru v ¢ase narastu
sociadlnych a priestorovych nerovnosti. Obcania, ak su negativne dotknuti planovanim, velmi
Casto protestuju, napr. proti ekonomickym zdujmom sukromnych investorov, ale aj proti
komplexnym a dlhodobym infrastrukturnym projektom. To kladie vysoké naroky na
strategické planovanie a na diskusiu s partnermi s ciefom zohladnit ich pripomienky.

Integrovany rozvoj mesta/ mestského regidonu, na rozdiel od doterajSieho planovania
rozvoja, by mal byt viac orientovany na projekty aich realiziciu, mal by obsahovat
komplexny pristup, koordinovat jednotlivé sektorové zamery do jedného celku, pricom je
potrebné integrovat rézne aspekty:

- rbzne Urovne, od mestskej ¢asti/Stvrte po region,

- rOzne ,rezorty”,

- sukromné a verejné financie a podporné nastroje,

- rozliénych aktérov a organizacné Struktury.

Prave jasné prepojenie stratégie a jej realizacie je to ¢o si vyZzaduje integrovany pristup
k rozvoju mesta/mestského regidonu. Rovnako prehlbovanie bariér medzi aktérmi
v kone¢nom désledku obmedzuje rast kvality Zivota v meste.

Okrem nosnych vyziev ako je globalizacia, demografické a socialne zmeny, klimatickd zmena,
sU pre mesta prioritami miestne/lokalne témy, ktoré maju ¢asto strategicky vyznam pre
rozvoj mesta/mestského regionu :

- medzindrodna spolupraca, vyuzitie Sance prehlbujlicej sa medzindrodnej spoluprace
miest, podpora kultdrnych a hospodarskych vymen ako predpoklad
konkurencieschopnosti,

- spolupridca mesta a okolia, profilacia pomocou, napr. marketingu, byvania, prepravy
a dopravy, spolocné riesenie problémov, efektivna delba prace,...

- hospodarstvo, veda, kreativita, podpora a posilnenie zo sietovania, podpora miestnej
ekonomiky, podpora zmieSanych uzemi nie monofunkcie,

— socidlna sudrznost a integracia rovnost $anci,
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- mesto ako miesto pre byvanie, diferencovand ponuka byvania pre rozlicné cielové
skupiny, obnova, modernizacia, verejné priestory, dostupnost sluZieb,....

- vzdelavanie, nastavenie infrastruktury pre vsetky vekové skupiny,...

- klimaticka ochrana, spotreba energii

Existuje tiez spektrum miestnych, resp. regiondlnych tém podporujucich kvalitu a trvald

udrzatelnost miest/mestskych regiénov:

- efektivne vyuZivanie pléch, regulovany priestorovy rozvoj

- kultdra mobility, zniZovanie hlu¢nosti

- zelen v meste

- mesto a kultura vystavby

- rozvoj centier a maloobchodu

— kultdra, Sport, volny cas

Nosné piliere integrovaného rozvoja

- riadenie a vytvaranie sieti aktérov

- podpora verejného dialdégu, nové formy participacie,

— monitoring na Urovni ¢asti mesta, obci, Stvrti velkych miest, ale aj mestskych regiénov,
- analyzy, scendre, progndzy, data,

- dlhodobé ciele, kritéria pre sukromnych aj verejnych aktérov,

- sektorové alebo prierezové programy,

- evaluacia cielov, procesov vysledkov.

Organizacia a zdroje

Pozicia strategického planovania arozvoja moéze byt zabezpeCovana v ramci organizacie
spravy rozliéne:

- ako sucast vedenia,

- ako osobitny odbor, sekcia,

- ako sucast sekcie ekonomiky mesta,

- ako mestska/ regionalna organizélcia12

Vyhodou prepojenia vedenia a stratégie rozvoja spociva v moznosti riadenia a koordinacie
celej spravy mestského regionu.

Jednotlivé formy zavisia od miestnych zvyklosti, miestnej historie, ale aj od personalnych
mozZnosti a preto nie je vhodné plosne povedat, ktory model je pre konkrétne mesto,
mestsky region, lepsi. Bez ohladu na formu je pre vSetky rozhodujuce:

- podpora od vedenia mesta, obci, miestnych politikov, prepojenie s volenymi organmi,*?

© V tejto suvislosti povaZzujeme za potrebné prehodnotit celkovd Struktdru Statnych a aj samospravnych
institucii, ktoré sa maju zaoberat regionalnym rozvojom.
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— akceptacia od ostatnych aktérov,

- ,nadrezortné” projektové, pracovné a riadiace skupiny,

- priama vazba na rozpocet mesta,

- finan¢nd autondémia.

Integrovany rozvoj mesta si vyzaduje finanéné a personalne zdroje, ktoré umoznia ziskat
kvalitnych zamestnancov, spolupracovnikov, odbornikov réznych disciplin: urbanizmus,
priestorovy a mestsky rozvoj, Zivotné prostredie, geografia, socidlna politika, sprava, pravo,
ekonomika. Ludi, ktori su otvoreni ndpadom, ndzorom, su kreativni, flexibilni, zndsaju
zataZenie, su schopni pracovat v time a maju pochopenie pre nazory inych.

Ak sa dnes centralizuje na Urovni centrdlnej vlady strategické planovanie pod Urad vlady
SR™, je rovnako potrebné aby sa adekvéatne Utvary pre strategické planovanie vznikli na
arovni regiénov, ale aj na Urovni miest - centier mestského regiénu.

ManaZment rozvoja mesta/mestského regionu

Integrovany rozvoj sa nemdze obmedzovat iba na vypracovanie planov, dokumentov (napr.

PHSR, PRM). Je k nemu potrebny manaZment pre jeho realizaciu. To si vyZaduje prepojenie

¢asu, penazi, prava, ploch,...cestou tematickych programov a priemet do programového

rozpoctu. ManaZment rozvoja mesta pozostava z réznych trovni / druhov :

- manaZment planovania

- informacny a komunikaény manazment

- projektovy a realizacny manazment

- manazment kvality (optimalizacia pomocou kritérii, sutaZi, poradenstva, monitoringu,
evaludcie,...

Pre evauldciu integrovanych konceptov je najlepsie pouzivat mix metodik:

- vyvoj kvalitativnych a kvantitativnych indikatorov

- evaluacia plnenia cielov, principov, procesov

- dosiahnuté, realizované projekty,....

Ulohy verejného sektora

Mestské organy by mali, z dévodu novych vyziev a ich dopadov na mesta / mestské regidny,

vyuZivat integrované strategické planovanie aintegrovany manaiment. Vramci neho
presadzovat spolupracu mesta aokolia. Primatori, mestské rady, mestské komisie
a zastupitelstvd by mali viest diskusie o prispésobeniu sa miest novym podmienkam.

13 . . . v ’ . . , . 9 v . v
Existuje aj moZnost prepojenia voleného predstavitela obcanov s priamou zodpovednostou za sektor

,rezort”, Cize obcania si volia ¢lena rady zodpovedného napriklad za ekonomicky rozvoj mesta, ktorému
podlieha miestna exekutiva a miestne podniky v danej oblasti
14V roku 1999 vzniklo z rovnakého ddévodu Ministerstvo regiondlneho rozvoja, ktoré zo stranickych dévodov nikdy
nedostalo dostatok prédvomoci a ndstrojov, nikdy sa na nom nesUstredili vietky kompetencie a ndsledne bolo
rovnako zo stranickych dévodov, zrusené, &im saiba prehlbil tolko spominany rezortizmus aj v oblasti regiondineho
rozvoja
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Predpokladom Uspesnej aplikacie integrovaného planovania rozvoja miest su nielen
materidlové a persondlne moznosti, ale aj nevyhnutnd politickd podpora. Unia miest
odporuca aby v ramci svojich organizaénych struktir mesta vytvarali strategické utvary,
ktoré budu pripravovat analytické, odporucanie a monitorovacie spravy pre rozhodovanie
mestskych politikov.

Predstavitelia_regiénov by mali sprostredkovat a participovat na vymene skusenosti,

podporovat procesy integrovaného planovania rozvoja vramci svojich kompetencii,
financii, ale aj spoloénym postupom pri vyuZivani eurofondov. Mali by vytvorit platformu
pre diskusiu, odporticania arieSenia spolocnych postupov na lrovni miest v regiénoch.
Spoloéne sobcami poZadovat na vlade aparlamente ako podmienku cerpania
Strukturalnych fondov naplnenie princip integrovaného rozvoja nielen v ramci mestskych
funkénych Uzemi krajskych miest, ale na celom uUzemi Slovenska, aby sa obmedzili r6zne
rezortné aindividudlne podporné schémy. Vytvorit strategické utvary, ktoré budu
spolupracovat s centralnou vladou.

Centralna vlada by mala brat predstavitelov miest za rovnocennych partnerov uz vo faze

pripravy stratégie. V ramci navrhov je potrebné zaoberat sa posilnenim pravnych,
kompetenénych a finanénych podmienok pre mestsky a regionalny rozvoj a nepripustit
oslabovanie komunalnej aregiondlnej urovne. Je potrebné garantovat minimalne
strednodobu stabilitu podpornych programov, prehodnotit celkovu Strukturu institucii,
ktoré zo zakona zriadila, resp. ich podporuje. Jedna sa o Integrovanu siet regionalnych
rozvojovych agentdr, RRA, RIP/BIC, RPIC, Rady pre rozvoj v najmenej rozvinutych
regidonoch.....Aby jasne definovala podporu stratégii regionalneho rozvoja orientovaného na
podporu centier prirodzenych regidonov. Zaroven aby po diskusii s obcami predlozila
legislativu upravujlicu povinnosti spoluprace miest a obci v ramci mestskych regiénov
v definovanych oblastiach/ kompetenciach, v pripade zlyhania dobrovolnosti.
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NOVA REGIONALNA POLITIKA

Rozvoj regiénu uzko suvisi s jasnou delbou pravomoci kompetencii, medzi centralnou
vladou auzemnou samospravou, zavisi na existencii kvalitnych institdcii s vlastnou
pravomocou, ale aj zodpovednostou. V pripade Slovenska sa v koncepcii decentralizacie
uvazovalo, Ze nosnou Uroviou, reprezentovanou volenymi orgdnmi a kvalitnou
profesiondlnou spravou budu vysSie Uzemné celky. Na jednej strane doteraz neprislo
k spravodlivej delbe kompetencii a finanénych zdrojov tak, aby tuto tlohu mohli vykonavat,

ale zaroven ani doterajsi predstavitelia vysSich Uzemnych celkov nenaplnili zakonné
moznosti.

Od vzniku samostatného S$tatu Slovensko nema jasnu regionalnu politiku, nie je
jednoznaéne definované akd Glohu ma zohravat centridlna a akii miestna a regionalna
uroven. Tak ako aj v mnohych inych oblastiach sa striedaju pristupy podla priorit centralnej
vlady. V regionalnej politike pretrvava centralizmus a na tzv. regionalnu politiku, od ktorej sa
ocCakava Ze je politikou Uzemnej samospravy, maju mestd aregiény minimalny vplyv. Ani
jedna vlada nevytvorila dostatocné podmienky na zapojenie miest a regiénov do rozvoja
Uzemia a obe Urovne samosprdvy maju iba obmedzené ndstroje afinancné zdroje pre
vyuzivanie ich endogénneho potencidlu. Su zavislé na dotaciach zo strany vlady.

Aj ked sa moze zdat snaha vlady o podporu investicii (stimuly) v Strukturalne zaostavajucich
regidonoch zmysluplng, jej potencidl je pre zaostavajluce regiony s nizko kvalifikovanou
pracovnou silou otazny. Podnikatelia nebudu realizovat velké investicie iba na zaklade
docasnej podpory do regionov, kde nebude dostatok pracovnych sil, pretoze im narastaju
naklady spojené so ziskavanim externej pracovnej sily. Zaroven aj Uspesné usidlenie firmy
v takomto regidone bude do budlcna znamenat skoér presidlenie do iného, menej
nakladného, regidnu ako zaklad pre buduice centrum rozvoja.

Nedostatky sucasného stavu

Medzi nedostatky je mozné zaradit:

- ekologicky, ekonomicky a socialne trvalo neudrzatelny priestorovy rozvoj Slovenska,

- chybajlca zhoda na priestorovom rozvoji, na stratégii

- nevhodné institucionalne usporiadanie, rozdelenie kompetencii a zodpovednosti,

— chybajuce napady, a ak existuju nie su realizované,

- nedostatky vo vzdelavani.

V najnovSsom zhodnoteni vo vstupnej sprave k Narodnej stratégii regionalneho a Uzemného
rozvoja (UV SR, 2017), sa nase tvrdenie potvrdzuje a o. i. sa konstatuje:
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pozitivny vyvoj ndrodného hospodarstva sa nepremieta do vyrovnavania regionalnych
disparit, neprindsa rast kvality ob¢anov,

dominantna pozornost sa venuje makro ekonomike a nedostatoény déraz je kladeny na
endogénny rozvoj regidénov, pretrvava nizke vyuzitie vnutornych zdrojov regiénov,
verejné investicie su z 95% kryté eurofondmi, ktoré mali byt iba dopinkovym zdrojom,
dlhodobym problémom si disproporcie medzi rozdelenim zodpovednosti
a disponibilitou nastrojov,

regiony a mesta nie su vybavené pravomocami,

regionom a obciam chyba podpora rozvoja vedomostne zaloZenej spolo¢nosti,

malé a stredné podniky netvoria protivdhu nadndrodnym spolo¢nostiam,

ekonomickd dimenzia regiénov je dlhodobo podceriovana,

regiony a mesta trpia nedostatkom kvalitnych [udskych zdrojov pre strategické
rozhodovanie v kontexte zahltenia operativou,

priestorova organizacia regiondlnej politiky vratane riadiacich Struktur nevychadza
z priamych véazieb na prirodzené funkéné regiony, ¢im sa znizuje adresnost regionalnej
politiky, schopnost intervencie vratane alokacie finan¢nych zdrojov,

priestorova organizacia verejnej spravy avecnd prislusnost nereflektuje priestorové
rozloZenie a rozsah problémov,

pretrvava nedostatocna priestorova koordinacia odvetvovych politik,

organizacia mnohych sluzieb neresSpektuje priestorova Struktdru a nekryje sa
s prirodzenymi spadovymi oblastami,

roztrieStenost zodpovednosti medzi Ustrednymi organmi zniZuje akénost a pruznost
manazmentu,

zodpovednost a nastroje su zle definované, politika je nesystémovo rozdrobena,

regiony a obce skor pasivne spravuju ako manazérsky usmeriuju regiondlny a Uzemny
rozvoj,

politika regionalneho a Uzemného rozvoja je chybne chapana ako politika statnej spravy
a samospravy bez kldcovych aktérov lokalnej a regiondlnej a ekonomiky,

Vysledkom doterajsej regiondlnej politiky
a politiky finan¢ného vyrovndavania zo
strany centralnych vlad, ale aj vysledkom
posobenia predstavitelov vyssich
uzemnych celkov, su narastajuce
regiondlne disparity, vyludnovanie
regidnov a strata konkurencieschopnosti
mnohych miest a mestskych regidnov,
najma v juhovychodnej oblasti
Slovenska. V minulosti, ale aj
v sucasnosti, prijimané opatrenia na

LEGENDA:

Typoldgia regiondinej
konkurencieschopnosti,

rieSenie regionalnych problémov (financovanie
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zaostdvajucich okresov uZ v devatdesiatich rokoch neuspesne presadzovala vtedajsia vlada)
sice pomO6Zu momentdlne zniZit nezamestnanost v regidénoch, ale z dlhodobého hladiska je
ich efekt otazny.

Rozvoj regionu je nikdy nekonciaci proces

a preto by nemal byt prispdsobovany politickym, volebnym, cyklom. Zakladom Uspesného
rozvoja mestského regionu je pochopenie jeho moznosti a vyhod. Akakolvek stratégia nie je
jednorazovou spravou, ale dlhodobou stratégiou, ktora si vyZaduje dopliianie, adaptaciu na
zmenu ramcovych podmienok na zdklade permanentné monitoringu, pricom je potrebné
mat neustale na zreteli potreby a moznosti miestnej ekonomiky, obyvatelov,.. ktoré su tiez
premenné.

Regionalna politika a regionalne disparity

Regionalne disparity existovali vidy abudd existovat vo vsetkych sStatoch. Odlisnosti su
v rozdieloch nerovnosti, v ich posudzovani/hodnoteni a v aplikovanych nastrojoch. Predtym
ako chceme kvantitativne uchopit riesenie regiondlnych disparit je potrebné uskutocnit
viaceré rozhodujuce kroky. Ide najma o vymedzenie regidnov, velkost a pouzité techniky
prerozdelovania. Ak to neurobime mézu nastat nasledné problémy pri medziregionalnom
a medzinarodnom porovnavani.

Existuju rozne typy regionov

— prirodzené : pre ich vymedzenie sa pouzivaju geograficky topografické znaky,

- homogénne, ktorych odliSnosti su dané ich charakteristikou : chudobné a bohaté,
rastuce, stagnujuce, upadajuce,

- funkéné : rozhodujuci je pohyb obyvatelov do a z centra,

— politické : tzemnospravne celky.

Pre porovnavanie sa hodia velmi obmedzené politické regidny, ktorych hranice stale menej
zodpovedaju Zivotnému a hospoddrskemu priestoru auZz ich pbévodné vymedzenie
nereSpektovalo kritérid regionalizacie, ale bolo rydzo politickym rozhodnutim ( a zlym).
Preto aj sucasné vyhodnocovanie regiondlnych disparit na uUrovni okresov alebo vyssich
uzemnych celkov nepovazujeme za vhodné. Pre analyzu regionalnych disparit je vhodné
orientovat sa na homogénnost regionov, pricom ak chceme porovnavat je potrebné davat
pozor aj na to, aby velkost bola priblizne rovnaka a aby mali svoje centrum
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Cielom rozvoja nema byt prioritne zachrana existujuceho, ale hladanie
novych perspektiv

vo vazbe na oCakdvanu zmenu rdmcovych podmienok, na nové trendy a vyzvy. Sucastou by
malo byt prehodnotenie miestnej/regionalnej ekonomiky a jej komparativnych vyhod. Ak
nie su v regione / meste k dispozicii odbornici, treba ich najat (nie na dlhodobé kontrakty,
ale na jasné ¢asovo obmedzené konkrétne ulohy). K realizécii vizie, projektov je samozrejme
dolezité ziskanie podporu ostatnych udrovni Uzemnej samosprdvy, ale aj ministerstiev a
vlady. D4 sa ocakavat, Ze bariérou rozvoja, realizacie projektov, budu aj legislativne
opatrenia (regulacia) a preto je nevyhnutné komunikovat s predstavitelmi zakonodarného
zboru. Iniciativa, jasné definovanie problému, by mala prist z ,regiénov”.

Sucastou procesu musia byt opatrenia na zlepSovanie podnikatel'ského prostredia v izemi
(mesto, mestsky region), ktorym su napriklad: skvalithovanie infrastruktury, vytvaranie
miestnych stimulov (pozemkova politika, vyuZivanie objektov, miestne dane a poplatky,
sluzby,...), vzdelavanie obyvatelov, byvanie a jeho diverzifikovana ponuka, vyuZivanie ploch
a pozemkov ako aj priemet zdmerov do rozpottu regiénov a obci™. Pri priprave a realizacii je
nevyhnuté korigovat existujuce bariéry.

Nova regionalna politika

Podobne ako vinych statoch su vysledky hospodarskeho rozvoja Slovenska zdavislé od
dynamiky malého poctu regidnov. Konkurencieschopnost regionov, t.j. schopnost pritiahnut
atraktivne odvetvia a kvalifikovanu pracovnu silu ma zaklad skér v nehmotnych faktoroch,
ktoré sa suhrnne daju oznacit ako kvalita Zivota (dostupnost zdrojov a sluzieb, pristup
k vysSiemu vzdelavaniu, pristup k zdravotnym sluzbam, zdravotny stav
obyvatelstva, bezpecnost, kriminalita), Co je takmer neriesitelné riadenim z jedného centra.

Zasadnym rozhodnutim je volba medzi dvomi stratégiami podpory:
- sustredenie sa na hlavné centra rastu, ktoré spolupracuju s okolim (mestské regiény),
- rozptylend pomoc do zaostavajucich regidénov.

V sulade so Koncepciou urbanizacie Slovenska, ale aj so zavermi prac SAV, podporuje Unia

miest Slovenska realizaciu konceptu tzv. decentralnej koncentracie zaloZzenej na mixe

viacerych stratégii:

- koncentracia na rozvoj centier mestskych regionov, na posilnenie ich infrastruktury
a hospodarskej vykonnosti,

- posilnenie medziobecnej a medriregionalnej spoluprace,

- obmedzenie podpory mimo centier na podporu iba z vlastnych zdrojov,

 pre vopred definované projekty je vhodna participdcia rozpoctov VUC aj miest a obci
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- konzekventna realizdcia intenzifikdcie vystavby v centrach, obmedzenie zaberania
novych pléch v extravilane.

ateda aj stratégiu sustredenia sa na centrd rastu - mestd, ktoré spolupracuju s okolim

(mestské regiony).

Vymedzenie regionu

Predpokladom ucinnej regiondlnej politiky je vymedzenie regidnov. Hodnotenie regionalnej
urovne by sa malo uskutocnit na baze tzv. nodalnych regiénov, definovanych na zaklade
dochadzkovych vztahov obyvatelov za pracou, dosazitelnostou Uzemia. Pritom je potrebné
reSpektovat v maximalne moinej miere homogenitu Uzemnych jednotiek z pohladu
kritérii sledovanych podpornych fondov. Doterajsi pristup centralnych viad bol orientovany
na administrativne kraje a okresy, ktoré nespifiaji uvedené kritéria. V rdmci navrhu Zupného
usporiadania bolo vymedzenych 16 homogénnych Uzemnych celkov na nadobecnej Urovni
(Z4p). Vinej analyze bolo definovanych 24 homogénnych uUzemnych celkov. Obe tieto
moznosti mozu tvorit zaklad diskusie o centrach regidénov, pritom ich hranice sa mozu menit
vo vazbe na spolocenské a hospodarske podmienky. V prechodnom obdobi je moiné zacat
s podporou centier 1.- 3 kategérie (vid Cast ,,centra regiénov)

PrispOsobenie sa o¢akdavanym trendom

Je potrebné zohladnit a prispésobit sa novym ramcovym podmienkam. Tlak globalizacie
a silnejucej internacionalizacie hospodarskeho suboja regiénov si vyZzaduje reformovat
viaceré politiky. Budice zmeny sa tykaju aj regionalnej politiky. Ide teda o posudenie, i
doterajsie ciele regiondlnej politiky si do budicna spravne nastavené a ¢i su pouzité
vhodné nastroje. Treba mat na zreteli, Ze od schvalenia stratégie do jej realizacie prebehne
niekolko rokov a pri sucasne rychlo sa meniacich rdmcovych podmienok je potrebné
predvidat.

PokracCovanie v doterajsej ploSnej regionalnej podpore nie je perspektivnym rieSenim. Hrozi,
Ze desatrocia budovanad infrastruktura (cesty, kanalizacia, vodovody,...) sa napokon stane
v regidnoch s klesajucim obyvatelstvom z hl'adiska jej udrzby vzhladom na (ne) efektivitu
jej vyuiitia obrovskou zatazou. Rovnako to bude platit aj pre ,socidlnu“ infrastruktdru,
napr. Skolstvo. Regiondlna podpora by sa teda mala prioritne zamerat v zaostavajucich
regionoch na koncentraciu podpory do centier osidlenia, do hospodarskych priestorov,
malych astrednych miest. Zaroven je potrebné vich dostupnosti hladat potom nové
pristupy pri poskytovani sluzieb s vyuzitim informacne — komunikacnych technolégii (napr.
telemedicina, variabilnd osobna doprava na zavolanie,....) a je nevyhnutna podstatne vacsia
kreativita, ktora nahradi doteraz konzervativne pristupy planovania a financovania sluzieb.
Dosledkom rozvoja technoldgii, zvySenou mobilitou osob, kapitdlu, tovarov a informacii ako
aj svetové a eurdpske integracné snahy sposobuju, Ze trh sa zvacsuje. Kazdy podnikatelsky
Strana 31z 57



subjekt potom posudzuje komplexné podmienky jednotlivych priestorov, lokalit, ¢o tiez
hovori v prospech orientacie sa na centrd osidlenia.

Politika sa musi Coraz viac orientovat na vykon a pouZivat rbézne stimuly, darové
zvyhodnenia, lepSiu infrastrukturu, dereguldciu ale aj privatizaciu, aby sa vytvoril priestor na
vyuZitie verejnych zdrojov v sluzbdch avregiénoch s obmedzenym zaujmom verejného
sektora (socidlne veci, zdravotnictvo, Skolstvo) zaroven s poZiadavkou na zvySenu efektivitu
ich poskytovania, ¢o hovori v prospech spoluprace v mestskych regionoch.

Zameranie regiondalnej politiky

Mottom sucasnej regiondlnej politiky na Slovensku je tvorba pracovnych miest, takmer za
kazdu cenu. Tuto prioritu povazujeme z dlhodobého hladiska za nedostatocnu, nakolko
vznik pracovnych miest ma byt dosledok dobrej regionalnej politiky anie jej motiv.
Regionalna politika by mala opustit tlohu vyrovnavania regiondalnych disparit, ktoré by mal
na seba prevziat novy systém finan¢ného vyrovndvania. Toto rozhodnutie otvori otazku
o opodstatnenosti regionalnej politiky v jej dneSnej podobe. Bud sa stane nadbytocnou,
alebo dostane novu ulohu.

Ak by mala ostat zachovana jej prioritou by mala byt podpora rastu a inovicii, inovativne
formy a nie lokalizacné faktory ako doteraz. Regiondlna politika musi byt koncipovana
celoplosne, nemala by sa napriklad orientovat iba na znevyhodnené okresy, problémové
regiony a mala by byt koncipovand na vacsie Uzemie, regidny, ako su dnesné okresyle.
Vzhladom na meniace sa podmienky nie je vSak vhodné rigidné ohranicenie, ide skor
o variabilnu ,,geometriu”

Podpora inovacii by nemala byt orientovand na financovanie projektov, ale v aplikacii
konceptu New Public Managmentu na podporu programov: definovanie cielov alebo
vykonu,  verejno-sukromné  partnerstvo  a prepojenie s globalnou /neucelovou
dotaciou/finan¢nou podporou.

Tézy zmeny regiondlnej politiky

V sucasnosti navrh
hlavny ciel - odstranovat alebo zmiernovat konkurencieschopnost regionov
neziaduce regionalne rozdiely cestou inovacii

- zvySovat ekonomickd vykonnost
konkurencieschopnost regionov
a rozvoj inovacii

- zvySovat zamestnanost a Zivotnu
uroven obyvatelov v regidnoch

16 PGvodne bol z&mer 16 homogénnych VUC, ale je mozné orientovat regiondinu politiku na aglomeracné oblasti
podla KURS
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smerovanie zaostavajlce regiony celé uzemie Slovenska
mierka okresy s presnym vymedzenim® prirodzené, homogénne regidny,
variabilita hranic
orientdcia na pracovné miesta pridanu hodnotu a inovacie
trvalo udrzatelny rozvoj
zabezpecovanie | kombindacia miestnej, regionalnej bottom up, nositelmi budu
a centralnej Urovne podnikatelia a inovatori
ulohy priama podpora podpora clustrov, sieti,
ministerstiev celostatne dokumenty monitoring
financovanie z | projektové financovanie globdlne prispevky regiénom na
centra - Statny rozpocet inovativne projekty
- fondy
- stimuly

! okresy boli v roku 1996 politicky vymedzené

Ciele regiondlnej politiky

Regionalna politika by sa mala zamerat na tri navzajom prepojené ciele:

1. posilnenie hospodarstva vregidonoch : podpora inovdcii ana trh orientovaného
hospodarstva, sciefom zvySenia konkurencieschopnosti a prisp6sobenie regiéonov
globalizacii. Ide pritom o kombinaciu priamej podpory zo strany centralnej vlady a o
posilnenie pravomoci a nastrojov Uzemnej samospravy,

2. koordinacia regiondlnej politiky na urovni ustrednych organov : zosuladenie
regiondlnej politiky v rdmci ¢innosti Ustrednych orgdnov, ¢im sa dosiahne synergicky
efekt. Jedna sa oto, aby ministerstvo hospodarstva, Skolstva, pédohospodarstva a
Zivotného prostredia realizovali svoje politiky v stlade s regionalnou politikou Statu,

3. prenos know — how na regiondlnu politiku ajej aktérov: jedna sa o zber a prenos
vedomosti o regionalnom rozvoji. Zaroveri musia vediet zodpovedné osoby aplikovat
tieto vedomosti priamo v prospech rozvoja, realizacie a zhodnoteni produktov a sluzieb.

Znaky regiondlnej politiky 17

- podpora napojenia vidieckych oblasti na globalnu ekonomiku, pretoZze podpora zopar
zjazdoviek, podpora trocha vyroby, podpora niekolko farmarov- Zivnostnikov..., cestou
réznych grantovych schém t.j. nekoordinovany rozvoj bez celkového konceptu, ohrozuje
schopnost prezit celym regionom a nie je v sulade s regiondlnou politikou. Vlada spolu
s regionalnymi autoritami by mala pripravit a realizovat zmysluplné priority
s multiplikacnym efektom,

- podpora exportne orientovanych vyrobnych systémov, napr. siet naviazana na vyuZitie
dreva z hospoddrenia vlesoch po zhodnotenie hotovych produktov. K tomu patri

v tejto suvislosti je potrebné posudit vysledky metodiky aplikovanej v rdmci podpory najmenej rozvinutych
okresov (www.nro.vlada.gov.sk )
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prepojenie na odborné skoly a verejnu spravu. Uzavreté systémy/clustre poOsobia ako
motor s multiplikacnym efektom,

- reSpektovanie zdkonov trhu : podpora projektov na ktorych sa podiela aj siukromny
sektor, ¢o umozni orientovat sa na ponuku, ktord je ekonomicky efektivha a po ktorej
existuje dopyt,

- podpora regionalnych centier, ktoré su motorom rozvoja. Regionalna politika bude
pbsobit vo vidieckom priestore, v horskych a hrani¢nych regiénoch. Vidiecke regiény
vSak funguju iba vtedy ako maju silné centra. Regiondlna politika podpori a bude
motivovat spolupracu medzi regiondlnymi centrami a obcami vich okoli, noddlnom
regione

Vymedzenie uloh

Centrdlna Uroven by sa mala sustredit najma na posilnenie regionalne diferencovaného
danového systému, ktory by umozZnil vo vacsej miere regiondlne diferencovanu darnovu
politiku, mal by prehodnotit sucasny sp6sob financného vyrovnavania prijmov a vydavkov
a mala by deklarovat na dlhSie obdobie umiestfiovanie investicii celostatneho vyznamu (s
prioritou podpory inovacii a rastu), aby sa nizsie irovne mohli lahsie orientovat pri svojich
rozvojovych dokumentoch a projektoch. Zarovenn by mala rychlejSie realizovat tzv.
regulatérna reforma (realizacia stratégie regulacie) s cieflom minimalizovat nielen bariéry
pre podnikanie, ale aj obmedzit rozsah statnych zasahov do samospravnych kompetencii. Je
potrebné aby centralna vlada prehodnotila kritéria hodnotenia regiénov pre priznanie
prostriedkov z podpornych fondov, ako aj ich tzemné vymedzenie.

Mesta/mestské regiony budui zodpovedné za pripravu efektivhych programov, koordinaciu
a integraciu pristupu v ramci rozvoja regidonu a za cieflavedomé umiestiiovanie verejnych
investicii na zaklade planovacich a programovacich dokumentov tak, aby sa zabezpecil
vyvazeny rozvoj Uzemia, ktoré spravuju. Ma priestor pre rézne formy spoluprace so
vSetkymi aktérmi, pre integrované planovanie, integrovany manaZment a pristup, pre
spoluprdcu miest s obcami vramci funkénych mestskych regidonov, ale aj medzinarodnu
a cezhranic¢nu spolupracu. Miestna samosprava moze vyuzit aj dostupné finanéné nastroje:
miestne dane a poplatky (centralna drovern by mala prehodnotit ich sic¢asné nastavenie)
amoOZe novym poziadavkdm a  potrebam prisposobit svoju organizacnu Struktdru
a personalnu politiku.

Co by mala centrélna vldda prioritne podporovat ?

V prvom rade hospodarsky rozvoj, nie ulohy ktoré maju financovat obce a regiény zo
svojich zdrojov, zvlast ako uvazujeme oich poslineni. Ide najma o projekty podporujice
konkurencieschopnosti ekonomiky, ktoré v kone¢nom dosledku prispievaju k rastu kvality
Zivota v celom State. Oblasti, ako napr. byvanie, regionalne Skolstvo, regionalna kultura,
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socialna infrastruktura,... si vecou jednotlivych regiénov, miest a nemali by byt v popredi
podpory zo strany centralnej vlady. Regionalna politika ma podporovat projekty, z ktorych
maju uZitok viaceré podniky, odvetvia,.... Predpokladom podpory projektov je
preukazanie pozitivneho dopadu na region ako celok. Zaroven definuje centrdlna vlada
podiel podpory a mieru spolufinancovania zo strany regiénov. Rovnako je potrebné
definovat kritériad podpory, napr.:

- Ziadna podpora jednotlivych podnikom/ firmam,

- Ziadna podpora z inych fondov, pokial sa nevyCerpa sektorova podpora,

— zhoda s regiondlnou politikou regiénov,

- trvald udrzatelnost,

V novej regiondlnej politike je potrebné jasne definovat koho sa podpora tyka. V pripade
Slovenska by to mali, podla nds, byt mesta — centra osidlenia, a vzhladom na charakter
uzemia Slovenska aj Specifické horské regiony, z dovodu ich ekologického, ale aj
ekonomického vyznamu. V tychto mestdch a v Uzemiach je potrebné zlepsit podmienky
podnikanie, inovacie a trvalo udrzatelnd konkurencieschopnost. Tymto sp6sobom prispeje
regionalna politika k vytvoreniu, resp. zachovaniu pracovnych miest v cielovych regiénoch,
prispeje k zachovaniu decentralizovaného osidlenia Slovenska, odchodu obyvatelov z
regidnov a zmierni regiondlne disparity. Nova regiondlna politika podpori regiény vo vyuziti
endogénneho potencialu, podpori rézne formy spoluprdce, medzi mestami a obcami, medzi
verejnym a sukromny sektorom, ale aj medzi roznymi hospoddarskymi odvetviami.

Novy systém financovania®®

Po skusenosti za poslednych 15 rokov je potrebné nové prerozdelenie kompetencii medzi
centralnou vladou a regiénmi a tomu prispdsobit spdsob ich financovania. Cielom by mala
byt vacSia decentralizacia financii atym dosiahnutie viac zodpovednosti miestnych
aregionalnych predstavitelov pri ich vyuziti atym aj tlak na lepSie vyuZivanie
endogénneho potencidlu regidnov. Stale viac sa ukazuje, Ze v medzinarodnom
konkurenénom boji maju velkd vyhodu mestské a metropolitné regidny s dobre rozvinutymi
clustrami. Tie su zarovern motorom rozvoja hospodarstva, ktoré musi dbat o to aby dobre
fungovalo nielen hospodarstvo, ale aj kultdrno-spolo¢enské podmienky a politika. To
neznamena automaticky viac financii z centra, ale odstranenie bariér, ktoré vznikaju najma
preto, Ze sucasné politické hranice nezodpovedaju Zivotnému a hospodarskemu priestoru.
Ekonomicky povedané, problém existuje pretoze je ,v hre” privela ucastnikov, privela
zéujmovlg, €o znamena rast negativnych externalit, ktoré su zrejmé pri zabezpecovani uloh
centrdlnych miest a maju vplyv na rast Zivotnej Urovne kvality Zivota. Aj preto by mal aj
novy systém finanéného vyrovnavania smerovat k podpore horizontalnej spoluprace medzi

% Viacv osobitnej Casti
1 Opakované volanie o zlu¢ovani obci, ¢o mdZe byt programom na desatrodia, nie je dnes uz spravnym
rieSenim
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obcami avy$Simi Uzemnymi celkami.  Vyrovndvanie zatazi vramci neho, prispeje
k zmenSovaniu negativnych dopadov externalit a spolupraca vramci jednotlivych
kompetencii umozni ich efektivnejSie zabezpecfovanie.

Ostatné priestorové politiky suvisiace s regiondlnou politikou

Bez ohladu ako bude nastavena regiondlna politika, iné verejné politiky budu mat nadalej
vyrazny dopad na rozvoj jednotlivych regiéonov Slovenska a preto je potrebné paralelne
preverit a nastavit aj ostatné politiky.

e Politika rozvoja miest a mestskych regionov /aglomeracii

V dnesSnej regionalnej politike prevlada clenenie vidieckeho a mestského priestoru. Na
Slovensku sa mdlo zdOraznuje pozicia horskych oblasti napriek tomu, Ze tvoria vyznamnu
Cast Uzemia Slovenska. Vidiecky priestor a periférne oblasti su povaZované za tie, ktoré je
potrebuju podporu a tato sa uskutocnovala na zaklade rozhodnuti centralnej vlady. Az do
roku 2002 obce neboli vyznamnym partnerom vlady a centrdlna vlada realizovala svoju
politiku cez miestnu Stdtu sprdvu. Takdto optika vyplynula z Statopravneho usporiadania
a rozdelenia prdvomoci a zodpovednosti po rozdeleni CSFR.

Po realizacii decentralizacie sa Uzemna samosprava, najma obce, stali vyznamnejsSim
partnerom vlady aj v réznych verejnych politikdch. Po decentralizacii prislo k spracovaniu
regionalnej politiky a zakonov tykajucich sa podpory regionalneho rozvoja, ako aj viacerych
novych rezortnych zdkonov, ktoré museli akceptovat zvyseny vyznam Uzemnej samospravy
pri rozvoji Uzemia. Vroku 2018 prijala Vlada aj koncepciu mestského rozvoja, ktord
definovala opatrenia pre jednotlivé Ustredné orgdny a Uzemnu samosprdvu so snahou
posilnit vyznam mestského rozvoja. V sucasnosti sa zacali prave na Narodnej stratégii
regiondlneho a Gzemného rozvoja. Uzemné/priestorové planovanie ma za ciel ulelné
a ekonomické vyuzitie pody a osidlenia. Ma usmerniovat stavebnd cinnost , zaistovat
existenciu volnych pléch abrzdit rozptyl osidlenia azmysluplne rozmiestriovat
infrastrukturu. Toto sa na Uzemi Slovenska dari v poslednych desatrociach iba obmedzene.
Kazdud mindtu je na Slovensku zastavany dalSi meter plochy. Problémom nie su zle
stanovené ciele, ale nevhodné disponibilné néstroje. Uzemné plany s nedotknutelnymi
zdkonmi s mnozstvom obmedzeni pre stavebnikov, investorov. Je asi potrebné zacat
diskusiu o nasadeni protrhovych mechanizmov pre investorov namiesto byrokratickych
obmedzeni. Takymi nastrojmi su napriklad prisne pravidla pre napojenie pozemkov na siete
na zaklade principu pdvodcu alebo UGvahy o zavedeni tzv. certifikitov vyuZitia pozemku®
(priklad Svajciarsko).

20 Certifikované by mali byt nezastavené pozemky. Kazdy vlastnik pozemku nezastaveného pozemku, ktory by
chcel pozemok zastavat v sulade s Gzemnym planom by ma povinnost ziskat certifikat vyuZitia pozemku, ktora
by boli v obmedzenom mnoistve kazdorocne ,drazené”. Certifikat by mal obmedzenu platnost.
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e Polnhohospodarska politika

DIhé obdobie podliehala polnohospodarska politika centrdlnemu planovaniu. Cena,
mnozstvo, podpora boli zaistené. Postupny prechod od subvencie produkcie smerom
k podpore ekologicky obhospodarovanému uzemie / plocham, je prvy krok. Politika
polnohospoddrstva sa bude musiet transformovat na krajinnu politiku. Da sa ocakavat, ze
prechod spo6sobi rast disparit, ale zaroven inovativny polnohospodari ziskaju novu Sancu ako
podnikatelia a vytvoria sa podmienky, aby sa p6da zachovala aj pre dalSie generacie

e Politika Zivotného prostredia a dopravy

V sucasti na Slovensku, aj vzhladom na obrovsky deficit z obdobia do roku 1989, pretrvava
orientdcia na ¢isto technické rieSenia (kanalizacia, COV, skladky odpadov, cestnd siet,
zakazy, prikazy...). Ako ukazuju poznatky tieto ndstroje prinasaju uzitok, ale tieZ je pravdou,
Ze za velmi vysoku cenu. Napriklad : Pripojenie pribliZzne 11 % obyvatelov, ktori nie su
zdsobovani vodou z verejnych vodovodov, predstavuje zdroveri zdvazZny socidlny problém.
Velka cast tychto obyvatelov Zije v chudobnych regionoch a aj v pripade postavenia
vodovodnej infrastruktury nemaju finanéné prostriedky na pripojenie sa a platenie za vodu
(SAV).

Ak sa pozrieme na prepojenie ekologickej a socidlnej udrzatelnosti uzemia (sidla a krajiny)
v kontexte zmeny klimy, najvécsou vyzvou je pokracovanie v pozitivnych trendoch a zmendch
v sektore energetiky, dalej adaptacné opatrenia a zlepSovanie kvality ovzdusia. Zatial ¢o
v oblasti zmierriovania si vedie Slovensko v kontexte Eurdpskej unie velmi dobre, kltucovou
vyzvou bude adaptdcia. Podla analyz implementdcie opatreni, ktoré Slovensko realizuje
v ramci implementdcie Partnerskej dohody Slovenskej republiky na roky 2014 — 2020 su
problémom hlavne investicie na prisp6sobenie sa zmene klimy v oblastiach, ako su
polnohospoddrstvo, lesné hospoddrstvo, vodné hospoddrstvo, biodiverzita, doprava, sektor
energetiky a prirodné zdroje. (SAV).

Bude asi potrebné ¢oraz viac zavadzat atlaéit na zavedenie trhovych nastrojov, ako
napriklad: separacia odpadu, zvy$ené danové zataienia pléch a objektov kvéli hluku
(napr. letiska, ale aj iné,..), zvy$ené dane za pohonné hmoty, na tazku nakladnu dopravu.
Aky dopad budi mat takéto opatrenia na jednotlivé regidny je asi tazko vycislit, je vsak
mozné, Ze kratkodobo zvySené, ale na druhej strane prispeju k trvalej udrzatelnosti.
Niektoré politiky dopadajuce na regién su a budu ovplyvnitelné iba zo strany centrdlnej
vlady a danovym poplatnikom.

Problémy politického presadenia

Navrhované zmeny urcite neprejdu bez problémov a tak rychlo cez stranicke a politické
Struktury ako si odbornici predstavuju. Dévodom su zaujmy a ciele jednotlivych aktérov,
s ktorymi sa dlhodobo a denne politika stretava. V ramci regionalnej politiky sa daju ako
najvacsie problémy ocakavat:
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e Neistoty ekonédmie blahobytu
V prvom rade je otazka ¢i mdZe regionalna politika dosiahnut spravodlivost a rovnost
sanci. Z ekonomického hladiska sa da povedat, Ze moZe v najlepSom pripade vyrovnat
rozdiely medzi regidnmi, obcami. Ale ako sa tie dosledky prejavia? Da sa povedat, Ze
prerozdelovanie vramci regiondlnej politiky prindsa chudobnejSim profit? SG mnohi ¢o
tomu neveria a preto presadzuji opatrenia, ktoré maju individudlny rozmer, si zamerané
na osoby, napr. socidlne transfery, podpora os6b a nie zariadeni alebo obci alebo skupin
obyvatelov,....
Vynimkou je financné vyrovnavanie, pokial preukazu obce a regiény svoju Zivotaschopnost.
V Cisto ekonomického pohladu by sa dalo povedat, Ze malé obce, regidny by sa mali zlucit
aby boli ZivotaschopnejSie. Neda sa to vylucit, ale neexistuje jasny dokaz, Zze vacSie Uzemné
celky su jednoznacne efektivnejsie ako tie mensie. K tomu je eSte potrebné pripomendut, Ze
akékolvek spdjanie narazi na odpor, vznikni nové hranice, ktoré vsak mézu byt z pohladu
efektivity rovnako nevyhovujuce pre poskytovanie sluzieb. Preto sa javi ako lepSie rieSenie
nesnazit sa zluovat politické jednotky vytvarat flexibilné funkéné regiony (Géelové obce)
pre jednotlivé ulohy.
e Hospodarsky rast vs. trvalo udrzatelny rozvoj
Dlhi ¢as sa hovorilo o slabom hospodarskom raste, v si€asnosti o rychlom hospodarskom
raste Slovenska. Je to v poriadku pokial na to pozerame z pohladu nezamestnanosti,
demografického vyvoja, cenového rastu, zdravotnictva,...pretoZe rastuci HDP umoznuje
lepSie zvladnutie problémov. Ako vsak ukazuju prieskumy priamy vztah medzi rastom HDP
a vyssimi prijmami obyvatelstva a spokojnostou obyvatelstva (Stastie) existuju iba v
»Chudobnejsich ekonomikach“. Po priblizeni sa bohatym Statom tento efekt zmizne.
S rastom ekonomiky vsak bude narastat aj konflikt medzi ekonémiou a ekolégiou
a nastane diskusia o trvalej udrzatelnosti, na ktord uz dnes apeluju viaceri odbornici, ale
este stale je v tieni oCakavani obéanov z rastu ekonomiky.
Trvald udrZatelnost sa skladda ztroch komponentov : ekonomického, ekologického
a socidlneho. Ekonomickd udrzatelnost je meratelnd rastom hospodarstva v ramci
medzinarodnej konkurencieschopnosti. Ekologickd udrZatelnost znamena ochranu
Jivotného prostredia, zdrojov apody. TaZdie je definovatelnd socidlna udrzatelnost.
Najlepsie sa da opisat ako kohézia, homogenita, rovnost medzi skupinami a spolo¢enska
stabilita.
Uvedené tri komponenty je mozné premietnut aj do problematiky regionalnych disparit,
i ked's velmi r6znou formou vyjadrenia :
- ekonomicka udrzatelnost sa moze premietnut do novej regionalnej politiky zdéraznenim
rastu a inovacii
- ekologicka udrzatelnost ak ma byt brand vaine, sa nemo6ze obmedzit iba na pasivnu
sanaciu, ale ma aktivne branit nadmernému vyuzivaniu ploch a lGzemi v prospech
buducich generdcii
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- socidlnu udrZatelnost je potrebné zabezpecovat financnymi prostriedkami, pomocou
ktorych su zmierfiované napatia, ktoré sa prejavuju emigraciou
e Politicko-ekonomické problémy
Ktoru z alternativ trvalo udrzatelného rozvoja, resp. akd ich kombinacia bude realizovana je
otazka, na ktord by mali v demokracii odpovedat obé¢ania. Ide o hodnotové rozhodnutia
a politické ciele, ktoré nemusia zodpovedat odbornym ndzorom aani nie su uUlohou
odbornikov.
Problémom vsak je, Ze jednotlivé zaujmy sa daju v politickom procese dobre organizovat
a presadit. Ti ¢o chcu vytaZit z prerozdelovania maju v zasade homogénne zaujmy, pricom
su proti tym Co to zaplatia, dafovnici, vidy v menSine. Jednotlivi ob¢ania maju privelmi
réznorodé zaujmy a Casto su rozhodnutiami iba velmi malo dotknuti. Neoplati sa im proti
tym ¢o maju skupinovi zaujem razantne vystupit. Ten kto ma maly zaujem potom presiva
rozhodovanie na inych. O ¢o dlh$ia je retaz medzi obéanom - vladou — parlamentom -
vykonnymi organmi (ktoré de facto rozpracovavaju politické rozhodnutia a realizuju ich)
dlhSia oto menej sa mdiu obéania, voli¢i ati €o to platia, presadit voéi politikom,
uradnikom a zaujmovym skupinam.
Je zrejmé, ze zasadnd zmena regionalnej politiky a odchod od vyrovndvania rozdielov
k podpore rastu a inovacii narazi na odpor vo vidieckom prostredi. Dévodom bude
nepochopenie potrebnosti zmeny. Mnohi by stale mali najradsej ,,to najlepSie z komunizmu
aj z kapitalizmu®. Nakoniec v ramci fiskalnej decentralizacie sa objavilo aj medzi obcami.
Chceli a chcu mat benefity z rasticej darnove;j sily a rastu vynosov z dane z prijmu fyzickych
0s6b na ¢om maju minimalnu zasluhu, ale zaroven aj stale rastuci dotacény systém
vyrovnavania rozdielov ako v ¢ase pred zavedenim fiskdlnej decentralizacie, odovzdanim
majetku,.....Co ostava? Je potrebné tvahy o zmenach spravit zrozumitelnymi, hl'adat nové
rieSenia a stale opakovat ¢o je déleZité pokial vaésina nepochopi.

Navrh téz zdkona o regionalnom rozvoj

o VSeobecné tézy

Ugel zékona:

- posilnit konkurencieschopnost regionov,

- vyuzitie ich endogénneho potencialu, ¢im sa vytvoria a uchovaju pracovné miesta
v regiénoch,

- zachovat decentralizované osidlenie,

- prispiet k vytvoreniu podmienok pre zmierfiovanie regionalnych disparit.

Zasady:

- reSpektovanie trvalo udrzatelného rozvoija,

- regidny vyvijaju vlastnu iniciativu pre zlepSenie konkurencieschopnosti a zvySenie
vyuzitia endogénneho potencidlu,

— centrd regiénov su nositelmi rozvoja,
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regiony su hlavnym partnerom centralnej vlady a garantuju spolupracu regiénov
s centralnou vladou,
ustredné organy Uzko spolupracuju navzajom, s domacimi aj zahraniénymi institdciami

Regiony:

za regiony sa povazuju spojenia obci,

pri tvorbe regidnov je geograficka vazba, ekonomicka funkénost a ciel spolocne riesit
ulohy nadradend institucionalnym hraniciam,

existujuce regiondlne Struktury nie su dotknuté tymto zakonom,

je na rozhodnuti regidnov, aku organizacnu formu zvolia pri pIneni svojich uloh.
Navrh opatreni

Podpora iniciativ, programov a projektov:

finanénd pomoc mézZe byt poskytnuta na pripravu, realizaciu a evaluaciu iniciativy,
programu a projektu vtedy ak:
podporuje podnikatelské myslenie a konanie,

o posilfiuje iniciativnu schopnost regionu,
o umoiznuje lepsie vyuzit endogénny potencial,
o podporuje spolupracu verejného a sukromné sektoru, spolupracu medzi regiénmi,

aglomeraciami,

finan¢na pomoc bude poskytnutd iba vtedy ak

O maju iniciativy, programy, projekty inovacny charakter,

o ak sa podporované iniciativy, programy a projekty realizované v regidonoch so
Specifickymi problémami a obmedzenymi moznostami rozvoja v horskych
oblastiach, vidieckom priestore,

Podpora nositelov rozvoja, regionalnych pracovisk a regionalnych aktérov:

finanénu pomoc mozu ziskat nositela rozvoja, regiondlne pracoviska a regionalni aktéri
na:

o vypracovanie a realizaciu viacroénych stratégii podpory,

o koordinaciu, poradenstvo iniciativ, programov a projektov v regidne,

Podpora cezhraniénej spoluprace

s finanénou podporou mozu byt slovenskou stranou podporené programy, projekty
a inovacné aktivity v ramci cezhrani¢nej spoluprace ak:

o satym zvysi vyuZitie potencialu prihrani¢nych regiénov,

o sajedna o strategicky vyznam z celostatneho hladiska,

spoluucast musi byt koordinovana s centrdlnou vladou,

finanénd pomoc sa neposkytne na stavebnu cinnost,

musi by zohladnena cezhrani¢nd pomoc podporovana eurdpskou Uniou aj z ¢asového
hladiska,

P6zicka pre infrastruktirne projekty

AVev

vlada méze poskytnut zvyhodnenu alebo beztroénu pézicku pre infrastrukturne projekty
ak:
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o suU v priamej suvislosti s vy$Sie uvedenymi iniciativami, programami a projektmi,
o prispeju k pridanej hodnote,
o priamo podporia ndslednu investicie v hospodarskej oblasti,
pozi¢ky na infrastrukturne projekty mézu by poskytnuté ak
o ich vyuZitie prispeje najma regiénu, ktoré maju problémy s rozvojom, obmedzené
moznosti rozvoja, ide teda o horské oblasti a vidiecky priestor,
o ak sa na nich podiela rovnym dielom aj Uzemna samosprava,
o neboliinym sposobom podporené zo strany centralnej viady,
Urogenie, vratenie pdZicky a straty pozicky :
— pri uroceni pozicky sa prihliada k moznostiam toho ¢o si p6zi¢ku berie
- po6Zicka musi byt vratené najmenej do ... rokov, pricom pri urcovani lehoty sa prihliada
na Zivotnost infrastruktdrneho objektu,
VSeobecné podmienky:
- prijimatel p6Zicky sa musi na realizacii podielat vlastnymi prostriedkami,
- prijemca preberd na seba zodpovednost za kontrolu realizacie a evaludcie opatrenia,
- opatrenie musi zodpovedat zdvaznym castiam Uzemného a priestorového planovania
Statu a regionu,
- pre investicie m6Zu byt stanovené aj osobitné podmienky,
Horské oblasti a ostatny vidiecky priestor
narodnd rada v spolupraci s regiénmi stanovi ktoré uzemie patri do horského Uzemia a ktoré
ostatné vidiecke uzemie na Specifické problémy a Specifické podmienky pre rozvoj
Poskytnutie po6zicky:
- finan¢na pomoc bude poskytnuta na zdklade dohody na programe ako pausalna /
neucelova,
- vyska pomoci sa bude odvijat celkové dopadu programu a opatrenia (hodnota za
peniaze),
Danové ulavy:
- vldda méze na poskytnut danovu ulavu na priamej dani patriacej do statneho rozpoctu,
- danova ulava sa vyuzije v pripade :
o priemyselny podnik alebo hodnotu tvoriace sluzby vytvoria nové pracovné
miesta alebo existujice budu na vyssej Urovni,
o projekt zodpoveda poziadavkam na rozvoj regionalnej ekonomiky,
— vlada urci v spolupraci s regionmi Gzemia, kde je mozné poskytnut ulavu, dohodne sa na
sposobe finan¢ného dozoru, najma na zodpovednosti za désledky ulavy,
Sprievodné opatrenia:
vlada méze prijat opatrenia:
— smerujuce k posilneniu kooperacie a vyuZitia synergickych efektov, medzi regiondlnou
politikou a ostatnymi sektorovymi politikami,
- podpora regiénov s osobitnymi problémami (horské oblasti)
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- smerujuce k poZiadavkam na kvalifikaciu veducich pracovnikov inych aktérov
a zodpovednych za pripravu a realizaciu iniciativ, programov a projektov

e Realizacia

Viacrocny program:

- ndrodnad rada schvali vo viacrocnom programe

o priority podpory obsah podpory regionalnej politiky,
o sprievodné opatrenia,

— viacro¢ny program sa pripravuje na 8 rokov,

— regidny prispievaju do viacro¢ného programu svojim strategickymi zamermi a tymto
prispdsobuju svoj rozpocet,

Ulohy regiénu:

— regidny pripravia svoje viacrocné programy spolu s ich nositefmi v Uzemi (s regionalnymi
spolo¢nostami a inymi aktérmi) a tieto periodicky aktualizuju,

- stanovia koordinatorov pre jednotlivé oblasti viacroéného programu,

— v ramci svojho rozpoctu urcia ktoré opatrenia budu financovat a ktoré budu
financované pézickami,

Dohoda na programe a finanéna spolutcast:

— vlada uzavrie viacrocnu dohodu s regionmi , opierajuc sa o viacrocny program, tato
dohoda definuje pausalny prispevok vlady vyssim tzemnym celkom,

- regiony a obce sa budu podielat na realizacii rovhym dielom,

- regién zodpoveda za dohlad nad realizaciou podporenych iniciativ, programov
a projektov,

- vlada kontroluje plnenie viacroéného programu,

Evaludcia viacro¢ného programu:

- vlada zabezpecuje odborné vyhodnocovane viacroéného programu a predklada NR SR
spravu

Ziadosti na dafiové ulavy :

- vlada (regién?, obec?) rozhoduje o danovej tlave z hladiska hospodarskych dopadov,
rozhoduje o vyske ulavy,

- vlada musi prerokovat ulavy v daniach na ktorych vynose sa podiela aj Uzemna
samosprava.

e Financovanie

Fond regionalneho rozvoja:

- vlada vytvori na podporu opatreni podla tohto zdkona fond regionalneho rozvoja

Poskytnutie prostriedkov:

- NR SR definuje svojim uznesenim na 8 rokov finan¢né ramce ,

- priurceni finanéného ramca sa zohladnia poziadavky viacro¢ného programu ako aj
finan¢na situdcia Statu.
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NOVY SYSTEM FINANCOVANIA

Hlavnymi problémami sucasného financovania spravy a rozvoja miest a regiénov su:

- roztrieStené vazby a toky financii medzi centralnou vladou, vyssimi uzemnymi celkami
a obcami aztoho vyplyvajuce duplicity, neprehladnost finanénych tokov a chybajlca
koordinacia,

- velky doraz na transfery, ktoré zniZuji zodpovednost hospodarenia s verejnymi
zdrojmi21,

- neadresnost, finanéné zdroje ¢asto smeruju tam, kde nepatria, resp. neprinasaju
oCakdavany efekt, cielom v stcasnosti je ziskat ¢im viac prostriedkov a nie ich efektivne
vyuzitie, vsucasnosti neexistuje uceleny prehlad ako profituje ztych finanénych
mechanizmov jednotliva obec

- nedostatoéné zohladnenie zataZi centier osidlenia,

— rast regionalnych disparit,

- korupcné a klientelistické praktiky pri dotacnych schémach

— Casto sa meniace nastroje v prdvomoci centrdlnej vlady, ktoré vstupuju do rieSenia
problematiky regiondlneho rozvoja a regiondlnych disparit, napr. zdkon o investi¢nych
stimuloch, alebo zdkon o podpore znevyhodnenych okresov, rézne rezortné fondy,
priama podpora Statnych podnikov, organizacii a institucii, podnikov z Gc¢astou Statu.

Ciele nového systému

Cielmi nového systému by malo byt:

- vyrovnavanie regionalnych nerovnosti, zvySenie efektivnosti, vac¢Sia prehladnost
a transparentnost systému (nie regiondlna politika, ale novy systém finanéného
vyrovnavania by mal mat hlavny podiel na zmierriovani prirodzenych regionalnych
disparit),

- posilnenie schopnosti Statnopoliticky a ekonomicky efektivnejsie konat v prospech
obcana,

- vytvorit nové podmienky pre spolupracu medzi centralnou viadou, vy$$imi Uzemnymi
celkami a obcami,

?l v &tatnom rozpocCte su identifikovatelné granty a transfery poskytované obciam (cca 1,1 mld. €) a vysSim

uzemnym celkom (0,5 mld. €) ro¢ne, ktoré tvoria cca 30% prijmov ich bezného rozpoctu. Okrem tzv. vlastnych
dariovych prijmov samosprav na oboch trovniach®’, ktoré tvoria cca 18% ich dafiovych prijmov a pokryvaju cca
14% ich vydavkov, su ostatné financ¢né zdroje zabezpecované prerozdelovanim dane z prijmu fyzickych oséb
(celych 100% je prijmom tzemnej samospravy)>’, réznymi transfermi zo $tatneho rozpottu prostrednictvom
jednotlivych rozpoctovych kapitol (na preneseny vykon Statnej sprdvy, beiné aj kapitalové vydavky),
nenarokovatelnymi dotaciami z réznych fondov, z rezervnych fondov, z fondov Eurdpskej unie, ich financnych
mechanizmov,....
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- vyrazne podporit princip subsidiarity, ktori je pre prosperitu obyvatelov unitdrneho

$tatu rozhodujuci,

- prispiet k sprehl'adneniu tokov financii medzi centrdlnou vladou a regiéonmi,

- vytvorit chybajlcu vazbu medzi vynosmi z miestnych dani a finanénym vyrovnavanim

zdrojov a zataii.

Ocakavané vysledky

na urovni centralnej vlady :

koncentracia na zasadné problémy celoStatneho vyznamu apre strategické
rozhodnutia, orientacia na ciel,

ucinna partnerska spolupraca s regionmi, ¢im sa posilni ich schopnost konat,
zniZzovanie vydavkov viacro¢nym planovanim,

efektivnej$im nakladanim s financiami zvy$enim zodpovednosti VUC a obci ziska
zdroje aj centralna vlada pre plnenie svojich uloh a méze ich Ucelnejsie vyuZivat,
zruSenie desiatok roznych financnych tokov do regiénov,

ucinnejsia kontrola, ktora sa nemusi zaoberat jednotlivostami,

na urovni regiénov:

sa zvysi akény priestor pre rozvoj, regidny ziskaju kompetencie a viac vlastnych
zdrojov ktomu aby mohli nezavisle riesit zverené ulohy v spoluprdci s mestami
a obcami v prospech obyvatelov,

lepSim vyuZitim endogénneho potencidlu regidnov, vdaka viac nastrojom
a zodpovednosti, sa zniZia regionalne disparity,

spoluprdcou pride k znizovanie vydavkov a efektivnejSiemu vyuzivaniu zdrojov,

na urovni obcanov

-
=

sa zvysi efektivnost verejnych financii, ktoré budud pod vdésou kontrolou obcanov,
viac vykonu za dane a odvody,

réznorodé potreby obcanov budu viac rieSene nimi priamo volenymi zastupcami
¢im sa dosiahnu rieSenia viac zodpovedajice miestnym podmienkam a poziadavkam,
toky financii budu transparentnejsie,

mozZnost diferencovaného pristupu kznizovaniu dariového a poplatkového
zataZenia.

i hlavné zlozky

- Uprava rozdelenia kompetencii,

- posilnenie vlastnych prijmov Uzemnej samospravy,

- novy systém finanéného vyrovnavania regionalnych disparit .

Strana 44 z 57



Uprava rozdelenia kompetencii

V sucasnosti existuje mnoho uloh, ktoré spolo¢ne vykondva Statna sprava a Uzemna
samosprava. Je preto nevyhnutné prerozdelit Glohy®” pri naplneni principov spravodlivej
delby moci tak, aby ich bolo moZné zabezpecovat efektivne, aby sa minimalizovali duplicity,
bola jasne definovana zodpovednost, uplatneny princip subsidiarity a posilnenie osobnej
zodpovednosti. Zaroven je potrebné aby obce a mestd, pripadne vyssie uzemné celky (v
pripade ich zachovania a definovania novych uloh) vyraznejsie spolupracovali.

Posilnenie vlastnych prijmov

V sucasnosti su danové prijmy obci a VUC saturované najma ich podielom na vynose dane
z prijmu fyzickych oséb. Medzi rozpocty obci a vyssich uzemnych celkov sa deli 100% vynosu
tejto dane, ktora dlhodobo rastie vo vazbe na rast zamestnanosti a rast platov. V rokoch
2009 — 2017 vzrastol vynos obci 0 49,5% a vynos vyssich Uzemnych celkov 0 91,7%. Celkovo
vzrastol vynos Uzemnej samospravy za sledované obdobie o 60%.

Nakolko sa jedna o Statnu dan, na ktorej sadzbu obce a VUC nemaju vplyv, nejednd sa
v skutocnosti o vlastny prijem, aj ked zdkony umoZnujui rozhodovat o pouZiti vynosu
orgdnom Uzemnej samospravy. V okamziku snah centrdlnej vlady o zniZzovanie sadzby dane
prichddza kzdsadnym sporom medzi predstavitelmi centralnej vladdy a dzemnou
samospravou. Z ¢asu na Cas prichadzaju navrhy na vytvorenie tzv. dafiového mixu, teda
vratenie sa k podielu obci a VUC na viacerych daniach ako tomu bolo pred darnovou
reformou.

Preto je dolezité diskutovat o dalSich mozZnostiach zvySenia darfovych prijmov obci

avysSich uzemnych celkov, ktoré zaroven posilnia ich financni autondémiu, ale aj

zodpovednost a previazanie vysky dane s poskytovanymi sluzbami (hodnota za peniaze):

na urovni obci pre diskusiu odporucame:

- posilnenie vyznamu majetkovych dani, najma uplatnenie trhovej hodnoty pri urcovani
zakladu dane z nehnutel’nosti,23,24,

- ponechanie 100% dane z prijmu fyzickych os6b obciam (vo vazbe na presun uloh)

- prepojenie dane zprijmu fyzickych 0s6b s miestom trvalého pobytu danfovnika
a posudenie regionalizacie sadzby dane,

- prepojenie lokalizacie Zivnosti s miestnom prijmu vynosu dane z prijmu z FO

. .2 s . . « 7 .
z podnikania,® a postdenie regionalizacie sadzby dane,

22 % ;v v v ;o vy P p Ay e . . , .

Sme presvedceni, Ze vSetky sucasné ulohy vyssich tzemnych celkov moézu plnit aj mesta a mestské regiony,
resp. tzv. ucelové obce
23 v - ’ . ; . " .. ’

v suicasnosti je vynos miestnych dani na Slovensku v priemer 91,79 €/ obyvatela (najviac v mestach nad

100000 obyvatelov 193,44, najmenej v obciach 3-4 000 obyvatelov 52,66 €, v ktorych tvori prijem z vynosu
DPFO najvacsi podiel)
> Obnova diskusie z obdobia pripravy danovej reformy (2004) o nezdanovani stavieb, ale iba pozemkov
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- Uprava miestneho poplatku za rozvoj vo vazbe na zvySenie vyznamu uzemnych planov
z6n a objektivne prepojenie verejnych a sukromnych zdrojov.

na urovni regiénov

- posudenie regionalizacie sadzby dane z prijmu pravnickych oséb (sandwich), pritom nie
je podmienkou aby na regidny presla sprava dane, vo vazbe na prevzatie zodpovednosti
za hospodarsky rozvoj regionu, trh prace,.....

- zavedenia novych dani (napr. ekologicka), ktorych vynos by bol prijmom regiénov

Vyrovnavanie regionalnych disparit

Negativa sucasného systému:

- skutocné vlastné darfiové prijmy obci (miestne dane) dosahuju 26 % ich dafovych
prijmov aiba 13 % ich celkovych prijmov. Ztoho je zrejmé, Ze sucasny model
financovania samosprav je zaloZzeny najma na vertikalnom finan¢nom vyrovnavani, t.j. na
tokoch financii z centralnych zdrojov,

- vySSie uzemné celky, po vrateni vynosov dane z prijmu motorovych vozidiel do Statneho
rozpoctu, nemaju Ziadny skutocny vlastny darfiovy prijem,

- prakticky dve tretiny dafovych prijmov obci si predmetom prerozdelovania. Jedna sa
najma 070 % podiel obci na vynose dane zprijmov fyzickych os6b, ktory je
prerozdelovany pomocou vzorca uréenom v nariadeni VIddy SR*, preneseného vykonu
Statnej spravy na obce v oblasti regiondlneho skolstva cestou vzorca definovanom
v zdkone ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych 3$kol, strednych $kél a Skolskych
zariadeni v zneni neskorsich predpisov a nariadenia vlady SR ¢. 630/2008 Z. z., ktorym sa
ustanovuju podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre skoly
a Skolské zariadeniav zneni neskorSich predpisov, ako aj roéznymi dotacnymi
mechanizmami Ustrednych organov statnej spravy, vratane eurofondov.

» Zmeny v alokacii vynosov dane z prijmu fyzickych oséb je potrebné vnimat s novym systémom finanéného
vyrovnavania, ktory je zaloZzeny na posudeni financ€nej sily obci a regidnov, Cize finan¢ne slabsie regidny a obce
dostanu kompenzaciu cez tento mechanizmus, samozrejme nie do vysky 100%
2 vyrovndvanie vydavkov sa rieSi prerozdelovanim dane z prijmu fyzickych oséb, podiel obci a vyssich
uzemnych celkov je stanoveny zakonom, kritéria a ich vahy su definované v nariadeni vlady nasledovne:
o obce
= pocet obyvatelov, 57% vazenych nadmorskou vyskou obce (23%)
= pocet obyvatelov, vazeny velkostnou kategdriou obce (32%)
=  pocet Ziakov (deti, posluchacov) skél a predskolskych zariadeni (40%)
= pocet obyvatelov 62+ (5%)
o vysSie uzemné celky
= pocet obyvatelov s trvalym pobytom (15%)
= pocet obyvatelov vo veku 15 — 18 rokov (15%)
= pocet obyvatelov 62+ (32%)
= obratend hustota obyvatelov (9%)
» dizka ciest II. a Ill. kategdrie vo vlastnictve VUC (20%)
= rozloha VUC (9%)
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— pri prerozdelovani vynosov dane zprijmu fyzickych os6b neexistuje dostatocné
zohladnenie zataZe centier osidlenia (iba 32% vynosu je valorizovany koeficientom
velkostnej kategdrie a ten je nastaveny v prospech mensich obci), ale aj napr. zvySenych
vydavkov v horskych oblastiach (23% vynosu je valorizovanych koeficientom nadmorskej
vysky).

— vaha sucasnych kritérii nezodpovedd zmene rdmcovych podmienok (demografické
zmeny, chudoba,...)

— problémom je absencia ekonomickych kritérii

- nedostatocne je zohladnena struktura obyvatelstva,

— otdznym je velky vyznam kritéria pocet obyvatelov, ktory, odhliadnuc od vierohodnosti
udajov, nepostihuje skuto¢né denne pritomné a prechodne ubytované obyvatelstvo,
nepostihuje ich socidlne postavenie,...Co negativne pocituju najma centrd osidlenia.

Pretrvdvajuce centralizované financovanie asp6sob prerozdelovania sposobuje nielen
nedostatok zdrojov pre prevadzku, rozvoj a odstranovanie modernizacného dlhu miest,
ale zaroven znizuje motivaciu pre vyuZivanie potencidlu spravovaného Uzemia, zniZuje
zodpovednost za efektivnost verejnych vydavkov tym, Ze je oddelend zodpovednost za
vyéku a vyber dani a rozhodovanie o ich pouziti®’. Transfery zo $tatneho rozpottu nekryju
objektivne naklady?® a ich vyska zavisi od Ustretovosti centralnej vlady, pritom neexistuje
prepojenie medzi poskytovanim sluzieb a platenim dani. Nakolko regiony financuju svoj
rozvoj z cudzich zdrojov nie je snahou sledovat , hodnotu za peniaze“, ale iba ziskat zdroje
zo Statneho rozpoétu, eurofondov. Ziroveri nemaju zaujem riesit systematicky rozvoj
regidnu, ale koncentruju sa na projekty, na ktoré je mozné ziskat zdroje.

Ak k si¢asnému stavu priddme aj nové vyzvy pre mestd, ako si demografické zmeny, najma
starnutie obyvatelstva miest, oddelenie prace abyvania, ale aj technologické zmeny,
klimatickd zmena a ofakavany proces reurbanizacie (navratu do miest) je zrejmé, ze po 12
rokoch existencie sucasného systému priSiel cas zhodnotit sucasny stav, odstranit
nedostatky a systém prispésobit o¢akdvanym zmenam ramcovych podmienok. Navrhované
zmeny by mali akceptovat principy politickej a fiskalnej ekvivalencie, posilnit finanénu
nezavislost obci scielom, aby obcania mali vacsiu mozZnost rozhodovat o verejnych
vydavkoch, ale aj oich darfiovom zatazeni, prehodnotit mechanizmus finanéného
vyrovnavania a znizit objem prerozdelovania verejnych financii.

Na rozdiel od suéasného modelu sa novy systém bude opierat o danovu silu regiénu a
obci, ¢im pride k prepojeniu oboch doteraz autonémne posobiacich subsystémov :
miestne dane a poplatky a prerozdelovanie vynosu dane z prijmu fyzickych osdb.

7 vynimkou miestnych dani a tu je vidiet ako obozretne obecne zastupitelstva postupuju, najma ak sa im

podari presved(it centralnu vladu o dodatocné zdroje zo Statneho rozpoctu

%8 prikladom je nedofinancovanie preneseného vykonu p6sobnosti Statnej spravy na obce a VUcky, pricom

subjekty Uzemnej samospravy porusuju kofinancovanim tychto sluzieb Ustavu a zékon o obecnom zriadeni.
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FINANCNE VYROVNAVANIE PRI ZACHOVANI REGIONALNEHO MODELU

Finan¢né vyrovnavanie na urovni regionov

Vsucasnosti sa realizuje financné  vyrovnavanie vysSich  Uzemnych  celkov
najma prerozdelfovanim 30% podielu vysSich uzemnych celkov na vynose dani z prijmu
fyzickych os6b (v roku 2017 to bolo spolu cca 756 mil. €, t.j. cca 52% prijmov). Vzorec
prerozdelovania vynosu je orientovany na vyrovnavanie vydavkov aje kombindciou
geograficky — topografickej zataze:

- pocet obyvatelov s trvalym pobytom (15%)

— obratend hustota obyvatelov (9%)

— rozloha VUC (9%)

— diZka ciest II. a Ill. kategérie vo vlastnictve VUC (20%),

a socialne ekonomickej zataze:

- pocet obyvatelov vo veku 15 — 18 rokov (15%) , orientdcia na stredné Skolstvo
- pocet obyvatelov 62+ (32%), orientacia na socidlne sluzby

Ostatné finanéné vyrovnavanie sa uskutociuje separdtnymi ndstrojmi a rozhodnutiami
centralnej vlady, resp. jednotlivych Ustrednych orgdnov. Cast sa realizuje cestou
financovania tzv. preneseného vykonu pésobnosti Statnej spravy. Pre rok 2017 tvorili granty
a transfery objem cca 485 mil. € (viac ako 33% prijmov VUC), ktoré su takmer vyhradne
transfermi na stredné Skolstvo.

Navrh nového systému sa opiera o

— zavedenie vlastnych prijmov regiénov (vid vyssie), ¢im sa vytvori priestor pre participaciu
regidonov na finanénom vyrovnavani,

- vyrazné obmedzenie roznych Specifickych dotacnych schém zo statneho rozpoctu,
vratane investi¢nych stimulov a koncentrdciu zdrojov do fondu regiondlneho rozvoja,
ktoré budd pouzitelné na finanéné vyrovnavanie zo strany centralnej vlady. Prvym
z cielov je vyrovnavanie zdrojov, t.j. posilnit prijmovu stranku rozpoctu financ¢ne slabsich
regionov atym zmensit regionalne disparity z hladiska ekonomickej vykonnosti. Na
vyrovnavani regiondlnych rozdielov sa bude podielat statny rozpocet a financne silnejsie
vysie Uzemné celky.”. Druhym ciefom je vyrovnavanie $pecialnych zatazi jednotlivych
VUC. Osobitne budd vyrovnavané zataze vyplyvajuce z geografie, topografie a osobitne
socidlno ekonomické zataZze centier osidlenia. Efektom bude zohladnenie
neovplyvnitelnych zatazi.

» Vrdmci zavedenia fiskalnej decentralizacie vroku 2005 bol na tri roky zavedeni mechanizmus

horizontalneho finanéného vyrovndvania medzi vyssimi Uzemnymi celkami bez spolut¢asti statneho rozpoctu
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Co sa zmeni?

Doteraz boli regiondlne disparity rieSené casto osobitnymi opatreniami, ¢im sa nedalo
zabranit zvySovaniu regionalnych disparit (prikladom su investi¢né stimuly, eurofondy a ich
kofinancovanie, rézne rezortné dotacné schémy...). Problémom bolo aj to, Ze mnoho
jednotlivych opatreni neprispelo k o¢akdvanym vysledkom®. Zmenou systému dosiahneme
efekt obdobny pri prerozdelovani dane z prijmu fyzickych osob, kedy sa apoliticky na zaklade
jasnych nastrojov dosiahne vyrovnavanie financnej sily VUC a tie mozu realizovat vlastnu
regionalnu politiku.

Vyrovnavanie zdrojov / prijmov

Pomocou tohto vyrovnavania ziskaju financne slabSie vysSie uzemné celky zo Statneho
rozpoctu a od financne silnejSich regidnov finanéné prostriedky, ktorymi sa posilni ich
dafiova sila. V prvom kroku sa spotita dariova sila vysich dzemnych celkov®. Do nej sa
zarataju vynosy z miestnych dani, podiel na dani z prijmu fyzickych os6b, vynos z dane
pravnickych oséb. Vypocita index danovej sily (podiel finanénej sily v pomere k celoStatnym
vynosom dani v prepocte na obyvatela), ktory predstavuje hodnotu 100. VysSie Uzemné
celky nad hodnotu 100 sa pocitaju za tie ¢o budu prispievat tym ¢o su pod hodnotou 100.
Index sa bude prepoditat v uzakonenej periéde (Stvorrocne?)

Zdovodu odstranenia nezelaného efektu sucasného stavu, kedy sa dotacnym
a transferovym systémom potiera motivacia vyuZitia endogénneho potencialu a zataZovanie
Uspesnych, nebude vyrovnavanie sily dosahovat 100% celostatneho priemeru. Zdkon sa
stanovi akd minimalna musi byt dariova sila voci VUC, napr. 85% priemeru Slovenska.
Vyrovndvanie zdrojov sa uskutocni jednak ako horizontdlne (silnejSie regiény prispeju
slab&im) ale aj ako vertikalne (3tatny rozpocet prispeje regiénom). Zakon, najlepsie Ustava,
definuje aky bude podiel horizontalneho finanéného vyrovnavania voci vertikalnemu, t.j.
akym podielom sa na vyrovnavani budu podiela vysSie Uzemné celky a akym podielom
Statny rozpocet (napr. horizontdlne finanéné vyrovnavanie musi tvorit minimalne 2/3
a maximalne 4/5 vertikalneho)

Vyrovnavanie zataZe /vydavkov

VysSie Uzemné celky acentrd osidlenia su pri poskytovani  sluZieb a zasobovani
konfrontované so zvysenymi nakladmi, ktoré prakticky nemdzu ovplyvnit (iba prisnou
regulaciou, ¢o by komplikovalo celostatny rast). Tieto zataze budd v ramci nového systému
vyrovnavané dvomi spbésobmi: vyrovnavanie zataze vyplyvajuce z geograficko-

* Ak dnes existuje zékon o podpore zaostavajlcich regiénov a spdsob financovania projektov je potrebné
upozornit, Ze obdobny mechanizmus sa uplatrioval prakticky v tych istych okresoch uZz pred rokom 1998
a vysledkom dnes je, Ze dotknuté okresy su stale z pohladu Slovenska zaostdvajlcimi. Je preto na mieste
otazka, Ci je opatovne aplikovany sp6sob ( s vynimkou moznosti financovania projektov zo zdrojov Eurdpskej
Unie) spravnym rieSenim pre tieto depresivne regiony
! yratane financnej sily obci v regidne, pretoze sme presvedceni o nevyhnutnosti viacerych spolo¢nych politik
obci a vyssich zemnych celkov
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topografickych zataZi a vyrovnavanie socidlno ekonomickych zatazi centier osidlenia. Kazdé

4 roky prehodnoti centralna vlada parametre vyrovnavania.

Medzi geograficko-topografické zataze patria napr. :

nadmorskd vyska s dopadom napriklad na zimnu Gdrzbu alebo technickd vybavenost™
strmost Uzemia, ktoré maju dopad na lesné hospodarstvo, zdsobovanie vodou,
odkanalizovanie,.....

roztrie$tenost osidlenia a nizka hustota **(kopanice, malé izolované obce,...) s dopadom
na infrastruktiru (cesty, zasobovanie vodou, odkanalizovanie, regionalne Skolstvo,
zdravotnictvo, napojenie na hromadnu verejnu dopravu,...)

Medzi socidlno ekonomické zataze patria :

podiel chudobnych, odkazanych na socidlnu pomoc

podiel imigrantov

podiel seniorov,

podiel vzdelanych fudi

problematika zvySenych zataZi centier osidlenia najma z dévodu bezpecnosti, hustoty
osidlenia, hustoty pracovnych miest, socialnej Struktury,....

statny rozpocet

l

‘ vrovnavanie zataz ‘ ‘ vvrovnayanie zdroiov ‘ ‘ kombenzacia
A
‘ horské oblasti ‘ ‘centré osidlenia ‘ _+ vertikdlne ‘ ‘ horizontalne ‘
A
A AN 4
zataZené regidny h 4
»slabé regiony” ,silné regidony”

Financné vyrovnavanie na urovni obci

V sucéasnosti prebieha financné vyrovnavanie obci, podobne ako v pripade regiénov,

prerozdelovanim 70% vynosu dane z prijmu fyzickych oséb cestou vzorca, s kritériami:

pocet obyvatelov, 57% vazenych nadmorskou vySkou obce (23%)
pocet obyvatelov, vazeny velkostnou kategdriou obce (32%)

pocet Ziakov (deti, posluchacov) skol a predskolskych zariadeni (40%)
pocet obyvatelov 62+ (5%)

32\ sticasnom systéme je nadmorska vyska zohladnené v jednom z kritérii pri prerozdelovani DPFO medzi obce
3V stigasnosti sa pri prerozdelovani dane z prijmu fyzickych os6b medzi jednotlivé VUC zohladruje tzv.
obratena hustota, t.j. ¢im nizsia hustota tym viac prostriedkov pre VUC
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Rovnako ako v pripade regidonov sa jedna o vyrovnavanie kombinaciou geograficko —
topografickych a socidalno — ekonomickych kritérii.

Obce maju, oproti dnesnym VUC, skutocné vlastné prijmy (miestne dane a poplatky).
Danové prijmy obci tvoria cca 55% celkovych prijmov. Preneseny vykon pdsobnosti Statnej
sprdvy a ostatné transfery a dotacie tvoria cca 23% celkovych prijmov, vtom 19% su
transfery na regionalne skolstvo.

Navrh nového systému sa opiera o :

- rozsirenie skuto¢nych vlastnych prijmov (vid vyssie ) a

- novy mechanizmus vyrovnavania finan¢nej sily obci v ramci vysSieho uzemného celku.
Vynos dane z prijmu FO nebude predmetom prerozdelovania, ale skuto¢nym primom obci
podla trvalého bydliska darfiovnika, resp. Zivnostnika.

Zakladom pre vypocet finanéného vyrovnania bude dariovd sila obci, ktord pozostdva
z vynosu miestnych dani (dane z prijmu fyzickych os6b, dane z nehnutelnosti, Specifickych
sluZieb) a poplatkov. Vzhfadom na mozZnost rozlicnych sadzieb miestnych dani a poplatkov
bude potrebné* harmonizovat vynos dane priemernou sadzbou dane. Harmonizovany
vynos dane sa prepocita na jedného obyvatela obce statu/regiénu.

Odstranenie nerovnosti /solidarita

Obce s vynosom nad priemer prispeju na finanéné vyrovnavanie obciam s menej ako je
priemer, pricom rozsah solidarity (%) sa urci zakonom

Minimalna danova sila

Jedna sa o dodato¢nu pomoc pre nadmerne danfovo slabé obce, ktora umozni poskytovanie
zakladnych sluzieb. Narok budu mat obce, ktoré ani po odstraneni nerovnosti nedosiahnu
priemernej harmonizovanej danovej sily. Minimalna miera dafiovej sily sa urci nariadenim
vlady.

FINANCNE VYROVNAVANIE V PRIPADE MODELU BEZ VUC

Financovanie uloh bude realizované z rozpoctov obci.

Finan¢né vyrovnavanie sa bude opierat o dva piliere: vyrovnavanie zdrojov, vyrovnavanie
zatazi. Vyrovnavanie darovych prijmov (rozdielna dariova sila) sa bude realizovat do urcitej
vySky (nie na 100%). Na vyrovnavani sa bude podiela statny rozpocet a danovo silnejSie obce
v pomere 3:1. Vyrovnavanie zatazi sa bude tykat nadmernych a tazko ovplyvnitelnych zatazi
pre financovanie ako s. : topografia a socidlne demografické zataze.

Okrem tychto dvoch zakladnych prvkov bude existovat aj mechanizmus podpory obci
v nudzovych situaciach, mal by existovat mechanizmus na podporu zluovania obci a aj pre
spolupracu obci. K tomu navrhujeme vytvorit fond v §tdtnom rozpocte. N

My pripade regionalizacie dane z prijmu fyzickych os6b by to bolo potrebné aj v pripade tejto dane
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Finan¢né vyrovnavanie

Vyrovnavanie danovych prijmov/

A 4

Vyrovnavanie zataZi /vyrovnavanie

minimalne dafovej sily vydavkov

v v
Horizontélne Vertikdlne Socialne- Topograficka
finanéné finanéné demografické zataz
vyrovnavanie vyrovnavanie zataze Financované

Financované Financované Financované zo zo Stdtneho
dariovo silnymi z0 §tdtneho stdtneho rozpoctu rozpoctu
obcami rozooctu
v A\ 4 v
vzdeldvanie socialne zataze infradtruktura

Vyrovnavanie danovych prijmov

Obciam bude garantovand minimalna danova sila, ktora sa uréi na zaklade prepoctu

(napriklad 85%). Bude sa jednat o neucelové prostriedky. Tym sa zmensia rozdiely nizsej

dariovej sily azmierni sa tlak na zvySovanie dariového zataZenia. Do darovej sily sa

zapocitaju danové prijmy obci (dan z prijmu fyzickych os6b, miestne dane), poplatok za

komunalny odpad a poplatok za miestny rozvoj.

Vyrovnavanie zataze

SlUzi na nadmerné, exogénne, zataze, ktoré nemaozu obe ovplyvnit:

Socialne demografické zataze (...% z objemu uréeného na vyrovnavanie zatazi.)

Jednd sa o vyrovnanie ndkladov , ktoré su doésledkom Specifickych podmienok. Su
rozdelené do troch oblasti : skolstvo, sociadlne veci a infrastruktura

Skolstvo : vyrovnanie zataze vaéSieho podielu Ziakov

Socidlne: vyrovnanie zataze ktoré vznikaju zastipenim obyvatelov nad 80 rokov,
zahrani¢nych prechodne ubytovanych, so socidlnou podporou s tym, ze napr. 75% pojde
na obyvatelov starSich ako 80 rokov a 25% na ostatné kritéria

Infrastrukturna zataz: jednd sa o hustotu pracujucich (v druhom atretom sektore),
podiel bytovych domov vyssSich ako 3 poschodia pricom napr. 75% ide na pracovnikov
a 25% na bytové objekty
Topografické zataze (... %)
Vyrovndvaju sa naklady sp6sobené komplikovanym terénom a nizkou hustotou
osidlenia: di?ka ciest (napr. 50%), dizka vodnych tokov (napr.10%), taiko dostupna
polnohospodarska poda (napr.40%)
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Priloha 1
Trendy a buduce vyzvy pre mesta a mestské regidony

Doterajsie cCiastkové pristupy k rieSeniam asnahy o centrdlne riesenie regiondlnych
problémov povaZujeme za nevhodné, pretoZe nezohladriuju viézby na vsetky priciny,
v ktorych sa rieSenie pohybuje. Najvdcsim problémom rozvoja uzemi a efektivneho
vyuzZivania zdrojov okrem mordlneho a etického hazardu a nerieseni veci v suvislostiach
nezvlddnutie regulacnych mechanizmov na ndrodnej, regiondlnej ale aj miestnej urovni.

Trendy v oblasti hospodarstva a zamestnanosti

Technologicky vyvoj a nové dopravné a komunikacné technoldgie zvysuju rychlost Zivota a
spbsobuju zmeny Zivotného Stylu. Vyznam nadobudaju a budd nadobudat nové oblasti
sluzieb (vratane finan¢nych) napriklad: High — Tech a Life — Science produkcia, vzdeldvanie
(vysokoSkolské, univerzitné). Stym bude spojend potreba zvySenia koncentricie a
pozornosti na vysokokvalifikované pracovné sily, ktoré sa budu sustredovat do ,centier
vedomosti“. Technologicky vyvoj a s tym slvisiaca zmena poZiadaviek na pracovné miesta si
vyziada prispdsobovanie Struktiry pracovnych miest. Zaroven budu rast poZiadavky na
mesta a mestské regiony a bude rast tlak aby sa stali centrom vedomosti
a vysokokvalifikovanej pracovnej sily. To si vyziada vyrazné zlepsenie systému vzdeldvania
(aj celoZivotného), schopnost poskytovat kvalifikovanu pracovnd silu v ¢o najsirSom rozsahu
a tym zlepsit svoje postavenie na narodnej a medzindrodnej Urovni. Vyzvou pre mnohé
mestd a mestské regidny bude prechod od priemyselnej produkcie a produkcie s nizSou
pridanou hodnotou, k novym odvetviam, preco budi musiet v ramci svojich kompetencii
vytvarat vhodné podnikatelské prostredie, ale aj kvalitné prostredie pre Zivot obyvatelov a
navstevnikov. D4 sa oCakavat, Ze bude rast vyznam specifik regidnov.

Rastuca liberalizacia trhu tovaru a sluZieb zvysi tlak aj na podnikatelov. Vo vazbe na
dereguldciu trhov a predpokladany rast integracie Eurépskej Unie to znamena pre Slovensko
a tym aj pre jeho mesta a mestské regidny nevyhnutnost zvysit svoju atraktivitu, najma pre
sukromné investicie a kvalifikovand pracovnu silu. Dostatok majetkovoprdvne
vysporiadanych volnych ploch, relativne nizke ceny pody, nehnutelnosti, ale aj atraktivita
kultury a kvality Zivota, pripadne dobra darova politika by mohli byt dalsimi konkurenénymi
vyhodami. S rozvojom technoldgii a rastom globalizaénych prejavov je mozné predpokladat,
Ze trh prace bude stale flexibilnejsi a segmentovany. Zaénu sa uplatiiovat nové formy prace
(napriklad praca z domu) ainé modely pracovného ¢asu. Zmeny prinest pre velkd cast
zamestnancov nové rizika, pretoZe flexibilnost pracovného trhu znamena tieZ rast nizsej
istoty pracovného miesta, pracu na Ciastony Uvazok a na obmedzeny, uréity ¢as. Porastie
socialna nerovnost medzi vysokokvalifikovanymi pracovnymi silami a nizko kvalifikovanymi
zamestnancami s nizkymi prijmami a horSimi pracovnymi podmienkami. Pracovné sily
v oblasti ,vedomostnej ekonomiky“ si budu vyZadovat nové sluzby napr. v oblasti volného
Casu, zabavy, nakupovania, zdravotnictva.
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Pre usidlovanie novych firiem, ale aj zachovanie existujucich (,,zabranenie” ich odstahovaniu
z mestského regidénu) bude nevyhnutna Uzka spoluprdca medzi mestom (mestskym
regionom), vysokymi Skolami a podnikatelskym sektorom, ako aj vacsie prepojenie vysokych
$kol navzdjom a podpora vyskumnych institucii.

Socidlnodemografické trendy a vyzvy

Trend malodetnych rodin, viac bezdetnych parov, rast poctu osamelych jedincov znamena
narast jedno advojclennych domacnosti, ale aj buduci problém starostlivosti o nich
v penzijnom veku.

Réznorodost Zivotnych Stylov bude esSte viac pestrejSia a vo vazbe na flexibilnost na
pracovnom trhu vzniknd nové rodinné, vztahové a obytné formy. Myslime si, Ze spravanie sa
obyvatelov v oblasti byvania, volného ¢asu a spotreby bude stéle individudlnejsie.

Region bude v rastucej konkurencii s inymi mestami v permanentnom ,,suboji“ o mladych
a mobilnych obyvatelov. To si vyZiada diverzifikaciu v oblasti byvania a ponuky socidlnej
infrastruktury. Bude potrebné prijat dalSie opatrenia, aby prislo k opatovnému spojeniu
prace s miestom bydliska.

Z narastu prijmovej polarizacie a zo skutocnosti, Ze strednd vrstva ma nizke prijmy, vyplynie,
Ze budu narastat poziadavky aj tejto vrstvy na verejny sektor a verejné sluzby, ¢o zaroven
spbsobi, Ze nedodjde k prejavom deetatizacie, ale skor naopak.

Ustup prirodzeného prirastku obyvatelov bude nahradzany migraénym prirastkom,
pristahovalectvom na celostatnej ale aj regionalnej Urovni, najma v regidnoch s vyssou
Zivotnou urovriou. Pristahovanim najma mladsich ro¢nikov omladne aj spolo¢nost ako celok
a bude si vyzadovat na rfiu zamerané sluzby.

Demograficky vyvoj a najma starnutie populdcie je nielen sociologickym javom, ale aj
ekonomickym problémom. PredlZovanie odchodu do dbéchodku problém nevyriesi.
Optimalizacia firemnej zamestnanosti obmedzuje pocet pracovnych miest, polarizacia
bohatstva a chudoby obmedzuje moznosti dodatoénej spotreby potrebnej pre Zivnostnikov
najma v sluzbach, ¢o spolu vylu€uje uchadzacov o zamestnanie, nielen nizkoprijmovych ale
aj s vysokou kvalifikaciou, ktorych miesta sa transformuju na miesta s nizkou kvalifikaciou
a nizkym mzdovym ocenenim. Za dekadu sa zvysSi priemerny vek obyvatelov o 2-3 roky,
pricom vsak iba 50 % z toho su zdravi a ostatné dozitie je spojené s chorobami s dopadom
na zdravotnictvo, ktoré prispeje k spomalovaniu chorbéb, ale sposobi zmenu Struktury
spotreby prace v spolo¢nosti.

Rast obyvatelov vo vekove] kategdrii 65+, ktora tvori 20-30 % populacie, pricom vacsina
dochodcov nebude poberat Ziadny, resp. minimalny dochodok ¢o spdsobi dalsi rast
chudoby. ZniZzovanie spotreby v State o0 30-48 % spOsobené chudobou dbéchodcov, ale aj
zmrazovanie miest sposobi pokles dochodkov s dopadom na sluzby, turizmus, kultdru. Bude
narastat deficit penzijnych systémov z dévodu rastu neproduktivnych obyvatelov voci
produktivnym, z dévodu ekonomickej neistoty bude narastat rozsah Uspor.
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Nezvlddnuté problémy financovania starSej generacie a progndza zvySovania podielu
populdcie veku 65+ na celkovom pocte obyvatelov spOsobi, Ze pracujuci nebudu schopni zo
svojich odvodov zaplatit dnesnych dochodcov. Problém narastie tym, ako sa zvysuje podiel
singles, o ktorych sa nebudu starat ich deti. Budicnostou je bud ziskanie velkého majetku
pocas ekonomickej aktivity alebo obmedzovanie vydavkov na starobu. Ak bude klesat
spotreba ludi 65+ tykajuca sa najma domdceho, regionalneho, miestneho trhu (dnes je ich
stabilnd spotreba 35-4 5 % domaceho trhu), zaroven budu stagnovat mzdy a podiel
populdcie 65+ bude viac ako 20 %, bude to mat vazne ekonomické dopady.

Diverzifikacia foriem byvania, rodiny, Zivotnych Stylov a ndkupného sprdvania si vyZiada
individualizaciu ponuk na trhu s bytmi, pracovnom trhu a volno ¢asovych aktivit.

Klimatickd zmena a trendy v oblasti Zivotného prostredia

Klimatickd zmena, ochladzovanie, zniZovanie priemernej teploty, sila dazdov, pokles spodnej

vody, zvySovanie hladiny oceanov, absencia pitnej vody, chorobnost, rast atmosférickych

a klimatickych extrémov su faktory, ktoré je tazké odhadnut, a preto predstavuju neistotu

podmienok pre podnikatelské prostredie, ale aj pre rozvoj miest.

D4 sa ocakavat, Ze vbuducnosti bude narastat snaha o nadmerné vyuZivanie

strategickych surovin.

Slovenska republika bude musiet plnit medzinarodné zavazky:

- likvidacia sklddkovania tuhého komundlneho odpadu do roku 2030,

- zniZenie emisii sklenikovych plynov o 40 % do roku 2030 oproti roku 1990,

- zvySenie spotreby obnovitelnych zdrojov energetickych zdrojov o min. 27 % do roku
2030,

- zvysit energeticku efektivnost o min. 27 % do roku 2030.

Nielen narodna ekonomika, ale aj ekonomiky regiénov a miest sa budi musiet vysporiadat

s tymito trendmi.

Trendy v oblasti priestorového rozvoja

Rast miest, konkurencia medzi mestami, spolupraca versus autondémia

Po obdobi suburbanizacie sa z dovodu dopravnych ainych problémov ludia opat stahuju

spat do centier miest, ktoré boli nejaky ¢as vyludnené a z okrajovych casti miest a obci

leZiacich pri mestach sa stavali slumy.

V najblizsich rokoch sa pod vplyvom uvedenych trendov da oc¢akavat:

- rast miest s dopadom na dopravu, energeticki naroc¢nost, kvalitu Zivota s dosledkami
negativnych faktorov: kriminalita, znecistenie, nedostatok priestoru, zelene, prirodného
prostredia,

- migracia do miest, mestskych regidnov, na ich okraj spdsobuje sice rast obyvatelov
v mestach, ale aj rast kriminality, devastaciu prirodného prostredia, socialne problémy,
vznikaju Stvrte chudobnych s nizkou bezpecnostou, dochadza k vndtornym pnutiam
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v mestach, medzi obytnymi a priemyselnymi Stvrtami, preskupovanie vytvara Uplne iny
tlak na policiu, armadu a dopravné systémy,
- rast poziadaviek na byvanie v kontakte s prirodou a s priestorom na oddych,
- rastlca intenzita dopravy adopravne] infrastruktiry, rast pendlovania v rdmci
mestského regidnu, aglomerdacie,
- rastlce poziadavky na komplexnd ponuku sluzieb v mestach, vratane kultury, zabavy
a vo vazbe na to bezpecnosti,
- rastuca konkurencia medzi mestami z dévodu globalizacie a rastucej mobility.
Na zdklade uvedeného ostava otvorenou otazka, ako prispdsobit zmendam sucasnu delbu
kompetencii, ndstrojov medzi jednotlivymi droviiami verejnej spravy.
Mobilita
Globalizacia, zmena Zivotného Stylu a zmeny na trhu prace sp6sobia, Ze bude narastat
mobilita obyvatelstva a s tym suvisiace zvySenie dopravnych problémov. Hlavnym faktorom
konkurencieschopnosti bude napojenie na medzindrodné, narodné a regionalne dopravné
systémy. Da sa predpokladat rast osobnej dopravy na cestidch a Ciasto¢ne aj na Zeleznici.
Napriek podpore a rastu verejnej dopravy je mozné, ze individualna automobilovd doprava
nadalej dominujuca. Zvysi sa podiel prepravy v ¢ase pracovného volna a pendlovanie v rdmci
aglomeracii, mestskych regionov bude narastat, rovnako ako tangencidlna doprava okolo
centier vodi doprave vsmere centrum — okolie. Désledkom toho bude narastat dizka
prepravy medzi pracou, byvanim, volnocasovymi aktivitami a nakupmi. Mestské regiény
a aglomeracie musia pocitat srastom ,uUzkych miest” (hrdiel) abude narastat riziko
dopravnych zapch. Naklady na dopravu a prepravu budu z tychto dévodov narastat.
Byvanie, osidlenie
Demografické zmeny spbsobia aj rastice poziadavky na obytné plochy z dévodu vysSich
narokov na Uroven byvania a vzhladom na rast jedno a dvojélennych domdcnosti. Rast poctu
zamestnanych vo vedomostnych sluzbdch bez pevného pracovného sidla (mobilny
,knowledge — workers), ako aj rast poctu starsich fudi s majetkom budu viest k poziadavkam
na druhé, resp. tretie byvanie. Podiel zastavanych ploch na obyvatela bude nadalej rast,
najma mimo urbanizovanych centier. V jadrach regiénov a aglomeracii je mozné ocakdvat
réznorodé poziadavky na plochy byvania, celkovo vsak budu nadalej rast

,Pomestenie”, zmena obrazu krajiny
Rozsirovanie zastavanych pléch v jadrovych Uzemiach, ale aj osidlovanie dovtedy ,volnej“

krajiny bude pokracovat. Bude rast poziadavky na byvanie v kontakte s prirodou,
s priestorom pre oddych. Da sa ocakavat silnd intenzita vystavby najmad na okrajoch
mestskych regiénov a aglomeracii. Obdobne ndkupné centra, ponuky volnocéasovych aktivit,
ako aj vyrobné arealy budu mat zaujem usidlenia v lahko dostupnych lokalitdch na okraji
aglomeracii a mestskych regidnov. Kvalita krajiny bude teda naberat na délezitosti a bude
stale vyznamnejsim faktorom spokojnosti obyvatelov. Trend ,byvania v krajine” bude mat
Coraz vacdsi vyznam aj v spojeni so zmenou Zivotného Stylu a poZiadavkami na ponuku
kvalitnej kultury a vofnocasovych aktivit.
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Segmentdacia

Vyvoj bude ovplyviiovat rast socidlnej segmentacie v mestach a okolitych obciach.
V mestskych regiénoch dojde k socidlnemu premiesaniu, vznikni nové socidlne spolocenstva
s rozlicnym Zivotnym Stylom. Postupne bude klesat vztah obyvatelstva k miestnej identite
a naopak bude rast identifikacia s va¢sim priestorom.

Celostatne politiky by mali reagovat

Zmeny spbsobené uvedenymi trendmi si vyZiadaju zmenu celostatnych, ale aj lokdlnych
a regionalnych politik. Medzi ne budu, podla nas, patrit:

Zmena financovania a delby kompetencii

D4 sa predpokladat, Ze désledky novych vyziev a trendov si vyZiadaju aj Upravu systémov
financovania miest, obci a regiénov a Upravu finanéného vyrovnavania tak, aby podporovalo
spolupracu a zjednocovanie, ¢o prospeje krastu konkurencieschopnosti regiéonov atym
statu ako celku.

Z dovodu nedostatku zdrojov ocakdvame pokracovanie abdikacie Statu na viaceré ulohy
a snahu presunut zodpovednost za ich zabezpecovanie na sukromny sektor, resp. na nizsie
urovne verejnej spravy (obce, regidny). Rast rozsahu lokalnych kompetencii zvysi tlak na
vlastniG  zodpovednost pri  hospodareni svlastnymi  finanénymi  prostriedkami
a s prostriedkami finanéného vyrovnavania. Preto bude potrebné, aby aj mestd a obce
kriticky prehodnotili stratégiu financovania uloh.

Na druhej strane je potrebné aby financné vyrovndvanie dariovo slabsich miest a regiénov
bolo adresnejsSie, viac orientované na konkrétne ulohy (dnes je takmer 60 % zdrojov
prerozdelovanych najma na zaklade poctu obyvatelov), pretoZe sa jednd o prostriedky
danovych poplatnikov z inych jurisdikci.

Nova regionalna politika, priestorovy rozvoj

Vplyvom trendov bude nevyhnutné, aby existovala vysSia miera koordindcie medzi
priestorovym auUzemnym planovanim, regiondlnou politikou a miestnym rozvojom.
Poziadavky na komplexné planovanie priestorového rozvoja budu narastat. Centralna vlada
bude musiet uznat a podporit vyznam mestskych regiénov a aglomeracii pre hospodarsky,
socialny a kulturny rozvoj statu ako celku a poskytnut viac prostriedkov pre ich rozvoj, najma
v oblasti dopravy. Instituciondlne posilnenie mestskych regiénov, aglomeracii bude
rozhodujucim faktorom pre rozvoj $tatu. Bude rast vyznam vztahov avazieb medzi
priestormi a partnerstiev v regiénoch. Preto aj mestské regiony by mali obhajovat spolo¢ne
zaujmy na centrdlnej Urovni.

Dopravna politika

Rastuce naroky a obmedzené zdroje si vyZiadaju previazanie roznych zdrojov v ramci
nadradenych politik. Bude potrebné koncentrovat zdroje do centier, mestskych regionov
a do ich prepojenia. Lepsie prepojenie dopravnej politiky a urbanizacie bude mat stale vacsi
vyznam. Preto bude rast aj vyznam ,lobbingu” v prospech prioritného rieSenia centier
regidnov, ich jadrového Uzemia a ich prepojeni.
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