Samospravy st nadmieru zviazané centralne nastavenym
financovanim a zodpovednost za realizované vydavky je nizka
z dévodu nejasného rozdelenia kompetencii. Vysledkom je
roztrie$tenost izemnej samospravy na velky pocet malych obci,

mnohé z nich bez moznosti poskytovat zakladné sluzby.

Ivan Sramko

Ak v8etka moc v demokratickej krajine pochadza od I'udi, tak
aj sposob fungovania, stanovovania pravidiel a zodpovednosti
v $tate, by mala prichddzat od I'udi, teda zdola. Som
presvedceny, Ze pri normalnej a konstruktivnej diskusii v tejto
krajine, by sme dnes dokdzali pomenovat, ¢o dokdze riadit
a kompetenc¢ne a finan¢ne zvladat izemnd samosprava, ¢o ma

odovzdat regiénu a ten nasledne $tatu.
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PREDSLOV

Ivan Sramko, predseda Rady pre rozpoctovii zodpovednost

Decentraliza¢né snahy na Slovensku vrcholiace v roku 2005 mali za ciel
posilnit tlohu miest, obci a VUC pri spravovani regiénov pri sicasnom
preneseni zodpovednosti za dosiahnuté vysledky. Decentralizicia mala
vytvorit podmienky pre lepsiu participaciu obéanov, zvysit efektivnost
a transparentnost verejnej spravy. Su¢asny stav véak nezodpoveda pévod-
nej koncepcii. Samospravy si nadmieru zviazané centrilne nastavenym
financovanim a zodpovednost za realizované vydavky je nizka z dévodu
nejasného rozdelenia kompetencii. Vysledkom je roztriestenost tzemnej
samospravy na velky pocet malych obci, mnohé z nich bez moznosti po-
skytovat zakladné sluzby. Chybaji mozZnosti a motivacia pri hladani spo-
lo¢nych rieseni viacerych samosprav ¢i ziskavania vlastnych prijmov pre
financovanie rozvojovych aktivit. Rozpory medzi centralnou vlddou a sa-
mospravou tykajuce sa presivania kompetencii a novych tloh samosprave
bez dodato¢ného finan¢ného krytia majua rasticu tendenciu. Na slabu efek-
tivnost verejnej spravy potvrdzuju aj hodnotenia OECD kde sa umiestiiu-
jeme na najhorsich miestach medzi krajinami EU.

Na druhej strane, finanéné hospodérenie izemnej samospravy je moz-
né hodnotit priaznivo. Uzemna samosprava v st¢asnosti realizuje takmer
20% vsetkych vydavkov verejnej spravy. Hospodérenie sa v rokoch 2005
aZ 2018 pohybovalo striedavo mierne nad a pod nulou. Vynimkou boli len
pokrizové a zarovei predvolebné roky 2009 a 2010 v ktorych sa deficit do-
stal az k hranici 0,9% HDP. Navyse, vlida docasne zasiahla do hlavného
zdroja prijmov samosprav — dane z prijmov fyzickych oséb. Uroven dlhu
samosprav sa vdaka dobrému hospodareniu pohybuje dlhodobo na trov-

ni okolo 1,2% HDP a jeho podiel na celkovom dlhu tatu klesol postupne
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na 2,4% v roku 2018. Pri¢iny zdravého hospodérenia je potrebné hladat
v dvoch rovinach. Prvym sa rozpoctové pravidla, ktoré sa v mnohych as-
pektoch pre samospravy prisnejsie ako tie, ktorymi sa riadi centralna vla-
da. Druhym je priamy kontakt s voli¢mi, ktory zvysuje politické naklady pri
zlom a netransparentnom nardbani s majetkom.

Z doterajsich skusenosti je tiez mozné povedat, ze samospravy su prilis
zavislé od vynosu dane z prijmov fyzickych oséb. Akékolvek upravy para-
metrov tejto dane vyvoldvaju potrebu rokovania so samospravou, napr. &i
pripadny vypadok vynosu dane zo zniZenia dariového zataZenia je alebo
nie je potrebné samosprave kompenzovat. Netransparentna delba kompe-
tencii a spoliehanie sa na financovanie z centrilnej Grovne tiez stazuje dis-
kusiu o potrebe lepsieho vyuZivania vlastnych zdrojov samosprav, najma
velmi malo vyuZivanej dane z nehnutelnosti.

Vnimam preto velmi pozitivne, Ze sa vydanim tejto $tadie diskusia
o ulohich a financovani Gzemnej samospravy a dokonceni doteraz nedo-
konéenej reformy opiatovne otvara. Jej renomovani autori sa touto témou
dlhodobo zaoberaji a ponikaju odborne podlozeny nazor na dalsie moz-
né smerovanie reformy. Bez ohladu na to, pre aky model usporiadania sa
nakoniec rozhodne, spolo¢nym ciefom by malo byt na ziklade kvalitne;
analyzy zefektivnenie vyuzitia verejnych zdrojov s cielom zvy$ovat zivotnu

uroven na Slovensku.
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Richard Rybnicek, primdtor Mesta Trencin

Slovensko je mala krajina. Na to, aby dokézala byt tspe$na, musi byt
mudra. Mam na mysli aj to, Ze jej organizacia $tatnej spravy a samospravy,
by mala byt zrozumiteln4, jednoducha a efektivna. Obyvatel by sa mal
jednoducho a ¢o najrychlejsie orientovat v pravidlach a kompetenciach,
uréenych zodpovednymi aktérmi. Ak vietka moc v demokratickej krajine
pochddza od Tudi, tak aj spésob fungovania, stanovovania pravidiel a zod-
povednosti v §tate, by mala prichddzat od I'udi, teda zdola. Som presvedce-
ny, Ze pri normélnej a konstruktivnej diskusii v tejto krajine, by sme dnes
dokazali pomenovat, ¢o dokaze riadit a kompetenéne a finan¢ne zvladat
uzemnd samosprava, ¢o ma odovzdat regiénu a ten nasledne $tatu. Aj $tat-
na sprava aj samosprava sa dostali na hranicu svojich moZnosti a ak politic-
ki aktéri nepristupia k ich zdsadnej reforme, nebude dlho trvat, kedy za¢na
oba systémy kolabovat.

Ten §tatny preto, Ze ma na svojich pleciach prili§ vela kompetencii, kto-
ré nedokaze riedit, lebo sa dotykaju fungovania v jednotlivych regiénoch
a su rieené centralne, od stola, bez akejkolvek bliz$ej znalosti miestnych
pomerov a potrieb. Predstavitelia $titu, teda politicki lidri, miesto toho,
aby systém zreformovali, zva¢$uju neustéle $titny aparat a zvy$uju svoje
vydavky na réziu neprehladného a komplikovaného systému.

Uzemna samosprava je prilis rozdrobena na malé celky, nedokéaze finan-
covat svoj rozvoj, ktory je zavisly prive na $tatnych organoch a pri neusta-
le novo prijimanej legislative v NR SR, je uz na hranici moznosti financovat
aj svoj zakladny chod a sluzby pre ob¢anov. Velkym “Stastim” pre vladu su
zdroje z operaénych fondov EU, ktoré ako tak zmiertiuju tlak miest a obci
na rozvojové projekty zo $tatneho rozpoctu.

Autori tejto publikicie st jasnym prikladom toho, ze existuju $pickovi
experti, ktori dokdZu nielen pomenovat pri¢iny si¢asného stavu fungova-
nia verejnej spravy, ale dokdzu aj navrhnat mozné rie§enia na zdsadnt zme-

nu. Je najvyssi ¢as, aby si st¢asné, ale aj buduce politické elity uvedomili,
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Ze nestadi len vymenit 'udi na rozhodujucich politickych postoch, ale zZe je
potrebné nabrat odvahu na reformu sti¢asného systému, v ktorom sa zle aj
riadi, aj rozhoduje, aj Setri aj spolupracuje. Verim, Ze aj tato kniha bude vy-
nikajicim podkladom pre vypracovanie zdsadného dokumentu na reformu
verejnej spravy, ktora budu efektivnejsia, zrozumitelnejsia, jednoduchsia
a pochopitelnejsia pre kazdého obcana tejto krajiny. Nedovera [udi v su-
Casny §tat vyplyva, okrem iného, aj z toho, ze ludia nerozumejt jeho fun-
govaniu a st ¢asto konfrontovani z jeho nefunkénostou a neposkytovanim
zdkladnych sluzieb, ktoré od neho otakavaju. Tato kniha jasne naznacuje,

aka by mohla byt cesta k zmene k lepsiemu.
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ZHRNUTIE

Hospodarska politika by mala byt dlhodobo zamerand na zvy$ovanie
Zivotnej urovne obyvatelov ¢o najefektivnejsie, bez zbyto¢nej byrokracie
a plytvania verejnych zdrojov. Ekonomika je viak zivy organizmus a reagu-
je na hlavné hospodarske, demografické, sociélne, ale aj kultarne trendy.
Preto je potrebné z ¢asu na ¢as spatne vyhodnotit, do akej miery su aktu-
alne politiky a instituciondlne usporiadania tymi najlepsimi rieSeniami pre
blahobyt ob¢anov. Cielom tejto studie je kriticka analyza - cez optiku
dlhodobych trendov - sicasného modelu spravy statu a nacrtnutie
moznych rieseni.

Vysledkom analyzy je jednoduché konstatovanie, ze stéasny model
spravovania $titu je nevyhovujuci. Na jednej strane $tadia poukazuje na to,
ze v mnohych ohladoch sa nepodarilo naplnit zamyslané ciele decentrali-
zdcie, na strane druhej plati, Ze sic¢asny stav nedokdZze pruzne reagovat ani
na aktudlne délezité trendy. Rie$enie problémov oblanov sa ¢asto odsiva
na vedlajsiu kolaj v désledku kazdodennych sporov o kompetencie, finan-

cie alebo politické ciele.

Decentralizacia kompetencii a financii na samospravy a regiény funguje
z velkej miery len na papieri. Centrdlna vldda cez preneseny vykon §titu
robi z municipalit postarov, ktori maji len maly podiel skuto¢nych vlast-
nych zdrojov na pruzné rie§enie problémov ob¢anov v danej lokalite. Chyba
motivacia k spolupraci na trovni obci, skutoény manazment aktiv samo-
sprav neexistuje, moderniza¢né dlhy sa zniZuji len pomaly a prerozdelo-
vacie mechanizmy st malo adresné. Vy3sie zemné celky sa na periférii

zaujmu oblanov a okrem volieb Iudia ¢asto ani nevedia, Ze existuju.
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Aké st mozné vychodiska? Priznat, Ze snaha o decentralizaciu bola chy-

bou alebo rad$ej odstranit bariéry a usilovat o skuto¢na decentralizaciu?

Autori $tudie preferuja druht alternativu z troch dévodov. Po prvé, prob-

lémy sa najefektivnej$ie rie$ia s poznanim okolnosti. Nie vSetky obce st

rovnakeé a preto su ¢asto potrebné rie$enia §ité na mieru. Po druhé, v rychlo

sa meniacom svete je pruznd reakcia ¢asto velkou vyhodou. Kym z central-

nej drovne by mohli niektoré kroky trvat roky, na miestnej urovni mézu

byt prijaté ovela rychlejsie. Po tretie, ukazuje sa, Ze spokojnost obéanov so

zivotom je vy$$ia, ak vidia, Ze maja vacsi vplyv na veci verejné, ¢o je mozné

lahsie zabezpetit na lokédlnej trovni. Zarover sa tak posilnené aj demokra-

tické zaklady statu.

12

Ako je mozné posilnit ilohu regionov a zdroveri aj zvysit spokojnost ob-
¢anov? Uvedomujeme si, Ze ide o beh na dlhé trate. Navrhujeme desat
opatreni/riesent, ktoré by v dlh§om horizonte mohli viest k naplneniu

tychto cielov:

Zrusit vyssie izemné celky v dnesnej podobe a kompetencie pre-
rozdelit. Financovanie kompetencii je odtrhnuté od obyvatelov re-
giénu, hranice uzemnospravnych jednotiek nezodpovedaju socidlne
priestorovej organizacii spolo¢nosti.

Zrusit preneseny vykon posobnosti §titnej spravy, zvysit zodpo-
vednost spravcov izemia v mene ob¢anov a obmedzit zlozitost roz-
hodovania.

Odstranit fragmentaciu obci pomocou motiva¢nych schém, pripadne
explicitnou alebo implicitnou regulaciou minimalnej velkosti pokrytia.
Zavedenie ucelovych obci. Vhodnym kandid4dtom je regionalne skol-
stvo, ktoré by bolo Ziaduce odtrhnut od politického rozhodovania. Vo-
lend 8kolska samosprava by riesila predovsetkym odborné otazky a bol
by zaroveri posilneny aj dnes ¢asto absentujuci stredny manazment vo

vzdelavani.
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10.

Posilnenie vlastnych prijmov obci a uzsie prepojenie s ich eko-
nomickou aktivitou. ZvaZit zavedenie dodato¢ného zdariovania nad
ramec §tatnych dani.

Zvysit adresnost prerozdel'ovacieho mechanizmu. Kritéria nemo-
zu byt odtrhnuté od vysky skuto¢nych ndkladov na chod samosprav.
Zasadna zmena financovania socidlnych sluzieb. Klient a nie za-
riadenie by mal byt nositelom $tatneho prispevku.

Zavedenie modernizacného fondu na projektovej baze. Okrem
finanéného vyrovnania, ktoré riesi predovietkym bezné vydavky by
mal existovat eSte $tatny fond na pokrytie investi¢nych potrieb obci.
Zavedenie transparentného mechanizmu na vycislenie dopa-
dov presunu kompetencii. Analyza finan¢nych dopadov by mala byt
vypracovand nezavislou institaciou.

Obmedzit nadmerni regulaciu originilnych kompetencii a zvy-

$it vplyv Gzemnej samospravy na tvorbu legislativy.

Zoznam opatreni je potrebné vnimat ako urcenie strategického smero-

vania decentralizicie a nie ako manudl na konkrétne legislativne navrhy.

Sme presvedceni, Ze dozrel ¢as na $ir$iu verejnud diskusiu k tymto otazkam.
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NIEKOLKO OTAZOK NAMIESTO UVODU

Blahobyt ludi zavisi v rozhodujtcej miere od kvality institacii a politik
a od podnetov hlavnych nositelov rozhodnuti. Je véeobecne zname, Ze tie-
to klucové faktory st v mnohych $tatoch na nedostato¢nej Grovni. D4 sa
to zmenit? Ano, ak st rozhodnutia pod vi¢sou kontrolou tych, ktorych sa

priamo tykaja.

Ako reagovat na o¢akavané trendy vyvoja spolo¢nosti? Je dnes a bude
v globalizovanom svete Slovenskd republika $tat, ktory sa spravuje/ria-
di iba vo vlastnej zodpovednosti? Urcite nie. Sme ¢lenmi Eurdpskej unie
a va¢8ina nasej legislativy je ovplyvnena ,Bruselom®. Sme otvorend ekono-
mika, zavisla od vyvoja v inych ¢astiach sveta. Su teda realita a o¢akdvany
vyvoj kompatibilné s predstavou Slovenska ako silného nirodného $tatu?
Nebude stc¢asny model spravy uzemia Coraz viac na obtiaZ pri meniacich
sa hospodarskych a socidlnych podmienkach? Nebude jeho zachovavanie
iba prehlbovat napitia aj preto, Ze sa meni priestorova organizicia spolo¢-

nosti?

Uz dnes pozorujeme na Slovensku, najmai v jeho zdpadnej ¢asti, prvé za-
rodky zmien, ktoré nebert v ivahu spravu jeho tizemia. Prikladom je preli-
nanie bratislavského a trnavského regiénu kde hromadna verejna doprava
na PovaZi (nazyvana regiondlnou) za¢ina nadobudat mestsky charakter
(vlaky jazdia v hodinovych taktoch, v rannych hodinach aj polhodinovych).
Inym prikladom je zmena p6vodnej vidieckej krajiny tatranského regiénu
na mestskua aglomeraciu okolo chrdneného tzemia. Je rozumné brénit sa
zmendm? Je vhodné preberat vzory spravovania spolo¢nosti od $tatov,
ktoré ich zaviedli pred 100 - 200 rokmi, su zaZzité, s mnohymi vizbami

a preto tazko menitelné? Najmi pre mlad$iu generaciu bude dolezita taka
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sprdva uzemia, ktord bude zodpovedat novym ramcovym podmienkam,
pricom bude narastat, aj vo vizbe na technologické zmeny, vyznam miest,
mestskych aglomeracii. Brzdenie vyvoja tradi¢nymi formami vladnutia,
prilisnou centralizaciou v oblastiach, ktoré na zdklade principu subsidiarity
maju spravovat mestd/mestské regiény, moze negativne posobit na kvalitu

zivota obanov a znemozZnovat inovacie.

Slovensko m4 5,4 miliéna obyvatelov a ak nebude cielom masivnej
migracie, polet jeho obyvatelov bude desatrocia klesat. Podla demografic-
kych prognéz o priblizne 700 tisic az na droven poc¢tu obyvatelov v roku
1950. Slovensko je a bude malym, unitdrnym $tatom. Jeho velkost, v po-
rovnani s inymi spravnymi utvarmi Eurdpy, rastica strata nezavislosti
v globalnom svete, ale aj technologicky pokrok, ktory sa premietne do vSet-
kych sluzieb (¢im sa bude eliminovat negativum roztriestenosti osidlenia),
vyvolava dalsie otdzky. Nenadobudne v tomto ponimani Slovensko ako ce-
lok skér charakter ,patmiliénového mesta/aglomeracie“? Potrebujeme pre
jeho spravovanie dalsie, okrem obecnych, vnutrostatne hranice? Chceme
ho viac regionalizovat, alebo, aj vzhladom na o¢akdvané zmeny, budeme
ochotni vyrazne posilnit miestnu Groven spravy tak, aby dokézala reago-
vat na meniaci sa svet bez potreby dalsej drovne spravy spolupracou? Je
unosné, aby mal taky maly $tat v dnesnej a budicej dobe 4-5 drovni spravy

(mestska ¢ast, obec, okres, vy$si uzemny celok, centralna vlada)?

Slovensko, podla nés, potrebuje zmenu spravy §tatu. A to nielen z dévo-
du kvalitnejsieho poskytovania sluzieb, ale aj z dévodu zachovania, prehi-
benia, demokracie. T4 dne$nd je nepruznd a negativne rozhodnutia central-
nej vlady dlhodobo postihuju va¢sinu obyvatelov. Struktira, pretrvavajici
centralizmus, prilisna regulacia, duplicity v pésobnostiach $titnej spravy
a Uzemnej samospravy, rozdelenie kompetencii, ale aj odkladanie zasad-
nych zmien, nevhodné pokusy zefektivitovat spravu v nevhodnej $truktare

najma preto, Ze na to prispievaju eurofondy, patria k hlavhym dévodom
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rastu nadkladovosti a niz§ej funkénosti celého modelu. Stiéasné spravovanie
uzemia nezodpovedd uZ ani sucasnym potrebam a vébec nie je schopné
prispdsobovat sa prebiehajicim spolo¢enskym javom, priestorovej organi-
zacii spolo¢nosti. Je skor brzdou reakcie na tieto zmeny. Po takmer tridsia-
tich rokoch skusenosti s fungovanim oddeleného modelu verejnej spravy
(8tatna sprava, Uzemnda samosprava) s dvomi Uroviiami Uzemnej samo-
spravy (obce, vyssie uzemné celky) su preto, podla nds, na mieste otazky:
aky model Gzemnospravneho usporiadania bude pre budicnost Slovensko
najlepsi? Ktory model zabezpei flexibilitu, rychle reakcie na prebiehajuce

a olakdvané zmeny?

V zdsade existuju dve moZnosti ako dosiahnut zmenu: centralizovat
alebo decentralizovat spravu Gzemia. Je centralizicia spravnym rieSenim?
Jej potiatoéné pozitiva sa rychlo vyéerpajd, o ¢om svedéia viaceré priklady
z doterajdieho vyvoja Statov. Nakoniec, aj na Slovensku mame s désledka-
mi centralisticky spravovaného $titu dostatok a e$te Zivych skisenosti.
Ani tridsat rokov nestacilo na napravu negativ, ktoré takato forma spravy
sposobila. Je presun pravomoci a zodpovednosti bliZsie k obéanom lepsim
rieSenim? Nie st z hladiska vyvoja spolo¢nosti lepsou alternativou silné
a spolupracujice mesta a obce v ramci mestskych regiénov, ktoré sa do-
kézu flexibilnejsie vyrovnavat s nastupujiacimi zmenami'? Kazd4 zmena si
vyzaduje svoj ¢as na jej vysvetlenie a presadenie, preto povaZzujeme za ne-
vyhnutné o zdsadnej zmene Gzemnospravneho usporiadania zacat disku-

tovat ¢o najskér.

1 Histéria preukazuje, Ze prave v mestich, ktoré patria k najvi¢sim vytvorom
Tudstva, sa stanovovali zaklady spolo¢enského poriadku, demokratického systému
a sformoval sa obraz samotnej spolo¢nosti. Preto ak dnes badat rastucu krizu
demokracie, malo by byt v zdujme Iudi, aby sa vratali spat ku korefiom demokracie
a snazilo sa ziskat pre mesta ¢o najviac originalnych prav a nahradit prava, ktoré im
v sucasnosti §tat iba prepozi¢iava.
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Cielom zmeny modelu spravy $tatu by mali byt na jednej strane efektiv-
nejsie a kvalitnejsie poskytovanie verejnych sluzieb a na druhej vytvo-
renie podmienok pre trvalo udrzatelné vyuzitie prirodného, ludského
a vyrobného potencidlu miest, obci, inymi slovami vytvorenie podmie-

nok pre rozvoj.

18 SILNY REGION = SPOKOJNY OBCAN



PRECO JE POTREBNA ZMENA MODELU
SPRAVOVANIA SLOVENSKA

1. Pohlad do spéatného zrkadla

Uplynulo 27 rokov od reforiem, ktoré mali za ciel zmenit dovtedajsi ne-
demokraticky systém spravovania Stdtu. Postupnou realizdciou stratégie
decentralizdcie prdavomoci, majetku a financii, ktoré boli stcastou zmien,
nastal proces odstdtnenia a presun velkého rozsahu vtedajsich prdvo-
moci centrdlnej vlddy do stikromného sektora a ,,do rik” samosprdvnych
obci a regionov. Po dvoch etapdch procesu decentralizdcie (1990 — 1992
a 2001 - 2005) su k dispozicii praktické skiisenosti k tomu, aby sa dalo
vyhodnotit, ktoré kroky priniesli svoje ovocie a naopak, ktoré rozhodnu-

tia bude potrebné opravit respektive tplne premysliet.
Nevyhnutnost a dévody zmeny

Pribeh byvalého Ceskoslovenska, ale aj obdobie po vzniku samostat-
nej Slovenskej republiky, opitovne ukdzali, Ze centralizované systémy su
schopné docasne generovat prosperitu a uspech. Problémom vsak je, Ze
dosiahnuty pokrok nie je trvalo udrzatelny, kedZe nedokdze dostato¢ne
rychlo a efektivne reagovat na spolo¢enské a technologické zmeny. Naviac,
centralizované systémy maju sklon k autoritarstvu, totalite, rastu korupcie

a klientelizmu, ktoré si napokon pri¢inou ich sebadestrukcie.

V stratégii decentralizacie (1999) bol aj preto ciel usporiadania spra-
vy $tatu nasledovne: ,Vertikdlnu delbu moci vyjadrime v chdpani Slovenskej
republiky ako unitdrneho decentralizovaného Stdtu s konkrétne stanovenou

Struktirou vychddzajiicou z principu subsidiarity, z heterogenity zdujmov v spo-
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lo¢nosti a slobodnej vzdjomnej polarizdcie s vytvdranim samostatnych orgdnov,
ktoré mézu plnit im zverené ulohy nezdvisle, pricom budi podliehat iba sprdv-
nemu dozoru. Zdroveri budii disponovat s primeranymi ndstrojmi normotvornej
povahy a primeranymi ndstrojmi fiskdlnej decentralizdcie®. Ako principy re-
formy boli definované: oddeleny model, vytvorenie podmienok pre parti-
cipaciu ob¢ianskej spolo¢nosti, naplnenie principu subsidiarity, efektivne
fungujuca sprava, transparentnost, flexibilita, deetatizicia. Napriek zre-
teI'nému pokroku, ciel a principy uvedené v stratégii neboli dodnes
naplnené.

Deetatizacia/odstatnenie, najdolezitejSia forma decentralizacie
po roku 1989

Pojem decentralizicia sa na Slovensku najéastejs$ie spomina v suvislosti

s presunom pravomoci, zodpovednosti, ale aj majetku a financii z rik cen-

trélnej vlady na samospravne obce a vyssie izemné celky. Je to vsak len

jedna z foriem. Na Slovensku sa po roku 1989 realizovali aj dalsie formy
decentralizicie:

+ dekoncentracia: prenos priavomoci a zodpovednosti z dstrednej vlady
(8tatnej spravy) na jej pobocky v teréne (miestna $tatna sprava),

+ delegovanie: prenos pravomoci a zodpovednosti za sluzby z ustrednych
organov vlady na $pecializované organizicie s uréitym stupriom pre-
vadzkovej autondémie (podriadené organizicie $tatu),

 privatizicia: prenos pravomoci a zodpovednosti za vyrobu tovarov
a sluzieb na sukromné dobrovolné organizicie, alebo stkromné (zisko-

vé) podniky.

Najvyznamnejsi podiel na decentralizacii §tdtu mala privatizacia, ktord
sa odohrala nielen v oblasti podnikového a bankového sektora, ale umoz-
nil sa vstup stkromného kapitélu do verejnych sluZieb, ktoré boli do roku

1989 vyhradne v rukich verejného sektora (zdravotnictvo, $kolstvo, soci-
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alne veci, kultira, hromadna doprava, energetika, tepelné hospodarstvo,
zasobovanie vodou, odpadové hospodarstvo, atd.). Zaroven boli vytvore-
né podmienky, aby sa aj obce a vy$sie tzemné celky, nasledne po prevza-
ti pravomoci, rozhodovali, do akej miery budd zabezpelovat svoje tlohy
vlastnymi silami, alebo ¢ umoznia vstup sukromného sektora (ziskového

aj neziskového) do ich zabezpecovania.
Vertikalna del'ba moci

Zékon o obecnom zriadeni, majetkové zdkony a neskoér ukotvenie
tizemnej samospravy v Ustave Slovenskej republiky polozili zaklad postup-
nej vertikalnej delby moci v $tite. Jednym z prvych opatreni (1990) bolo

obnovenie samospravneho fungovania obci.

Vladna koncepcia decentralizicie (2000) uvazovala s tym, Ze v cielovom
stave bude izemnd samosprava disponovat:

+ vdimenzii decentralizacie kompetencii: so sirokym spektrom verejnych
sluZieb, vritane ucasti na socidlnych sluzbach,

+ v dimenzii decentralizicie financii: so $irokou pravomocou stanovit
vlastné zdroje, bude existovat finanéné vyrovnavanie a moznost ziskat
uvery,

« v dimenzii politickej decentralizicie: s tym, Ze predstavitelia izemnej
samospravy budu voleni, mzdy budu stanovované a vypldcané na miest-

nej trovni a bude existovat priama zodpovednost volicom.
Celkova efektivita verejnej spravy

V roku 2014 sa Slovensko umiestnilo, v ramci §tatov EU na 21. mieste
v kategorii efektivita vlidy a na poslednom 28. mieste v kategdrii sprene-

vera verejnych prostriedkov v spojeni s korupciou a v oblasti ddvania
uplatkov (OECD, 2016). V roku 2017 zhodnotilo efektivitu verejnej spra-
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vy aj OECD (Economic Surveys Slovak Republic). Slovensko sa umiestnilo
na poslednom mieste, pri¢om sa vychadzalo z dat za roky 2013 a 2014.
Odportuc¢ania OECD smeruju, popri opatreniach na znizovanie miery ko-
rupcie, k lepsiemu riadeniu Iudskych zdrojov, modernizicii a posilneniu

koordinécie a spolupréce.

Z medzindrodného porovnania je zrejmé, ze vysoku efektivitu verejnej
spravy je mozné dosiahnut najmi v unitadrnych a vyrazne ne-centralizova-
nych statoch. Cize nie principy, systém, stratégia decentralizicie,
ale nedodsledné naplnenie principov, vychadzajice najmai zo sporov
o charakter statu a s tym suvisiace nekonzistentné rozhodnutia za-
konodarného zboru, sposobili a sposobuju nizku efektivitu verejnej
spravy. V tejto suvislosti si treba uvedomit ojedinelost situacie v postkomu-
nistickych $tatoch, ktoré musia prevritit ,,pyramidu vladnutia®“. Ide o desat-
rolia trvajuci proces, ktory sa odohrava v prostredi zdsadnych spolo¢enskych
zmien vo svete a vyzaduje najma zmenu myslenia I'udi, ktoré bolo desatro¢ia

deformované nedemokratickymi a centralistickymi rezimami.
Miera decentralizacie

Napriek posilneniu postavenia Gzemnej samospravy nie je dévod po-
vazovat Slovensko za vyrazne decentralizovany §tat. Z porovnania podie-
lu vydavkov tizemnej samospravy na hrubom domdacom produkte s inymi
$tatmi Eurdpy je zrejmé, Ze existuje vyrazny priestor na posiliiovanie fi-
nan¢nej autondémie miestnej samospravy. V suc¢asnosti takmer 50 % prij-
mov obci tvoria granty a transfery zo $titneho rozpoctu, 80 % danovych
prijmov tvori podiel na vynosoch dane z prijmu fyzickych oséb, ¢o je Statna
dan, na ktord nemaju obce priamy vplyv. Désledkom naplnenia principov
subsidiarity, politickej a finanénej ekvivalencie, méZe byt zvysenie odol-
nosti obci, a tym aj $tatu, vo¢i moznym dal$im krizam, trvald udrzatelnost

rozvoja a lepsie vyuzitie endogénneho potencialu izemia Slovenska. Pri st-
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¢asnom stave ma totiZ Gzemna samosprava obmedzené moznosti prispiet

k zodpovednému rozvoju Slovenska.
Naplnenie principov stratégie decentralizacie

Rozdelenie kompetencii, naplnenie principu subsidiarity

Uzemna samospréva sice formalne disponuje porovnatelnym rozsahom
pravomoci s inymi unitdrnymi §tatmi Eurdpy, ale pri ich postupnom prena-
$ani z miestnej $tatnej spravy na obce a vyssie izemné celky neboli dosta-
to¢ne dodrzané principy spravodlivej delby moci (politicka a fiskalna ekvi-
valencia, subsidiarita, nedelenie tiloh, obmedzenie externalit). Nepodarilo
sa dostato¢ne previazat prepojenie zodpovednosti za dlohu, jej financo-
vanie a klientom. Delené pravomoci medzi obce, vyssie izemné cel-
ky a centralnu vladu robia model neprehl'adnym, straca sa priama
zodpovednost vo vztahu k obéanom a verejna sprava sa predraZuje.

Aplikacia preneseného vykonu pésobnosti Statnej spravy nie je
dobré riesenie. Podporuje snahu o ,postatriovanie” Gzemnej samospravy,
normovanie, zavadza sa zbyto¢nd uniformita. Obmedzuje sa miera auto-
némneho rozhodovania obci a vyssich tzemnych celkov. Sic¢asné rozdele-
nie kompetencii znemoziiuje politickd stutaz, konkurenciu a neumoziuje

jasné vyvodenie politickej zodpovednosti za chyby.

Uzemné a spravne usporiadanie

O vyuziti bohatstva $tatu a kvalite Zivota v nom rozhoduji predovset-
kym ingtiticie. St€asnd roztrie$tend a nespolupracujica Gzemnospravna
$truktira na miestnej trovni nie je schopna vyrovnavat sa s vi¢$inou vnu-
tornych a vonkajsich vyziev/trendov. Disponibilné zdroje nie st optimélne
vyuzivané. Roztriestena struktira obmedzuje spolocné obhajovanie
zaujmov obcanov v nadobecnom, nadregionilnom kontexte a pri

vyjednavani s centrilnou vladou.
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Vo vialsine §tatov s efektivnou verejnou spravou uZ pred desatro¢iami
prekonali etapu zlu¢ovania malych obci do va¢sich tzemnospravnych jed-
notiek a dnes smeruja k vytvaraniu kvalitativne vy$sich foriem interak-
tivnych sidelnych zoskupeni mestskych regiénov, aglomeracii, v ktorych
spolupracuju pri reakciidch na zmenu ramcovych podmienok. Je na mieste
otazka, ¢i v sucasnej dobe, pri ocakavanych trendoch (technologické zme-
ny, digitalizicia,...), je nevyhnutné aplikovat zvy$ovanie efektivnosti verej-
nej spravy zlu¢ovanim obci, alebo rovno pristapit k odstrafiovaniu bariér
spolupréice (ak treba aj zdkonnou povinnostou vo vybranych oblastiach)
a presadzovat zvy$enud zodpovednost za spravu a rozvoj Uzemia na miest-

nej a regionalnej Grovni.

Vznik samosprivy vyssich tzemnych celkov, s ktorymi uvazovala aj
Ustava SR, bol délezitym momentom pre realizaciu decentralizacie kompe-
tencii, majetku, financii. Vdaka nevhodnému vymedzeniu krajov, ktoré ne-
zodpovedalo overenym principom regionalizicie, vzhladom na okliesteny
rozsah pravomoci a kompetencii, absenciu vlastnych prijmov, ale aj vdaka
nedinnosti zvolenych orgénov, nenapliiajii doteraz vyssie izemné cel-
ky ich dlohy a nenasli oporu medzi obéanmi. Od ich vzniku sa najmia
v obdobi volieb vedie diskusia o ich vyzname, potrebe. Aj v tomto pripade
je na mieste otdzka, ¢i sa snazit dalsie roky o zmenu tzemnospravneho
usporiadania alebo hladat iné formy zabezpelovania uloh stcasnych vys-

$ich tzemnych celkov.

Financovanie 1zemnej samospravy

Pozitivne hodnoteny model financovania tzemnej samospravy (fiskal-
na decentralizicia), ktory zvysil nezdvislost rozhodovania obci a vyssich
uzemnych celkov, m4 svoje nedostatky. Prakticky dve tretiny daniovych prij-
mov su predmetom prerozdelovania, vynosnost miestnych dani je obme-
dzovana zdkonom, vynimkami, stanovovanim réznych limitov. Désledne

nie je naplneny princip fikdlnej ekvivalencie. Preneseny vykon pésobnosti
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$tatnou spravou na Uzemnu samospravu nie je ministerstvami uhradzany
jednotlivym obciam v plnej miere, a vlida ho nedostato¢ne koordinuje.
Pretrvavajica centralizicia verejnych financii zniZuje motivaciu
na vyuzivanie potencidlu izemia, zniZuje zodpovednost za verejné
vydavky, transfery nepokryvaji skutoéné naklady vyvolané apli-
kaciou zakonov, neexistuje dostato¢na vizba medzi poskytovanim

sluzieb a platenim dani.

Podpora obcianskej spolo¢nosti

Sucasné moznosti participacie nie si obéanmi dostatoéne vyuzi-
vané, ¢o moze byt désledkom postoja obZanov (pasivita), neochoty zauji-
mat sa o veci verejné a vstupovat do diskusie, resp. ich spokojnosti so su-
¢asnym stavom, ale aj nizkej miery otvorenosti verejnej spravy k ob¢anom
a snaham riadit a rozhodovat ,cestou mensgieho odporu®. Pokratovanie
demokratizacie spolo¢nosti si vyziada Gpravu volebnych systémov, nielen
na centralnej, ale aj na regionalnej Urovni a miestnej Urovni a rozsirenie

prvkov priamej demokracie najmi na miestnej drovni.
2. Pohlad cez dobiehanie vyspelych krajin

Slovensko v sti¢asnosti zaZiva hospoddrsky rast, ktory sa iba scasti prejavu-
je na raste zivotnej urovne obéanov. Zdroven sa zdd, ze Slovensko postupne
vycerpdva svoj model ekonomickej konvergencie zalozenom na lacnej a do-
stupnej pracovnej sile a na aglomeracnych efektoch automobilového prie-
myslu. Zdsoba kvalitnej pracovnej sily je totiz vycerpand, podnikatelské
prostredie sa nezlepsuje a v medzindrodnom porovnani vyrazne zaostdva-
me aj vo vysledkoch vzdeldvania. Novy model rastu kvality Zivota nie je

mozné vybudovat bez jasnej vizie regionov a lokdlnych ekonomik.

Pre Slovensko bola dekada po roku 2000 velmi uspesnou. Ekonomicky

vyvoj bol vyrazne pozitivny, krajina dobiehala vyspelé zdpadné ekonomiky
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rychlym tempom. Slovensky realny HDP na obyvatela, disponibilny prijem
a domaca spotreba réstli najrychlejsie v EU, pricom sa takmer zdvojnaso-
bili. Tento vyvoj bol vysledkom ozdravenia bankového sektora, zdsadnych
strukturalnych reforiem, privatizacie a za¢lenenia do NATO a EU. Stabiliza-
cia politickej situacie viedla k prilevu zahrani¢nych investicii, ktoré poskyt-

li kapital na zvy8enie produktivity pracovnej sily.

Ako ukazuje aj pripad Vychodného a Zapadného Nemecka, posledné
kroky v dobiehani vyspelejsich ekonomik st najtazsie. HDP na obyva-
tela Vychodného Nemecka je aj takmer 27 rokov po zjednoteni stile len
na 73,2 % priemeru zdpadnych spolkovych republik. Dodnes sa nepodarilo
vyrovnanie priemernej mzdy medzi zdpadnou a vychodnou ¢astou Nemec-
ka. Nizko visiace ovocie v podobe komparativnych vyhod lacnej pracovne;j
sily, nizkych priamych dani a ¢lenstva v EU sa vycerpava. Slovensko sa

moze ocitnit v ,pasci stredného prijmu®.

Pre dalsi rast a konvergenciu je potrebna transformdcia z fazy ,vyrobnej
haly Nemecka“ na ekonomiku zamerand viac na sluzby, produkciu s vy$sou
pridanou hodnotou a silnej$im domdcim dopytom. Na to je vSak potrebné
zdsadné zlep$enie institucionalneho rdmca, ktory najviac uréuje produk-
tivitu vyrobnych faktorov v dlhodobom horizonte. Slovensko za vyspely-
mi krajinami vyrazne zaostdva v oblasti vymdahania prav a miery korupcie
v §tatnej sfére. Skolstvo nepripravuje mladych na prax v novej ekonomike,
ignorovanie problémov v zdravotnictve vedie k zadlZovaniu, nizkej efekti-

vite a pravidelnym krizovym stavom.

Slovenska populacia starne a krajina bude mat problém s poklesom
poctu ekonomicky aktivneho obyvatelstva, ktory bude zniZzovat ekono-
micky rast a zarovenl zvy$ovat ndklady déchodkového a zdravotného sys-
tému. Dal§im problémom je odlev vysokokvalifikovanych absolventov ale

aj beznej pracovnej sily na zapad. Slovensko nie je schopné tieto negativne
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trendy kompenzovat aktivnou politikou ulah¢ujicou imigraciu najmaé jazy-
kovo a kultirne podobného obyvatelstva z krajin za vychodnou hranicou.
Imigracia kvalifikovanych pracovnikov z Ukrajiny by mohla poméct ekono-

mickému vyvoju zaostavajucich vychodnych slovenskych regiénov.
Potencial decentralizacie

Pohlad na ekonomické dobiehanie Slovenska ako celku viak neposta-
¢uje. Na Slovensku totiz existuje vysoka miera geografickej aj ekonomic-
kej r6znorodosti. Problémy v relativne bohatej Bratislave si dramaticky
odlisné od problémov Rimavskej Soboty, ktord prioritne potrebuje riesit
udrziavanie novych pracovnych miest s vy$Sou pridanou hodnotou alebo
napriklad bojovat s pascou chudoby. Uzemnym a miestnym samospra-
vam chybaji nastroje na riesenie Specifickych lokalnych problémov
a priorit. Nedostatok nastrojov a motivacie na optimalnu spravu a vyuzi-
vanie zdrojov v regiénoch vedie k nevyuzitému ekonomickému a spolo¢en-
skému potencidlu. Vzhladom na prebiehajice demografické trendy a ¢oraz
rychlejsie zmeny v ekonomike sa tieto problémy budt v buducnosti prav-

depodobne zhor$ovat.

Voli¢i nevidia a necitia dopady svojej politickej volby. Chyba preto spat-
na vizba a proces ucenia sa. Ob¢ania nevnimaja vztah medzi vygkou zda-
nenia a kvalitou a rozsahom poskytovanych verejnych statkov. Nemaju po-
cit, Ze za svoje peniaze dostavaju adekvatnu hodnotu. Sti¢asné rozdelenie

kompetencii je pre nich métice a neintuitivne.

O zasadnej$iu zmenu sa musia zdstupcovia samospriv snazit viac ¢&i
menej ispe$nym lobovanim v centre. Jednotné rie§enie v podobe novej re-
guldcie alebo verejného vydavku z centra musi z podstaty réznorodosti Slo-
venska viest k tomu, Ze toto je vhodné len pre ¢ast obyvatelstva. Pre zvysok

je bud nevyhovujuice alebo rovno nezmyslenym plytvanim ¢i regula¢nou
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bariérou. Samospravy trpia chronickym nedostatkom zdrojov aj na tie
kompetencie, ktoré uz dnes maju. Nedostato¢né financovanie samosprav
nemozno kompenzovat z rezervy vlady alebo premiéra.

Uroven decentralizécie je v porovnani s ostatnymi vyspelymi krajina-
mi na Slovensku stale nizka, ¢o negativne ovplyviiuje efektivitu alokacie
verejnych zdrojov a tym aj produktivitu kapitdlu a pracovnej sily. Podla
odhadov OECD by preto Slovensko mohlo decentralizaciou realizovat za-
sadné zisky v produktivite a raste Zivotnej irovne. Miera decentralizacie
v &lenskych krajinach EU v poslednych dekadach rastie a to aj pri niekto-

rych vysoko centralizovanych krajinach.

Analyza dat z krajin Eurépskej tnie naznacuje, Ze decentralizacia znizu-
je objem verejnych vydavkov a pomdha vyrovnanym rozpo¢tom verejnych
financii na lokélnej trovni. K zniZeniu verejnych vydavkov méze viest i)
efektivnej$ia alokacia vydavkov, kedZe samospravna vldda je lepsie nastave-
na na lokédlne potreby a preferencie a ii) existencia sttaZze samospravnych
vlad v technolégiach a metédach produkcie verejnych sluzieb, ktord ich tlaci
do vyberu a implementécii uspornejich rieeni. Na druhej strane, decentra-
lizacia moze viest aj k tlaku na zvySovanie verejnych vydavkov, kedze i) brani
plnému vyuzitiu Gspor z rozsahu pri produkcii verejnych sluZieb, ii) docha-
dza k plytvaniu zdvojenim/prekryvanim administrativnych nédkladov najma
vitou samospravnych vlad v porovnani s centralnou vlddou vzhladom na niz-
$iu kvalitu pracovnej sily, ktor je schopnd pritiahnut a iv) vi¢$ou proximi-
tou samospravnych vlad k miestnym zdujmovym skupindm, ktoré ich mézu
spravit citlivej$imi na lobing pre zvysenie lokalnych vydavkov.

V skimanych datach z Eurépskej tnie, ale prevazili pozitivne
dopady decentralizacie na rozpocet. Negativne efekty decentralizacie
prevazuju v pripade, ze kompetencie samosprav sd financované transfermi

z centralnej vlady namiesto dani a poplatkov, ktoré urcuje samosprava.

SILNY REGION = SPOKOJNY OBCAN 29



»

3. Pohlad cez optiku kltuéovych trendov

Slovensko nie je izolovanou krajinou a preto je potrebné zohladnit pri
akejkolvek stratégii aj globdlne trendy 21. storocia. V tejto casti sa venu-
jeme Styrom délezitym trendom: i) technologicky pokrok, ii) socidlno-de-

mografické zmeny, iii) klimatické zmeny a iv) priestorovy rozvoj.
3.1 Technologické trendy

Technologicky pokrok je hlavnym motorom ekonomického rastu a zlep-
Sovania Zivotnej Urovne, najmi od ¢ias priemyselnej revolucie. Napriek
tomu, Ze va¢sinou ¢asu sme boli svedkami postupného procesu, v niekolkych
pripadoch bola technologickd zmena radikélna s dalekosiahlymi nasledkami
na organizaciu spolo¢nosti. Mnohi experti tvrdia, Ze sme na prahu $tvrtej
priemyselnej ,revoltcie, ktord opitovne vyrazne zasiahne do kazdodenné-
ho Zivota obcanov. Preto stratégia decentralizicie a regionalneho rozvoja by

mala byt kompatibilna s globalnymi technologickymi trendmi.

Stvrta revolicia

Prva priemyselna revolicia nahradila manudlnu pracu strojmi (predo-
vetkym parnymi). Podiel pracujicich v pédohospodarstve vyrazne klesol
a ekonomicka aktivita sa postupne koncentrovala okolo miest v industrial-
nych zénach. Druh4 priemyselna revolicia suvisela so zavedenim elektriny
do vyrobného procesu, ¢o vytvorilo podmienky pre masovi vyrobu. Zaroveii
sa kompletne zmenila verejna infratruktura (nielen dopravna ale aj komu-
nika¢nd a socidlna). Tretia priemyselna revolicia vznikla na baze elektro-
nizicie, digitalizacie a automatizacie. Teraz sme na prahu $tvrtej revolicie,
ktoré je charakterizovand symbi6zou technoldgii, ktora stiera rozdiely medzi
biologickym a digitalnym svetom. Rychlost zmeny v mnohych oblastiach je
exponencidlna (Mooreov zdkon) a preto mézu byt nasledky mnohych sucas-

nych inovicii radikalnejsie, nez v predchadzajucich pripadoch.
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Hlavné trendy

Exponencidlne zmeny sa deju predovsetkym v 6smych oblastiach: bio-
technoldgie, nanotechnoldgie, pocitatové systémy, siete a senzory, umeld
inteligencia, robotika, digitdlna vyroba a medicina. Tieto trendy priniesli re-
voltciu zatial predovietkym pre spotrebitelov. Nakupovat, po¢avat hudbu
alebo napriklad vyhladavat informacie nikdy nebolo lahsie a dostupnejsie.
Ako vsak ukazuje histéria, technologické trendy sa postupne dotknu nielen
dopytovej, ale aj ponukovej strany ekonomiky. O¢akava sa, Ze vyroba veci
a poskytovanie sluzieb budu ovela efektivnejsie a produktivita sa rapidne
zvysi. Najdolezitejsou otazkou je vsak, & pdjde v prevaznej miere o nahrade-
nie fyzickej prace technolégiami alebo o Gspesné skibenie l'udskych zru¢nosti

so svetom hardvéru a softvéru (substiticia vs. komplementarita).

Podla analyzy OECD?, Slovensko patri medzi krajiny s najvy$§ou mie-
rou olakavanej straty pracovnych pozicii v désledku technologickych
zmien v najblizgich dekddach. Obzvl4st zranitelné st pozicie, ktoré si ne-
vyzaduju kreativitu, komplikované manudlne zru¢nosti alebo napriklad
Tudské interakcie. V pripade, Ze pracovna sila nebude dostato¢ne pruzna
a adaptabiln4, nebude jednoduché ju zamestnat v novej ekonomike. Okrem
toho, negativom méze byt aj narastajtce rozdiely medzi vy$simi a niz$imi
prijmovymi skupinami.

Globalizacia spolu s technologickou revoluciou vyrazne menia aj $truk-
taru jednotlivych odvetvi z hladiska koncentricie. Niekolko medzinarodne
aktivnych gigantov dominuje globélnej ekonomike a tadto monopolizacia

zvy$uje naroky na medzinarodnu spolupracu v oblasti dani alebo regulécie.

Vyznamnym st¢asnym fenoménom je aj zdieland ekonomika, ktorad

vyuZziva nové technologické moZnosti si¢asne na dopytovej ako aj na po-

2 OECD (2018)
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nukovej strane. Umoziiuje vyrazne decentralizovat poskytovanie sluzieb.
Digitalne technoldgie ulah¢uja parovanie kupujucich a predavajacich, vyu-
zivanie docasne nepotrebnych kapacit a verifikovanie a hodnotenie ucast-

nikov transakcii.

Zmeny sa citelne dotykaju aj vladnych politik. Zvy$uje sa ndpor na re-
guldciu, na bezpe¢nost digitdlnej infrastruktury, ako aj na ochranu stukro-
mia. Zaroven by velké mnoZstvo dostupnych dit malo zefektivnit mno-
hé aspekty hospodarskej politiky. Histéria ndm ukazuje, Ze v kone¢nom
désledku je technologicky pokrok obrovskou prilezitostou na zvy$ovanie
zivotnej trovne obc¢anov. Nie je to viak automatické a samozrejme nie je
to bez nakladov. Uspech vo velkej miere zavisi od toho, ako dokazu vladne
politiky reagovat na dynamické zmeny v spolo¢nosti. Rychla reakcia je ne-

vyhnutnd predovsetkym v oblasti vzdelavania.

MozZné implikacie pre regiény

Priemyselné revolicie st preto revoliciami, lebo nie je jednoduché
predpovedat ¢asovy priebeh a rozsah zmien, ktoré prinest. Napriek tomu
sme identifikovali $tyri dimenzie technologického pokroku, ktoré by nema-

li podcetiovat ani tvorcovia regionélnych politik.

Po prvé, vzhladom na rychlost zmien, reakény ¢as hospodarskej politiky
na globalne trendy sa musi skratit. Tradi¢né ,.zhora-nadol” uvazovanie je
¢asto zdlhavé a preto bude efektivnejsie o mnohych otazkach rozhodovat

na lokalnej, ¢i regionélnej trovni.

Po druhé, prvé priemyselné revolucie ,zbavili“ remeselnikov svojich na-
strojov a spustili velkovyrobu, ¢im nastartovali aj urbanizaciu spolo¢nosti.
Teraz sme svedkami opa¢ného trendu. Velku cast priemyselnej vyroby je
mozné robotizovat a narasta aj podiel sluzieb na hrubom domécom pro-

dukte. Rastie pocet pracovnych miest, ktoré nie st viazané na konkrétnu
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lokalitu a ¢oraz viac pridanej hodnoty sa tvori cez ad-hoc kontrakty a nie
cez tradi¢né zamestnanecké pomery — jeden zamestnanec pracuje pre via-
cero firiem. Okrem toho je moZné pozorovat aj prvé naznaky renesancie
lokalnej vyroby, napriklad cez 3D technoldgie. Centralizovani masovu pro-
dukciu uniformnych vyrobkov moéze s¢asti nahradit individudlna doméca

produkcia.

Po tretie, $tvrtd priemyselnd revolacia vyrazne meni spdsoby transpor-
tu v ekonomike. Efektivnejsie a novsie formy dopravy mézu s¢asti prekres-

lit izemné plany a prehodnotit délezitost cestnej infragtruktiry.

Po stvrté, zdielana ekonomika moze vyznamne menit Zivot v mestach.
Spolo¢né vyuzivanie produktov a sluzieb v komunitach sa dotyka uz nielen
transportu a byvania ale aj mnohych inych oblasti ako napriklad: financie,

poskytovanie sluzieb, stravovanie alebo vzdeldvanie.
3.2 Socialno-demografické trendy

V sociédlnej oblasti je mozné pozorovat zvacsujicu sa priepast v o¢aka-
vaniach. Oc¢akéavania medzi tym, ¢o obéania chct aby ich vlady, samospra-
vy napliiali a ¢o naozaj realizuji. Jednoducho vyjadruji nespokojnost
s tym, Ze systém, v ktorom Zija nie je plnohodnotne kontrolovany funké-
nymi demokratickymi institdciami. Sme svedkami ndrastu nespokojného

ob¢ana.

Scasti je to désledkom globédlnych trendov. Predovsetkym z hladis-
ka nového rozlozenia moci a bohatstva, kedy je bohatstvo koncentro-
vané u relativne malej skupiny populacie, pri¢om rast prijmu strednej
vrstvy je nizky. Vznika obrovsky paradox, ktorého vyjadrenim su na-
rastajuce verejné vydavky, extenzia §tatu a zaroven narastajice socidl-

ne vylucenie.
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Neméame na Slovensku stabilni silna stredni triedu, ¢o znamen4, Ze
chyba va¢sinova skupina v spolo¢nosti, ktora je zdkladom jej stability. Vae-
$inovou sa stala skupina I'udi, ktort musime zaradovat medzi nizkoprijmo-
vych a nizsich prijmovych nespokojnych obc¢anov. A tato skupina nasledne
urcuje trend a politické preferencie. Tieto novovzniknuté socidlne nerov-

nosti su désledkom aj zlyhania trhu préce.

Je velky rozpor medzi verejnostou a elitami. Z tohto hladiska mézeme
diagnostikovat krizu meritokratickych elit v nasich spolo¢nostiach. Nedo-
vera v politiku samozrejme zvy$uje nastup novych politickych sil a zvysu-
je politicku polarizaciu v spolo¢nosti. V krajindch ako Bulharsko, Cesko,
Madarsko, Litva, Slovensko ¢i Slovinsko je rozsirena nespokojnost so zlym
riadenim ¢ korupciou a prave tato nespokojnost je Zivnou pédou a podhu-
bim pre odmietanie sti¢asného $tylu vladnutia, vytviranie priestoru pre
novy typ elity. Zdkladny odpor nie je vo¢i demokracii ako takej, ale voci re-
alnej demokracii, jej redlnym stic¢asnym podobdm. Ludia sa dozaduju vacsej
demokracie, vi¢sich prav a vacsej ucasti na sprave veci verejnych, ale nie
v podobe, aku zazivaja v su¢asnom spravani sa predstavitelov moci. Viac
transparentnosti, kontroly, efektivnosti verejnych institacii je nevyhnut-

nou podmienkou nastupu obnovy dévery spravovania veci verejnych.

Sme svedkami dvoch zasadnych sporov. Prvy spor je medzi globalnymi
trhmi a moZnostami narodnych politik. Vysvetlenie pontka zndma Rodric-
kova trilema medzi suverénnymi nirodmi, demokraciou a globaliziciou,
kde jasne konstatuje, Ze mozete uspesne realizovat len dve z nich. Druhy
spor vyplyva zo zizeného priestoru pre narodné politiky a ich schopnosti
a moznosti. Namiesto sporu minulého storocia, ktory bol o socioekono-
mickych témach a rozdeloval tak aj politické spektrum, dnes rie$ime spor
o identitu narodnu, eurépsku, svetovu ¢i lokdlnuy, ale hlavne v témach et-
nicity, kultiry a nabozenstva. ,Zrada“ tohto typu sporu je, Ze velmi tazko

dosiahnete kompromis.
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Zzakladné hodnoty liberalnej demokracie ako napriklad sloboda slova,
pravo na zhromazdovanie sa, alebo pravo na ochranu sikromia sd erodo-
vané tlakom dvoch rozdielnych procesov. Procesom dozadovania sa val3ej
bezpelnosti a ist6t a odchylenim sa od liberdlnej demokracie a priklon ku

silnej§iemu autoritativnemu rezimu.

Jednym z délezitych trendov je aj polarizacia miezd a prijmov na regi-
onélnej urovni, ktord suvisi s celkovou polarizaciou spolo¢nosti. Charak-
teristicky je rast pracujucej chudoby a nastupujuca kriza spotreby. Demo-
grafickd zavislost, mzdova a prijmova diferenciicia spolu s moznostami
spotreby objastiuje polariza¢né tendencie v spolo¢nosti a gradovanie dal3ej

nespokojnosti, ktord sa pretavuje do vzniku novych politickych subjektov.

Klicovym trendom, ktory zasiahne takmer vsetky oblasti spo-
locensko-ekonomického Zivota je rychle starnutie populacie v za-
padnych demokraciach. Mozno jednoznac¢ne skonstatovat, Ze obdobie
najblizsich 60 rokov bude charakteristické rapidne rasticim podielom oby-
vatelov v poproduktivnom veku. Kym v sicasnosti je podiel medzi produk-
tivnymi a seniormi 5 ku 1, o patdesiat rokov to bude menej ako 2 ku 1.
V roku 2060 bude preto obyvatelstvo Slovenska menej pocetné, starsie

a pravdepodobne aj etnicky pestrejsie.

MozZné nésledky

Velmi intenzivne starnutie obyvatelstva bude mat zavazné dopady pre
vyvoj celej spolo¢nosti. Najviac sa spomina socidlne a zdravotné zabezpe-
Cenie, starnutie obyvatelstva vsak ovplyvni aj vzdelavaci systém, bytova
politiku, oblast sluzieb a tvorbu infrastruktiry. Novou a velmi vyznam-
nou skuto¢nostou je, Ze starnutie vo zvy$enej miere zasiahne obyvatelstvo
v produktivnom veku. Ekonomické zataZenie produktivneho obyvatelstva
neproduktivnym obyvatelstvom sa za¢ne zvySovat, stane sa tak po obdobi

skoro 50-ro¢ného klesajiceho trendu. Je to vazny signdl pre trh prace. Je
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zrejmé, ze zdkladné trendy vo vyvoji poctu a vekového zlozenia obyvatel-
stva su velmi stabilné a spolo¢nost nema nastroje na ich rychle zvritenie.
Treba redlne vyhodnotit moznosti ovplyvnit reprodukéné spravanie obyva-
telstva a nezvratnym, resp. vysoko pravdepodobnym trendom prispdsobit

fungovanie spolo¢nosti.

Mozné implikacie pre regiony

Vyssie uvedené nasledky socidlno-demografickych zmien sa priamo do-
tkn miest, obci a regiénov a budu si vyzadovat zdsadné prehodnotenie
priorit ich spravy a rozvoja. Mesta a obce musia byt pripravené na nové
rodinné, vztahové, obytné formy, porastie pocet osamelych jedincov, rast
poctu bezdetnych rodin, zvysi sa tlak na starostlivost vo vy$som veku,
nové formy socialnych sluzieb suvisiace s trendom ich deinstitucionaliza-
cie, ako aj ich efektivne prepdjanie so zdravotnymi sluzbami zmeny nasta-
nu v $truktare poskytovanych sluzieb, budi mat dopad na infrastruktiru

a najmai jej efektivne vyuzivanie.
3.3 Klimaticka zmena

Dal$im vyznamnym globalnym trendom je klimatickd zmena. Aj ked
tato téma je neraz spojend s kontroverziami, podla NASA vyse 95% kli-
matolégov sa zhoduje, Ze sicasné zmeny v klime si vyvolané udskou ak-
tivitou (najmi od polovice minulého storoéia). Mnozstvo oxidu uhlicité-
ho v atmosfére je vyrazne nad historickymi hodnotami a navyse rapidne
rastie. Hmatatelné nasledky st Coraz viditelnejsie. Priemerna globélna
teplota sa zvysila o viac ako 1 stupeni Celzia. Za poslednych 17 rokov sme

16-krat prekonali rekord najteplejsieho roka v histérii merani.
Vyssia teplota je pozorovatelnd aj vo vrchnych ¢astiach svetovych oced-

nov. Ladovce na péloch sa zmensuju, snehova pokrievka ustupuje a hladiny

ocednov sa zvy$uja. Problémom vsak nie je len narast priemernej teploty,
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ale aj vyssie vykyvy pocasia sprevadzané extrémnym vetrom a zrazkami.
Okrem toho je pozorovatelna aj acidifikdcia ocednov spésobend absorpciou

oxidu uhli¢itého.

MozZné nasledky

Aj keby hned doslo k vyraznému poklesu emisii $kodlivych latok, mnoz-
stvo oxidu uhli¢itého v atmosfére bude klesat len pomaly. Aj preto experti
odhaduju postupny narast priemernej teploty v nasledujucich dekddach
0 2 az 3 stupne Celzia. Vyznamné zmeny klimatickych podmienok st preto
velmi pravdepodobné. Z hladiska dopadu na ekonomicku aktivitu, OECD
odhaduje (OECD, 2015) kombinovany negativny vplyv na globalnu pro-
dukciu na drovni 1 az 3,3%. Neistota okolo tychto odhadov je vak zna¢na
v dosledku moznych nelinedrnych vztahov a spitnych vizieb medzi jed-
notlivymi procesmi. Ak by doslo k vy$siemu narastu priemernej teploty,

negativne nasledky na svetovi ekonomiku mézu dosiahnut az 10%.

Je vsak potrebné preukizat aj na to, Ze nasledky klimatickych zmien
budt znaéne diferencované. Modelové prepocty ukazuju aj oblasti, kde po-
¢iato¢né zmeny budu pozitivne vplyvat na ekonomicka aktivitu (ide predo-
vSetkym o dnes chladnejsie regiény). Najmensie negativne vplyvy sa o¢aka-

vaju v Eurépe, kym najviznejsie nasledky v Afrike a na Strednom vychode.

Z hladiska jednotlivych odvetvi, vyznamné zmeny sa o¢akdvaja v podo-

hospodarstve, zdravotnictve, energetike ale aj napriklad v turizme.

Implikacie pre regiény

Vzhladom na to, Ze sa Slovensko nachddza v miernom klimatickom pés-
me, zatial nie je potrebné uvazovat s dramatickymi nasledkami globdlneho
oteplovania. Su v8ak oblasti, kde by rozhodovanie na regiondlnej Grovni

nemalo byt odtrhnuté od tychto trendov.
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Po prvé, zvysenie teploty a vyssie vykyvy pocasia ovplyvnia polnohos-
podarsku produkciu. A to nielen z pohladu zmeny $truktiry produkcie, ale
aj z hladiska vyssieho rizika extrémnych udalosti ovplyviiujucich vysledna

produkciu.

Po druhé, zmeny sa pravdepodobne dotknu aj vodného hospodérstva.
Na jednej strane moze ist o ¢astejsi vyskyt zaplav (aj ked tento problém je
spojeny aj so zlyhaniami inych politik) a na strane druhej o narast global-

neho dopytu po pitnej vode.

Po tretie, extrémne vykyvy pocasia su aj zatazou pre spolo¢nost. Pri-
tom nejde len o materidlne $kody ale aj o zvy$ené naroky na verejné zdra-

votnictvo.

Po stvrté, niektori odbornici hovoria o postupnej zmene preferencii

v turizme smerom k §tatom s miernej$imi klimatickymi podmienkami.
3.4 Priestorovy rozvoj

Sucasny charakter a $truktira osidlenia Slovenska zodpoveda jeho to-
pografickym podmienkam, ale aj historickému vyvoju. Slovensko je vni-
mané, v kontexte inych eurépskych titov, ako ,vidiecka“ krajina s rozpty-
lenym osidlenim, ktoré je ustdlené v relativne stabilnom polycentrickom

priestorovom systéme.

V poslednych desatrociach su ¢itatelné rozlicné etapy priestorového
rozvoja na uzemi Statu:
+ urbanizdcia, ktord bola désledkom ,uteku z vidieka“ po druhej svetovej
vojne spojend s industrializaciou krajiny, ale aj cielenou podporou stre-

diskovej ststavy osidlenia a kolektivizaciou polnohospodérstva,
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suburbanizicia, alebo ,utek z mesta“ spojeny najmai so zdsadnou trans-
formaciou spolo¢nosti po roku 1989, decentraliziciou verejnej spravy,
ale aj rozvojom ekonomiky, postupnym oddelenim byvania a prace, di-
ferencovanym vyvojom cien nehnutelnosti a inych faktorov,

zadinajuci trend tzv. periurbanizicie, t.j. postupné prepéjanie a prerasta-
nie miest s vidieckym priestorom a postupnym vznikom aglomeracii,

mestského, resp. metropolitného regiénu, najméa na zédpade Slovenska.

Stcasné trendy a implikacie pre regiény

Prebiehajuci proces suburbanizicie sprevadzaji, s réznou intenzitou

vjednotlivych regiénoch Slovenska, zname negativa najmé v oblasti dopra-

vy, zivotného prostredia, vyuZivania pody, byvania a prace, ale aj verejnych

financii, ktoré znizuju ekonomickt efektivnost fungovania miest a maji

dopad aj na ekonomiku ob¢anov, rodin, napriklad:

40

oddelenie prace a byvania spésobuje rast mobility, dopravné zapchy,
poziadavky na novu vystavbu ciest a nédrast individudlnej na tkor hro-
madnej dopravy,

v centrach osidlenia, mestich, je denne pritomnych o 20 - 40 % obca-
nov viac ako je pocet trvalo byvajucich, rastie pocet obyvatelov s pre-
chodnym pobytom, vytlaca sa byvanie a prica z miest, kde klesa vyuzi-
tie ploch a bytov,

prebieha extenzifikicia zastavby, rastie nevhodna zondcia funkcii v re-
giénoch, zhorsuje sa kvalita Zivotného prostredia,

rasta bezné vydavky na ukor kapitdlovych, v mestach je zrejmy pokles
danovych prijmov z dévodu ubytku trvalo byvajucich obyvatelov - da-
novych poplatnikov, pri¢om vyrazné zvy$ovanie miestnych dani, nad-
merné zadlZovanie miest na Slovensku zatial neprebieha, mesta sa skor
uberaja cestou obmedzovania sluZieb,

obmedzujicim faktorom rozvoja mesta sa stdva aj rast cien pozemkov,
nedostatok pozemkov pod kontrolou miest a nedostatok dostupného

byvania, ktoré ,vytlaca“ obyvatelov z miest do okolitych obci.
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Okrem uvedenych negativ je mozné pozorovat aj dalsie, spdsobujuce
zvy$ovanie ndkladov na vystavbu a prevadzku, ale aj na Zivot v mestdch:
« rastuce vydavky na ziskavanie energii, tepla, vody, likvid4ciu odpadu,
+ rastice vydavky na adrZbu miest,
+ rastuce vydavky na prevenciu a likvidaciu $kéd,

« rast nadkladov na ochranu mesta.

Buduce trendy a ich vplyvy
Slovensko nie je izolovany ostrov a preto je a bude jeho vyvoj prepojeny

s vyvojom v okolitych $tatoch, v ktorych tieto procesy prebehli podstat-

ne skor. V budicnosti je mozné ocakavat vyraznejsi narast reurbanizacie

(navrat do miest) vyvolany rasticou atraktivitou miest ako centier spo-

lo¢enského zivota a hospodarskeho priestoru. Tento proces bude suvisiet

s hospodarskymi $trukturdlnymi zmenami. Primarny sektor je dlhodobo

na ustupe. Obdobie sekundarneho sektora (industridlna spolo¢nost) je uz

v mnohych §tatoch Eur6py nahradené obdobim sluzieb (tercidrny sektor).

Na Slovensku este stale viac ako 35% pracovnych miest poskytuje sektor

sekundarny, ¢o nie je trvalo udrzatelné. Strukturalne zmeny sa nasledne

prejavia aj v urbanizovanom tzemi, ¢o bude mat za dosledok rast obyvate-
lov a zamestnanosti v mestach, naopak negativne dopady na vidiek. V naj-
blizsich rokoch sa da o¢akavat:

+ migracia do miest sp6sobi rast jej obyvatelov najmi na ich okrajoch,
s dopadom na dopravu, energeticka naro¢nost, kvalitu Zivota s désled-
kami negativnych faktorov: kriminalita, socidlne problémy, nebezpetie
vzniku chudobnych $tvrti s nizkou bezpe¢nostou, znecistenie, nedosta-
tok priestoru, zelene, devastaciu prirodného prostredia, pride k vnuator-
nym pnutiam v mestach medzi obytnymi a priemyselnymi $tvrtami,

+ rast poziadaviek na byvanie v kontakte s prirodou a s priestorom na od-
dych,

+ rastdca intenzita dopravy a dopravnej infrastruktiry, rast pendlovania

v ramci mestského regiénu, aglomericie,
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+ rastace poziadavky na komplexni ponuku sluZieb v mestach, vritane
kultary, zabavy a vo vizbe na to rast poziadaviek na bezpelnost,
+ rastica konkurencia medzi mestami z dévodu globalizicie a rasticej

mobility.

4. Pohlad cez uréenie priorit a hladanie kompromisnych
rieseni

Klicové trendy, prezentované v predchddzajiicej casti nie su od seba izo-
lované. Preto sa dd ofakdvat konflikt medzi tromi komponentmi trvalo
udrzatelného rozvoja: ekonomickym, ekologickym a socidlnym. Déraz
na niektory z komponentov je sice vecou politiky, ale kaZzdé rozhodnutie
by malo byt spojené s analyzou vplyvov na regiondlne a lokdlne ekonomi-

ky. Stojime napriklad pred rozhodnutiami:

« hospodarsky rozvoj na ukor neobnovitelnych prirodnych zdrojov,
na tkor kvality zivotného prostredia a zdravia (odpad, CO?, hluk, kra-
jinné prostredie);

+ prisne opatrenia ochrany zivotného prostredia, ktoré mézu mat dopad
najma na chudobnejsie vrstvy obyvatelov;

« podpora konkurencieschopnosti, ¢o prindda efekt najmi pre vicsie
mestd/mestské regidony na tkor , okrajovych” regiénov, kde sa koncen-
truju mobilné faktory produkcie (zru¢nosti, vedomosti, vysoko kvalifi-
kovand pracovna sila, kapital) aj za cenu zvysenia spolo¢enského napi-

tia a obmedzenia kohézie.
Konkurencieschopnost a decentralizacia
Hospodarska politika na centralnej irovni podlieha rozhodovaniu ,,zho-

ra“ s plodnou pésobnostou, napriek tomu, Ze prijimané opatrenia maja vo

vyznamnej miere rozdielne regiondlne dopady. Preto ¢asto zlyhava v jed-
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nej zo svojich zdkladnych proklamovanych poslani, ktorou je vyrovnavanie
regionalnych disparit. Naopak, napriklad pomocou selektivnych néstrojov
ako su investi¢né stimuly, rozdiely ¢asto este viac prehlbuje. Hospodéarska
politika sa v§ak nemusi nutne odohravat len na centralnej Grovni. Vyznam
konkurencie, obchodu, $pecializicie a delby prace su pre hospodarsky rast
a sekundarne aj pre rast prosperity a Zivotnej irovne v globalnom meradle

v ekonomickej literatire pomerne dobre zdokumentované.

Okrem vyssieho hospodarskeho rastu a sprievodnych pozitivnych javov
v podobe vy$sej zamestnanosti a rychlejsieho rastu miezd méze tiez decen-
tralizacia znovu obnovit déveru vo verejné politiky a vytvorit $ir§iu bazu
pre politické konsenzy. Investicie do fyzického ale aj I'udského kapitalu sa
vyssie v decentralizovanej$ich krajinach. Vysledky vzdelavacich systémov
merané medzindrodnym hodnotenim PISA st lepsie v decentralizovanej-
$ich krajindch. K lepsim vysledkom vzdeldvacieho systému prispieva aj

$kolska autonémia.

Ekonomicky rdmec odvodeny z fiskdlneho federalizmu v ekonomickej
literatare adresuje otdzku vhodnej miery centralizacie, dafiovych transfe-
rov, verejnych vydavkov a regulatérnej zodpovednosti voci réznym verti-
kélnym trovniam vlad a ich interferencie so sitkromnym sektorom. Podla
tohto rdmca prenos zodpovednosti na najnizsiu vertikdlnu troven vlady
moze internalizovat aj ndklady aj benefity z rozhodovania o konkrétnych

sluzbach. Tento princip subsidiarity aplikuje aj samotnd Eurépska unia.
Decentralizované krajiny si responzivnejsie voéi preferencidm ob-

¢anov a firiem a viac sa usiluja im slazit. Viacero empirickych vyskumov

preukazuje, ze decentralizicia ma pozitivny vplyv na kvalitu rozhodovania,

na uspory pri sprave ciest alebo k znizeniu korupcie®. Zaujimavou pozitiv-

3 napr. studia Fiscal Federalism 2014, Making Decentralisation Work
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nou korelaciou je vztah decentralizacie a rovnosti prijmu a ludského rozvo-
ja. Organizicia spojenych narodov od roku 1990 publikuje index ludského
rozvoja (zahfna okrem vysky HDP aj o¢akdvant dobu dozitia, gramotnost
dospelych a acast vo vzdelavacom systéme). Fiskidlna decentralizacia pozi-
tivne koreluje s indexom I'udského rozvoja aj inverznym rebrickom Giniho

koeficientu, ktory posudzuje rovnost prijmov.
Zivotné prostredie a decentralizacia

Prirodné zdroje su potencidlne délezitou konkurenénou vyhodou Slo-
venska pri vytvarani hodnoty (vzhladom na nizku hustotu osidlenia a les-
naty charakter regiénu). Okrem vyuZzivania existujucich prirodnych zdro-
jov $tandardnym spdésobom - ako je napriklad poInohospodarstvo alebo
tazba dreva — je mozné vyuzit v Eurépe ojedinele zachovanu divoka priro-
du, ktord ma potencial prildkat aj zahrani¢nych névstevnikov. Poznavaci
turizmus méZe vo viacerych menej rozvinutych regiénoch vytvorit priestor
pre poskytovanie sluzieb s vy$sou pridanou hodnotou a predaj lokdlnych
produktov s vysokou marzou. Uspech v tejto oblasti by mohol zvysit aj in-
vesticie do ubytovacich kapacit, stravovacich zariadeni, turistickych atrak-
cii a ostatnej infragtruktiry s dal$imi pozitivnymi sekundarnymi ekono-

mickymi efektmi.

Tento potencidl existujucich zdrojov nie je na Slovensku dostato¢ne vy-
uzity. Napriek tomu, Ze priame platby z rozpo¢tu EU (dotéacie) sa na Slo-
vensku ratajd na stovky miliénov roé¢ne, vysledky zaostavaja. Slovenské
polnohospodérstvo ma nizku pridand hodnotu, potraviny maja problém
konkurovat zahrani¢nym, pdéda je posiata monokultirami, lesy ubudaja

rychlym tempom a kvalita existujucich prirodnych rezervicii degraduje.

Prekazkou je neefektivne nastavenie doticii v polnohospodarstve,

ktoré podporuje agregovanie pozemkov a ne¢innost. Pri efektivnom a tr-
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valo udrzatelnom vyuZiti prirodnych zdrojov prekaZa aj rozdrobenost po-
zemkov a velky podiel pédy v Slovenskom pozemkovom fonde, s ktorou
sa naklada nekoncepéne. Okrem upravy mechanizmu priamych platieb su
preto rieSenim scelovanie p6dy a prerozdelenie pédy v pozemkovom fonde
na prislugné obce. Decentralizovat viak nestaci len pddu, ale aj dalsie kom-
petencie. Aby bola moZzna maximalizdcia hodnoty prirodnych zdrojov pri
ich dlhodobo udrzatelnom vyuZivani je totiz potrebné pouzitie lokdlnych
informdcii, koordinécia ¢innosti v regiéne v kombindcii s redistribaciou

Casti ndkladov a vynosov na kompenzovanie vznikajtcich externalit.

Prirodné zdroje, ako st ndrodné parky, nemozno zaradit medzi sikrom-
né ani ¢&isto verejné statky (Ostrom, 2017). So stkromnymi statkami zdie-
laju charakteristiku, Ze dochddza k ich spotrebovavaniu. S verejnymi stat-
kami zase problematickost vylacenia [udi z ich spotreby. Tato kombinacia
vedie ku problémom s ich spravou a riadenim. Pri spolo¢nych zdrojoch je
nutné nastavenie pravidiel na ich kontrolu komunitou a ich nasledna racio-

nalizicia a stabilizdcia vytvorenim ingtitdcii.
5. Pohlad cez posilnenie demokracie

Demokracia je ndstroj na zabezpelenie hodnét, ktoré ludia preferujil.
Vii¢sina ludi chee byt hrdd na svoj stdt, na jeho nevsednost, jedinecnost
(to isté chce vicsina ludi aj vo vztahu k obci/mestu kde Zije). Ukazuje
sa, ze ludia su spokojnejsi so svojim Zivotom, ak sa mézu spolupodielat

na délezitych rozhodnutiach, ktoré sa ich tykajui.

Demokracia

V ostatnych rokoch sme svedkami oslabovania demokracie a prejavov
demokratickej recesie. Jej hlavné prejavy zahffiaja pokles icasti na volbach
a politike, oslabené fungovanie vlddy, pokles dévery k institucidm, oslabe-

nu pritazlivost hlavnych reprezentativnych stran, narastajuci vplyv nevo-
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lenych, nezodpovednych a bezdévodnych institicii a expertnych subjek-
tov, prehlbujicu sa priepast medzi politickymi elitami a voli¢stvom, pokles
slobody médii, narusenie ob¢ianskych prav, vritane obmedzenia slobody
slova. Stale pretrvava vysokd podpora demokracie, ale zaroverl narasta
nespokojnost s jej fungovanim a systémom politickej reprezentacie. Prave
tato nespokojnost vysvetluje odpor vodi strandm hlavného pradu a etablo-
vanym elitdim. Rozpor medzi politickou triedou a voli¢mi je vyrazny trend

aj v zapadnych demokraciach.

Digitalna demokracia
Digitdlnu demokraciu definujeme ako usilie o demokraciu a praktizo-
vanie demokracie akymkolvek vyuZitim digitdlnych médii v komunikacii.

Moézeme formulovat tri tvrdenia v prospech digitalnej demokracie:

+ zlep$uje pristup k politickym informacidm a vymenu informdcii medzi
vladami, verejnou spravou, reprezentdciou, politickymi a komunitnymi
organizaciami a konkrétnym ob¢anom,

+ podporuje verejna diskusiu, premyslanie, vyhodnotenie a vytvorenie
komunity,

+ zvy$uje Ulast na politickom rozhodovani - vytvaranom ob¢anmi.

Viac informdcii vak neznamend automaticky zlep$enie demokracie.
Rozhodnutie totiz predovsetkym zavisi na postudeni a vyhodnoteni infor-
madcii. Narastajice mnozstvo dat a (dez)informécii mé6zu demokraciu aj
oslabit. Elektronické debaty, na rozdiel od tvarou v tvar debét, len méloke-
dy vedu k zaverom alebo k dohode. Castokrat st zmesou mno#stva rézno-

rodych tém, medzi ktorymi nie je spojitost.
Otvorenou vyzvou ostava, do akej miery maju tieto diskusie vplyv

na rozhodovaci proces institucionalizovanej politiky? Neplati, Ze stale va¢-

$ia Ucast v on-line debatich znamena zvysenu aktivitu ob¢anov v politic-
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kom procese. Skér vedie k vyuzivaniu & vytvaraniu platforiem politickej
aktivity, ktoré sa tazsie realizuja v off-line svete: dodato¢né moZnosti najst

si politické informdcie a vytvorit politicka interakciu.

Digitalna demokracia so sebou prindsa vyzvu vyuzitia elektronickych
vyskumov, elektronickych referend a volieb ako sp6sob priamej demokra-
cie. Otazka je, aky redlny vplyv maju $iroko spektralne internetové aktivity
na on-line fére, prieskumy verejnej mienky, komunity a natlakové skupiny
na rozhodovacie procesy oficidlnej politiky? Ma nadalej televizia, tla¢ a ko-
munikécia tvarou v tvar viési vplyv? Pravdepodobne vplyv narastie v oka-
mihu rozvoja e-volieb a e-participacie na socidlnych sietach, ¢o podmieni
narast moZnosti priamej demokracie. Néasledne, elektronické prieskumy
verejnej mienky, referenda a volby budud vplyvnejsie. Tradi¢né reprezen-
tativne systémy sa dostanu pod narastajuci tlak. Predpokladdame, Ze bu-
dacnost bude istou kombinaciou reprezentativnej a priamej demokracie

na baze komunika¢nych sieti.

Vplyv na regiény

Ob¢ianska demokracia mézZe aj na miestnej trovni fungovat jedine
vtedy, ak sa presadi poziadavka obojstrannej naro¢nosti — aj na strane
voli¢a v priprave na volebny akt, aj na strane zvolenych, pri zodpoved-
nom plneni si svojich samospravnych povinnosti. Na oboch stranach by
sa mali mat moznost presadit taki jednotlivci, ktori dbaja na sebavzde-
lavanie, nepodliehaji Glelovému strageniu a st otvoreni novym infor-
madcidm a ndzorom. Takymto smerom vedome a dlhodobo vedeny soci-
alny potencial je predpokladom pre nahradenie sti¢asného zneuzivania
demokratickych principov na ich vyuZivanie. Orientatnym subjektom
pre prospe$nost prijatych rozhodnuti je, samozrejme, $irokd verejnost.
Musi v8ak byt podstatne $ir$ia, nez akd je tymto subjektom dnes. Jednou
z moznosti je §irdie vyuzivanie miestneho referenda ako nastroja posilne-

nia priamej demokracie.
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Sidlo, ktoré sa nerozvija, strica svoju pritazlivost — nielen esteticky,
ale najmi funkénu - a sidelné spolo¢enstvo sa dostava na trajektériu de-
generativneho rozvoja. Postupne strdca svojich obyvatelov, najmi mla-
dych a ob¢iansky a ekonomicky aktivnych. Musime teda konstatovat,
ze ak predstavitelia obecnej samospravy nie su dostato¢ne rozhladeni
a zorientovani v problematike socidlneho rozvoja, ak nepoznaji dosta-
to¢ne problematiku sidelného rozvoja a ak sa spravaju nekonstruktiv-
ne a neustretovo vo¢i rozvojovym zamerom a nedostato¢ne informuju
a pripadne aj presvied¢aju svojich ob¢anov o objektivnych pozitivach
daného zdmeru, podryvaji vlastne rozvojové moznosti sidla, jeho soci-
alny potencidl a tym aj predpoklady pre fungovanie lokalnej demokracie
- v prospech 8irokej verejnosti. Mozno tiez konstatovat, Ze uplatfiovanie
ucelovo vybranych principov demokracie socidlny potencial sidla priamo
znizuje. Ten potom chyba pre akukolvek sidelnu aktivitu, ¢o ohrozuje az

dalsiu existenciu sidla.

Vyzvy demokracie a verejnej politiky
Hlavné vyzvy pre demokraciu a verejnd politiku mézeme zacllenit

do 6smich oblasti:

+ Samotny politicky systém. Zakladnym cielom musi zostat rozhodovacia
a participativna demokracia.

+ Rie$enia na vyvazenost regionalnych trhov prace. Polarizicia a nevyva-
zenost na regiondlnych trhoch price zvysuje riziko zavadzania novych
technoldgii s désledkom rozsirenia pracujicej chudoby.

+ Boj proti korupcii.

+ Inkluzia a socidlne prava. Musi prist zdsadnd zmena z p6vodného sys-
tému workfare na pred-rozdelovaciu socidlnu politiku. Intervenc¢né
programy zacinajice od detstva na zabranenie padu do socidlnej za-
chrannej siete.

+ Integricia ,neob¢anov”. Narastaju nam zranitené skupiny, a to nielen

na trovni zaostalych lokalit. K tomu pridajme vyzvu starnutia populdcie.
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Spravovanie veci verejnych. Zijeme v digitalnej ére. Ale e-government
neriedi obsah politiky, je len formou.

Kvalita Zivota v nasich obciach a mestach a ucast na spravovani lokal-
nych zalezitosti.

Vplyv na zivotné prostredie.

Cestna verejna politika a dobré vztahy medzi verejnym a sitkromnym

sektorom.
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AKO MODEL UPRAVIT

1. Vychodisko

Cielom zmeny modelu vuzemnosprdvneho usporiadania Stdtu by mali
byt na jednej strane efektivnejsie a kvalitnejsie poskytovanie verejnych
sluzieb a na druhej vytvorenie podmienok pre trvalo udrzatelné vyuzitie

prirodného, ludského a vyrobného potencidlu miest, obci.

Naplnenie ciela si vyzaduje vykonat opatrenia v $tyroch kltuc¢ovych oblastiach:

1. jasnou del'bou kompetencii a zrusenim preneseného vykonu pé-

sobnosti $tatnej spravy na obce zvysit zodpovednost spravcov tizemia

v mene obéanov a obmedzit zloZitost rozhodovania,

zmena modelu verejnej spravy

« zvaZit potrebnost vyssich tzemnych celkov v dnesnej podobe (nds

ndvrh je sucasné vyssie tizemné celky zrusit)

+ odstrdnit negativa fragmentovanej $truktary obci, (nds ndvrh je pre

najblizsie obdobie *spoluprdca obci, s pripustenim aj povinnej spoluprdce

v niektorych oblastiach)
financovanie miestnej samospravy

+ posilnit zodpovednost hospodérenia s verejnymi zdrojmi zvié¢§enim

podielu skuto¢nych vlastnych prijmov Gzemnej samospravy a mini-

malizaciou prerozdelovania,

+ systém finan¢ného vyrovnavania urobit spravodlivej$im a previazat

ho s vyuzivanim vlastnych zdrojov,

Nevylu¢ujeme po obdobi spoluprace vyraznejsi proces spajania obci, prikladom moze
byt Svajéiarsko kde po desatrociach intenzivnej spoluprace prislo vo viacerych kanté-
noch k procesu zlu¢ovania obci, aviak az potom, ¢o kantonélna vlada vedela preuka-

zat, ze uz vycerpala vietky moznosti zvy$ovania vlastnej efektivity spravovania

SILNY REGION = SPOKOJNY OBCAN

51



4. zvysit vplyv izemnej samospravy, posilnit prvky priamej demok-
racie, posilnit vplyv samospravy na tvorbu legislativy a obmedzit nad-

mernu reguldciu samospravnej pésobnosti (origindlnych kompetencii).
2. Rozdelenie kompetencii

Hlavnym cielom je jasné vymedzenie kompetencii, zrusenie duplicit a de-

lenej zodpovednosti a striktné dodrziavanie principu subsidiarity.

Okrem niektorych tloh, ktoré podla principu subsidiarity nemoéze vy-
kondavat v unitdrnom $tate nik iny ako centralna vlada, malo byt hlavnou
ulohou centralnej vlady ,dohliadat” v mene ob¢ana na plnenie ustavnych
a zakonnych povinnosti subjektmi verejného a sikromného prava. Aby
tak mohol konat je potrebné v maximdlne moznej miere zrusit delenu
zodpovednost za plnenie dloh medzi §tdtnou spravou a Gzemnou samo-

spravou.

Medzi vylu¢né kompetencie §tatu, ktoré by nemali byt predmetom de-

centralizicie, sme zaradili:

+ obrana §tatu, vratane vydrziavania ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov,

« zahrani¢nd politika a medzistatne vztahy,

+ zabezpelovanie vnutrostatneho poriadku (legislativa, policia, vzdelanie),

+ vedi tykajuce sa $tatneho obéianstva, pobytu cudzincov, sobase, rozvo-
dy, osvojenie si deti,..,

+ ochrana prav a slobdd ob¢ana (vritane napr. katastra nehnutelnosti),

« socidlne zdkonodarstvo,

+ stavebny poriadok,

. $tatne evidencie (obyvatelstvo, matrika, evidencia zbrani a streliva,
motorovych vozidiel),

+ vydavanie §titnych dokladov (cestovné doklady, identifika¢ni karty, vo-
di¢ské preukazy,.),
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« vykon $titnej kontroly (napr.: indpekcia préce, $tatny stavebny dohlad,
$tatny zdravotny dozor, skolskd indpekcia, $titny veterindrny dozor,
fyto( rastlinny) dozor, $tatny poziarny dozor, $titny dozor v Zivotnom
prostredi, §titna obchodnd indpekcia, farmaceuticky dozor, dozor v ob-
lasti potravindrstva, ochrana pamiatok, policia, Zivnostensky dozor,
$tatny dozor vo vztahu k socidlnej poistovni, Narodnému dradu préce,
doéchodkovému poisteniu,....)

a s tym suvisiaca sprava $tatneho majetku a financii.

Ostatné ulohy mozu byt, uz podla pévodnej stratégie, predmetom de-
centralizicie, ¢i uz na miestnu samospravuy, na iné samospravne institacie
(Priloha 1), alebo na zaklade uvadZenia izemnej samospravy odovzdané sa-

kromnému sektoru (Priloha 2).
3. Model verejnej spravy

Novy model verejnej sprdvy by mal byt jednoduchsi, viac transparent-
ny, motivujici k spoluprdci a dostatoéne pruzny na rieSenie Specifickych
problémov. Navrhujeme zaviest do systému ticelové obce, ktoré by mnohé

problémy mohli riesit ovela efektivnejsie.

Oddelenie vykonu pdésobnosti subsystémov verejnej spravy (Statna
sprava, izemnd samosprava) sa vzhladom na postupny proces decentrali-
zacie, ale aj ako garancia demokratizacie §tatu, ukazali v ¢ase poslednej vel-
kej reformy ako sprivne rieSenie. Napriek tomuto odporuc¢ame v dalsom
obdobi vykonat nasledujtice systémové opatrenia, ktoré umoznia zvysit

transparentnost a ¢itatelnost modelu:
Vyssie izemné celky

zrudit (vyziada si aj zmeny v Ustave) a presuntt kompetencie, financie

a majetky na mest4 a obce (vid. Prilohu 3)
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Obce

Vzhladom na ekonomické aj politické ndklady zluc¢ovania obci je vhod-

nej$im pristupom prioritne odstrariovat bariéry a dévody neochoty spo-

lupracovat. Spolupraca by sa mala stat jednou z priorit miestnej

politiky. Rastuci vyznam spoluprace ma svoje dévody aj vo vykone ¢oraz

vacsieho rozsahu tloh presunutych z centrdlnej irovne na izemnu samo-

spravu, na ktoré centralna vlada abdikovala a ktoré sa nedaju efektivne za-

bezpetovat jednotlivymi obcami. Dalsimi dévodmi su: rozsirujici sa akény

priestor obyvatelov obci suvisiaci s rasticou mobilitou, ale aj obmedzené

verejné financie. Do Gvahy prichddzaja najma:

pldnovanie a rozvoj Gzemia, vratane ekonomického rozvoja izemia,
dopravné planovanie a manazment dopravy (IDS),
spréva, udrzba a vystavba ciest II. a III. Triedy,

ochrana proti Zivelnym pohromam.

Spoluprécu je mozné riesit dvomi spésobmi:

integra¢nym modelom, t. j. spolupraca v ramci hranic mestskych regis-
nov, pri¢om ak bude pretrvivat neochota k dobrovolnej spoluprici je
potrebné zvazit zdkon o povinnej spolupréci vo vybranych oblastiach,
ktoré maju vyznam pre region alebo $tat®, pripadne stanovit optimalnu
kapacitu uzivatelov/pocet obyvatelov, pre plnenie kompetencie/ ulohy.
dezintegra¢nym modelom, t.j. obce sa budu spéjat do tcelovych obci,
podlajednotlivych dloh na zéklade efektivity pre ich obyvatelov, bez vo-

pred definovaného uzemia spoluprace®. Vychddzame pritom z poznat-

Prikladom zo zahrani¢ia méze byt zakon o metropolitnom regiéne Frankfurt/Rhein
- Main, ktory predpisuje konkrétne oblasti spoluprace miest, obci a krajov, alebo
namety z Finska

Uz v pévodnej stratégii reformy verejnej spravy sa uvazovalo aj s vytviranim
ucelového zvizu obci.

Obce a mestd sa spoja do zvéizu pre spolocné plnenie tloh. Zviiz obci bude verejno-prdvnou
korpordciou, ktord spravuje svoje zdlezitosti v rdmci zdkonov na vlastnii zodpovednost.
Prdva a povinnosti obci plnit ulohy, pre ktoré bol iicelovy zviiz vytvoreny, prejdii na zviz.
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ku, Ze neexistuje optiméalna velkost tzemnospravneho celku (dokazuju
to mnohé priklady zo zahrani¢ia, ale aj Slovenska). Existuje optimalna
velkost jednotky pre zabezpelovanie tloh, ktoré maja obce (v sucas-

nosti napr.: predskolské zariadenia, $koly, socidlne sluzby, idrzba ciest,

atd.).

Regionalne skolstvo

V sulade s p6vodnou stratégiou decentralizicie je zdmerom vytvorenie

,2acelovych/ skolskych obci / rad” pre verejné a cirkevné skoly’, ktoré budu

spravované volenou $kolskou samospravou (viac v Prilohe 5).

4. Financovanie miestnej samospravy

Pretrvdvajica centralizdcia verejnych financii zniZuje motivdciu na vy-
uZivanie potencidlu tizemia, zniZuje zodpovednost za verejné vydavky,
transfery nepokryvaju skutocné ndklady vyvolané aplikdciou zdkonov,
neexistuje dostatoénd viizba medzi poskytovanim sluzieb a platenim dani.
Je potrebné posilnit schopnost obci generovat vlastné zdroje, zohladnit
skutocni dariovi silu obci a zdroje prerozdelovat na zdklade objektivnych
ndkladov. Modernizaény dlh a iné rozvojové potreby by mohli byt riesené

aj pomocou centrdlnych fondov na striktne projektovej bdze.

4.1 Nedostatky suc¢asného stavu

Clenovia zviizu sa dohodnii pred jeho vznikom na stanovdch. V stanovdch musia byt
uvedenti ¢lenovia, ulohy, ndzov a sidlo, pravidld financovania a zdlezitosti, ktoré zviiz
riesi, spdsob zrusenia, Struktira a sprdva zvizu,... Stanovy zvizu musia byt schvdlené
MV SR, resp. v pripade dekoncentrdcie kompetencie Krajskym uradom. Orgdnmi zviizu
budii zhromazdenie zvizu (najmenej jeden ¢len za kazdého ucastnika) a predseda zvoleny
zhromazdenim.

Obdobny zamer prezentovala aj Verejna komisia: municipalne rady, ktoré by mohli
vzniknut pred municipaliziciou
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Hlavnym nedostatkom je nenaplnenie principu fiskalnej ekvivalencie:

rozhodnutia o verejnych vydavkoch sa majui uskutocnit na tej rovni verejnej

sprdvy, ktord je za zabezpelovanie tlohy zodpovednd. Pretrvavajica centrali-

z4cia zdrojov a financovanie transfermi:

znizuje motivaciu na vyuZivanie potencialu spravovaného tizemia,
znizuje zodpovednost za verejne vydavky, pretoze je oddelena zodpo-
vednost za vy$ku a vyber dani a rozhodovanie o ich pouziti (napriklad
v pripade dane z prijmu fyzickych 0séb ); neexistuje prepojenie medzi
poskytovanim sluZieb a platenim dani,

samosprava nemusi vyjednavat s obéanmi o objektivnosti zvy3enia da-
fiového zatazenia z dévodu poskytovanych sluZieb,

transfery zo $tdtneho rozpoétu nekryju objektivne ndklady, ich vyska
zavisi od ustretovosti centralnej vlady; neexistuji mechanizmy na ob-
jektivne postudenie ndkladov prenesenych kompetencii,

racionaliza¢né opatrenia samospravy sa jej moZu negativne vratit, tym,

Ze dostane menej finan¢nych zdrojov.

Dalgimi problémami stcasného financovania spravy a rozvoja miest

aregiénov su:

roztrie$tené vizby a toky financii medzi centrdlnou vladou, vy3$simi
uzemnymi celkami a obcami a z toho vyplyvajuice duplicity, neprehlad-
nost finanénych tokov a chybajtica koordinicia,

velky déraz na transfery, ktoré znizuju zodpovednost hospodérenia

s verejnymi zdrojmi®,

v §tatnom rozpolte su identifikovatelné granty a transfery poskytované obciam
(cca 1,1 mld. €) a vy$sim tzemnym celkom (0,5 mld. €) ro¢ne, ktoré tvoria cca 30%
prijmov ich bezného rozpoctu. Okrem tzv. vlastnych danovych prijmov samosprav
na oboch drovniach, ktoré tvoria cca 18% ich datlovych prijmov a pokryvaja cca
14% ich vydavkov, st ostatné finan¢né zdroje zabezpelované prerozdelovanim
dane z prijmu fyzickych os6b (celych 100% je prijmom Gzemnej samospravy), trans-
fermi zo $tatneho rozpoctu prostrednictvom rozpoctovych kapitol (na preneseny
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+ neadresnost, finanéné zdroje ¢asto smeruju tam, kde nepatria, resp.
neprindsaju olakavany efekt, ciefom v sicasnosti je ziskat ¢im viac pro-
striedkov a nie ich efektivne vyuZitie, v sic¢asnosti neexistuje uceleny
prehlad ako profituje z tych finan¢nych mechanizmov jednotliva obec

+ nedostato¢né zohladnenie zitazi centier osidlenia,

+ rast regiondlnych disparit,

+  korupiné a klientelistické praktiky pri dota¢nych schémach

+ Casto sa meniace nastroje v pravomoci centralnej vlady, ktoré vstupuju
do riedenia problematiky regionalneho rozvoja a regionalnych disparit,
napr. zdkon o investi¢nych stimuloch, alebo zdkon o podpore znevy-
hodnenych okresov, rézne rezortné fondy, priama podpora $tatnych

podnikov, organizicii a institicii, podnikov z G¢astou §tatu.

Vyssie uvedené nedostatky by bolo mozné zmiernit/eliminovat pro-
strednictvom reformy, ktord by kladla velky déraz na nasledujice principy:
+ posilnenie finan¢nej nezavislost obdi,

+ zvysenie adresnosti mechanizmu finan¢ného vyrovnania,

+ zniZenie rozsahu prerozdelovania verejnych financii.

4.2 Vybrané opatrenia na zmenu financovania zemnej
samospravy

Posilnenie vlastnych prijmov

Vlastné prijmy obci musia byt uzsie prepojené s ich ekonomickou aktivitou.
Zaroven je potrebné riesit aj konflikt medzi zdujmami vlddy pri nastavovani
parametrov agregatneho darfiového systému a motivaciou obci mat stabilny
zdroj prijmu. Napriklad prerozdelovacie mechanizmy by mali byt nastavené

tak, aby snaha vlady o presun bremena z priamych na nepriame a majetkové

vykon §titnej spravy, bezné aj kapitédlové vydavky), nenarokovatelnymi dotaciami
z roznych fondov, z rezervnych fondov, z fondov Eurépskej tnie, ich finan¢nych
mechanizmov,..
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dane nemusela byt spojena s diskusiou o financovani miestnych samosprav.
Dolezitou otazkou do budicnosti je aj moznost zavedenia dodato¢ného zdario-

vania nad rdmec $tatnych dani na miestnej/regionélnej drovni.

Dan z nehnutelnosti

V oblasti majetkovych dani (z nehnutelnosti) Slovensko vyrazne za-
ostdva za inymi eur6pskymi krajinami. Kym $tandardnd sadzba v Eurépe
predstavuje 1 — 2% z hodnoty majetku ro¢ne, aj v centre Bratislavy, ako
najdrahgej lokalite Slovenska, je to menej ako 0,5% ro¢ne. Pricom dan
z nehnutelnosti patri medzi najviac efektivne dane a nezdeformuje ekono-
micku aktivitu. Bude potrebné vyriesit dva problémy: i) zdariovat hodnotu
a nie rozlohu nehnutelnosti a ii) zabezpecit adekvatnu motivaciu na zvy-
$enie vyznamu tejto dane. V prvom pripade bude potrebné disponovat
s cenovou mapou, v druhom je mozné uvaZzovat napriklad s minimalnou

sadzbou stanovenou na centralnej drovni.

Dan z prijmu fyzickych os6b z podnikania

Jednou z alternativ je ponechanie vynosu v sidle podnikatela. Previa-
zanie miesta podnikania so zabezpecovanim verejnych sluZieb, posiliiuje
nastroje miest a obci vyuzivané na podporu ekonomického rozvoja spravo-

vaného Uzemia a pri participcii na politike zamestnanosti.

Miestny poplatok za rozvoj
Zmena sadzby uréenej zdkonom na m? na hodnotu vyplyvajacu z pod-
miefiujucich a vyvolanych investicii realizovanych v stlade s tzemnym pla-

nom zoény.

Dan z prijmu fyzickych os6b zo zavislej ¢innosti
Vynos ponechat v mieste trvalého pobytu dariovnika. Vyhodou takéhoto
pristupu je okrem iného aj vyssia transparentnost o skuto¢nej darovej sile

obci a okresov. Pochopitelne, takyto pristup neznamend zru$enie prerozde-
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lovania zdrojov medzi obcami; ide len o adresnejsie a efektivnejsie vynakla-

danie zdrojov na zdklade ekonomickych disparit a politickych priorit.
Finanéné vyrovnavanie

Po reforme by mali obce 4 zdroje prijmu (okrem prostriedkov, ktoré buda
sucastou osobitnych systémov, ako napr. skolstvo alebo socidlne sluzby):

1. miestne dane - plne pod kontrolou obci,

2. hybridné dane - kde velka ¢ast danovej legislativy je uréend centrélne,
av8ak vynos smeruje do prijmov obci; zdroveni by samospravy mohli mat
pravomoc uréovat dodato¢né zdariovanie. Do tejto kategdrie by mohli
patrit: dafi z nehnutelnosti a dan z prijmu fyzickych 0séb z podnikania.
Dal$ou datiou, ktora by mohla mat tento charakter je da z prijmu fyzic-
kych 0s6b zo zavislej ¢innosti. V sti¢asnosti sa vynos rozdeluje na zékla-
de kritérii, ktoré nekopiruju dariova silu jednotlivych obci.

3. modernizaény (-é) fond (-y) - na krytie dopredu $pecifikovanych
kapitalovych vydavkov (striktne na projektovej baze s jasne kvantifi-
kovanymi prinosmi a ndkladmi). Fond (- y) by bol (-i) financovany (-é)
z centrilneho rozpoctu.

4. vyrovnavaci mechanizmus (méZe byt aj zdporna hodnota), ktory by

adresnejsie zohladiioval skuto¢né naklady jednotlivych obci.

Finané¢ny vyrovnavaci mechanizmus by mal obsahovat:

1. stanovenie zakladného balika pefiaznych prostriedkov na prerozdelenie
(inak povedané, miera solidarity); vlida by mala rovnako profitovat/
stratit ako obce pri zmene parametrov dane z prijmu fyzickych oséb,

2. urcenie objektivnych kritérii prerozdelovania, ktoré kopiruju existujice
zataze,

3. mechanizmus na objektivne vy¢islenie dopadu presunu dodato¢nych

kompetencii.
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Stanovenie zdkladného balika finanénych prostriedkov
na vyrovnavanie

Pri stanoveni velkosti vyrovnavacieho mechanizmu bude potrebné
zohladnit nasledujice skuto¢nosti. Po prvé, aby vyska darovych prijmov
obci/regiénov zostala aspoil na trovni si¢asného stavu. Zmena financo-
vania nemd za ciel zniZovat celkové prijmy samosprav, ¢o neznamena, ze
po prechode na novy spésob nebude mat tento negativny dopad na ur¢ité
skupiny obci. Po druhé, vyvoj celkového objemu prostriedkov na redistri-
buciu by mal byt menej senzitivny na ekonomicky cyklus a na jednostran-
né rozhodnutie vlady v oblasti dani. Jednou z moZnosti je naviazat vysku
vyrovnavacieho mechanizmu na $ir$i dafiovy mix, kde by zmeny v dafiovej

legislative mali rovnaky dopad na centrdlnu vladu ako na municipality.

Dalsou alternativou je zavedenie pevného indexa¢ného mechanizmu,
ktory by sa prehodnocoval kazdé $tyri roky alebo pri presune dodato¢nych

kompetencii na samospravy.

Urcenie kritérii na prerozdelovanie
Prerozdelovanie je vzdy spojené nielen s ekonomickymi, ale aj politicky-

mi tvahami. Délezité je v8ak transparentne pomenovat, aké ciele vlida sle-

duje a ktoré ukazovatele su najviac vhodné na adresné rozdelenie prijmov.

Prinasgich avahach sme vychadzali z dvoch cielov, pri¢om ich relativna vdha

musi zohladnit politicko-spoloc¢enské preferencie:

+ solidarita medzi obcami/regiénmi - kedze dariové prijmy v nasom mo-
deli uzko kopiruju ekonomicku silu obci, jeden druh vyrovnivania by
mal zabezpecit presun prostriedkov od bohatsich k chudobnejsim sa-
mospravam, pri¢om by z dévodu motivacie vyuzivania vlastného poten-
cidlu by solidarita nemala znamenat dorovnanie na 100%,

+ adresnejsie a objektivnejsie zohladnenie existujucich zatazi — kritérid
prerozdelovania nemozu byt odtrhnuté od vysky skuto¢nych nakladov

na chod samosprav.
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Oproti dne$nému stavu navrhujeme medzi kritéria zaradit dafiova silu
obci na riesenie solidarity. Dariova sila by sa mala pocitat na zaklade celko-

vych dariovych prijmov samosprav na jedného obyvatela.

Co sa tyka objektivnejsieho zohladnenia skuto¢nych nékladov, navrhu-
jeme do zoznamu kritérii zaradit: i) hustotu obyvatelov, nadmorska vysku,
pocet prijimatelov davky v hmotnej nadzi a pocet obyvatelov v d6chodko-
vom veku (alternativne iny ukazovatel, ktory sleduje ndklady obci na za-
bezpecenie potrieb seniorov). Hustota obyvatelstva zohladriuje dodato¢né
zataze pre centra osidleni, nadmorska vyska koreluje s ndkladmi na ener-
gie a dopravu, pocet poberatelov socidlnej pomoci a pocet seniorov kores-
ponduju so ndkladmi zabezpedovania socidlnych/zdravotnickych sluzieb
na urovni obci. Stanoveniu vah jednotlivych kritérii by mala predchadzat
detailnd analyza zavislosti medzi navrhovanymi ukazovatelmi a skutoé¢ny-

mi ndkladmi obci v danej oblasti.

dnes navrh

pocet obyvatelov, z toho 57% vizenych
nadmorskou vyskou obec (23% vynosu danova sila na jedného obyvatela
dane)

pocet obyvatelov, 100% vazeny

! 2
velkostnou kategériou obce (32% vynosu) hustota obyvatelov / lm® katastra.

vazeny pocet ziakov 8kol a predskolskych | pocet obyvatelov v obciach vo vyske
zariadeni (40% vynosy dane) nad 400 m.n.m

pocet prijimatelov ddavky v hmotnej

pocet obyvatelov 62 + (5% vynosu dane) ntidzi

pocet obyvatelov v déchodkovom
veku (pripadne pocet obyvatelov
poberajucich déchodok)

62 SILNY REGION = SPOKOJNY OBCAN



Mechanizmus na vyc¢islenie dopadov presunu kompetencii

K zabrineniu presunu kompetencii bez adekvatneho objemu finané-
nych prostriedkov bude potrebné zabezpetit posudenie finanénych dopa-
dov nezivislou institaciou. Do dvahy prichddza Najvyssi kontrolny trad

alebo napriklad Utvar hodnoty za peniaze.
Financovanie regionalneho skolstva

Granty by malo pridelovat ministerstvo na zaklade predloZeného névr-

hu rozpoctu skolskej rady. Grant by mal obsahovat tri komponenty:

o zakladny
> triedne vydavky (mzdy ucitelov, mzdy zastupujucich uéitelov, IT ,
kniZnice, poradenstvo, vzdelavanie personalu)
> mimotriedne vydavky (riadenie a administrativa, riaditelia a zastup-
covia riaditelov, $kolska kancelaria: sekretdrske prace, zdsobovanie,
veduci odborov administrativy, koordinatori a konzultanti, preprava
ziakov, udrZba a sprava 8kol)
 $pecidlne vydavky
> sprava a administracia skolskych rad, $pecidlne vzdelavanie, jazy-
ky, $tudijné moznosti, kompenzacie pre ucitelov, preprava, geogra-
ficka poloha: vzdialené a vidiecke 8koly, korekcia na klesajaci pocet
ziakov (zapis),...
+ kapitalové vydavky (renovicia, nové priestory)
> renovdcia $kol, nové priestory pre Ziakov, priame kapitalové vydav-
ky, schvéleny dlh, atd.

Financovanie socialnych sluZieb

V stlasnosti samospravy nedokazu pokryt rozsah a kvalitu opravne-

nych sluZieb a ani synergiu réznych oblasti. Zakon pritom umoziiuje Zia-
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datelovi pravo vybrat si druh sluzby a poskytovatela sluzby. Toto pravo sa

dlhodobo obchadza.

Klient by mal byt nositel'om zdroja $tatneho prispevku, nie za-
riadenie. Rozsah podpory zo strany konkrétnej samospravy, resp. mest-
ského regiénu/ucelovej obce by mal byt v rukdch miestnych poslancov. Fi-
nancovanie infrastruktiry bude vecou obce, resp. stkromnych investorov.

Prevadzku hradi klient a obce s trvalym pobytom klienta
Modernizaény fond / fond regionalneho rozvoja®

Makroekonomickymi néstrojmi regionalneho rozvoja st regiondlne dife-
rencovana dariova politika, regionalne diferencovany dafnovy systém, efektiv-
ny systém finan¢ného vyrovnavania. Nami navrhovana dprava riesi vSetky
uvedené néstroje. Zmeny financovania Uzemnej samospravy smeruju k po-
silneniu vlastnych prijmov a teda krokom k postupnému napliianiu moznosti
existencie regiondlne diferencovanej danovej politiky a dafiového systému
(na Grovni obci v rdmci uplatiiovania miestnych dani). Navrhovany systém
tiez rie$i finan¢né vyrovndvanie beznych vydavkov miestnej samospravy.

Z makroekonomického hladiska vsak absentuje u¢inny systém efektiv-
neho finanéného vyrovnavania socidlno — ekonomickych rozdielov regis-
nov. Rie§enim sa ukazuje:

+ definovanie bonity regiénov (mestskych regiénov) na zaklade ich de-
mografickych, socidlnych a hospodarskych podmienok,

+ stanovenie podielov jednotlivych regiénov na objeme finan¢nych zdro-
jov zo $tatneho rozpoctu urcenych na regionalny rozvoj,

« naviazanie podpornych zdrojov EU na zdroje statneho rozpoctu uréené
pre jednotlivé regiény, ¢o vytvori zakladiiu pre objem a rozsah projek-

tov pre jednotlivé kraje,

9  Alternativne je mozné uvazovat aj s viacerymi §pecializovanymi fondami
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+ uzavretie zmluvy medzi §titom a samospravou prislusného regiénu
o podmienkach a ¢asovom obdobi ¢erpania zdrojov'’.
V tejto suvislosti je potrebné prehodnotit struktiru fondov, ako finan¢-

nych a planovacich néstrojov a ich koncentriciu najmai na infrastruktaru.
5. Vplyv izemnej samospravy na tvorbu legislativy

Rozsirenie prvkov priamej demokracie je potrebné vnimat spolu s ndvrhom
na désledné uplatnenie principu subsidiarity, vdaka comu sa na miestnu
urover presunie viac prdvomoci a tym aj zodpovednosti. Rozsirenim nd-
strojov priamej demokracie, vpravou financovania a upravou volebnych
systémov sa tak budii moct obéania omnoho ucinnejsie zapdjat do rozho-

dovania a sprdvy tzemia na ktorom maju trvaly alebo prechodny pobyt.

Namety na zavedenie prvkov priamej demokracie
na centralnej Grovni

Ustava SR zveruje vykon moci obéanovi. Tito ju mézu vykonavat cestou
volenych zastupcov alebo priamo. Zarover ustava zarucuje: zhromazdova-
cie pravo, pravo na zdruZovanie sa, vratane zakladania politickych strin,
formy participacie ob¢anov na sprave veci verejnych (volby). Zaroveri ur-
¢uje aj priamu Ucast ob¢anov na sprave pri vykone Gzemnej samospravy.
Ustava ramcovo upravuje pravidla pre referendum na centralnej trovni,
pricom referendum na miestnej Grovni je upravené zdkonom o obecnom

zriadeni, resp. zdkonom o samospravnych krajoch.

Zo skusenosti $tatov s priamou demokraciou, vyplyva, Ze ob¢ania pre-

feruju skoér brzdenie vladnych zmien, ako ich iniciovanie. Rozvoj priamej

10 V sucasnosti namiesto transparentného odstrafiovania moderniza¢ného dlhu sa

pouziva napr. individuédlna pézi¢ka zo §tatneho rozpoltu pre mesta, samospravne
kraje
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demokracie tak podporuje evolu¢ny vyvoj a viac politickej trpezlivosti, ako
reprezentativny systém. Vicsina, pri dobrom mixe parlamentnej a priamej
demokracie, nemoéze lahko menit Gstavné veci a parlamentny systém, skor
naopak. Otdzka nestoji tak: priama demokracia 4no alebo nie, ale ktoré
prvky priamej demokracie, aj na centralnej urovni, moézu zlepsit sucasny

stav.

Opéit netreba ,vymyslat koleso®. Je potrebné diskutovat predovietkym

o néstrojoch, ktoré sa inde osved¢ili ako napriklad:

. rozéirit povinné referendum aj na prijatie Ustavy, resp. jej zmien,
na schvalovanie medzi$titnych zmlav, ktorymi sa Slovensko vzdava
kompetencii, pripadne schvalovanie vyznamnych investicii,

+ nova Uprava referenda, najmi kvéra,

+ zvysenie vyznamu [udovej iniciativy,

+ priame volby verejnych funkcionarov.
Priama demokracia na miestnej Grovni

Sucasnd legislativna Gprava umoznuje viacero foriem ucasti verejnosti
na ¢innosti samosprav: ucast verejnosti na rokovani zastupitelstva; uéast
verejnosti na rokovani komisii a rady; verejné pripomienkové konanie;
obc¢iansku iniciativu voéi zastupitelstvu; ob¢iansku interpelaciu; peticie;
zhromazdenia obyvatelov obce; miestne referendd; aktivne informovanie

verejnosti; participativny rozpocet, e — participaciu.

Mnohé z nich nie st aktérmi — samospravou a oblanmi - vyuzivané
v dostato¢nej miere ¢i frekvencii (Dostéal — Kuhn - Sloboda, 2013). Samo-
sprava ma v zasade dve moznosti, ako sa postavi k Gcasti verejnosti na sa-
mosprave. Bud moézZe zaujat pasivny pristup a len reagovat na ob&anov, kto-
ri sa snazia uplatrfiovat svoje prava vo vztahu k samosprave. Alebo sa méze

aktivne snazit vytvorit im ¢o najlepsie podmienky pre ich G¢ast na ¢innosti
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samospravy. Participicia ob¢anov v ramci tvorby nielen miestnej politiky

nie je samoucelnd a ma vacsi dopad vtedy, ak nie je jednorazova. V pripade

aktivnej odozvy na strane zvolenych zastupcov moze viest k zlepsovaniu

a zefektiviliovaniu poskytovanych verejnych sluzieb, k zvy$ovaniu dévery

v spravu veci verejnych a k posiliiovaniu demokracie.

Namety na mozZnosti rozsirenia Gcasti verejnosti na ¢innosti
samospravy™:

obyvatel obce méze vystipit ku kazdému bodu programu aj bez toho,
aby o tom hlasovalo zastupitelstvo alebo rozhodoval niekto iny,
povinnou sucastou kazdého zasadnutia (podobne ako kontrola uznese-
ni alebo interpelacie) bude aj bod vystipenia verejnosti,

zasadnutia komisii a rady budii verejné a ze sa na nich obyvatelia a dal-
$ie osoby budi moct nielen zacastnit, ale aj vystapit a vyjadrit svoj na-
zor podobne ako na zasadnuti zastupitel'stva podla predchadzajaceho
bodu,

vSetky materidly na rokovanie zastupitelstva boli zverejiiované najme-
nej 15 dni pred jeho zasadnutim aby sa obyvatelia a dalsie osoby mali
moznost ku véetkym vyjadrit,

vytvorit mechanizmus pripomienkovania materidlov ur¢enych na ro-
kovanie zastupitelstva analogicky medzirezortnému pripomienkovému
konaniu,

vytvorit institat verejného prerokovania délezitého ndvrhu materialu,
pripadne verejného prerokovania pripomienok,

pravo predkladatelov neakceptovanej hromadnej pripomienky vystupit
na zasadnuti zastupitelstva a vysvetlit svoj postoj, pripadne zaviest pra-
vidlo, Ze o neakceptovanej hromadnej pripomienke m4 zastupitelstvo
hlasovat rovnako ako o pozmenujucom navrhu poslanca zastupitelstva,

moznost obéanov navrhnut na rokovanie zastupitelstva vlastny bod,

11 Dostal - Sloboda — Kuhn,2013
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roz§irit uplatiiovanie prava na informdcie zavedenim instititu ob¢ian-
skej interpelicie,

stanovit vnatornym predpisom upravit vybavovanie peticii,

vyuzivanie verejného zhromazdenia obyvatelov na prerokovanie délezi-
tych otazok tykajucich sa obce, ale aj umoznenie, aby konanie zhromaz-
denia iniciovali obyvatelia obce alebo mensinova skupina poslancov,
zastupitelstvo bude zaoberat aj ndvrhom na vyhlasenie referenda pred-
lozenym peticiou s mensim poctom podpisov ako 30 percent opravne-
nych voli¢ov,

upravit minimdlny rozsah povinne zverejiiovanych informacii o ¢innos-
ti samospravy formou pravidiel zverejiiovania informicii alebo iného
predpisu schvéleného zastupitelstvom,

vyuzivat participativny rozpocet ako ndstroj aktivneho zapojenia verej-
nosti

zaviest inovativne spdsoby a prvky participacie zaloZené na novych

technoldgidch (E-demokracia a e-participacia)
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PRILOHY

PRILOHA1
KOMPETENCIE MIESTNEJ SAMOSPRAVY

(bez gkolstva, ktoré odportcame rie§it mimo politickych obci - téelovou

obcou)

Hospodarske funkcie

vypracovanie a schvalovanie programu regiondlneho a miestneho rozvoja,
stanovenie a sprdva poplatkov a dani, stanovenie sadzby miestnych
dani a poplatkov, pripadne diferen¢nych danovych prirdzok
zostavovanie, schvalovanie a kontrola vlastného rozpoctu,
hospodarenie s vlastnym majetkom

zakladanie, zrusovanie a kontrola miestnych a regiondlnych podnikov,
vlastnd investi¢nd a podnikatel'ska ¢innost,

vydavanie zaviznych stanovisk k zacatiu podnikatelskej ¢innosti prav-
nickych a fyzickych os6b,

politika zamestnanosti

polnohospodérska péda (po privatizacii, resp. redtiticiach)

lesné hospodérstvo (verejné)

hospodarska mobilizicia

Verejné sluzby

70

mestskd a primestska hromadna doprava, mestské drahy

dopravné licencie, cestovné poriadky, poskytovanie prispevkov, kontrola
vystavba, drzba a sprava ciest II. a III. kategérie, miestnych komunikéacii
zasobovanie vodou, vystavba, spriva a udrzba vodovodov, vodaren-
skych objektov, vystavba, sprava a udrzba objektov a sieti kanalizacie,

Cistiarne odpadovych véd
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zasobovanie elektrinou, verejné osvetlenie,

zabezpecovanie tepelného hospodarstva.

hospodarenie s komunalnym odpadom,

sprava verejnych priestranstiev, pohrebnictvo, cintoriny, domy

smutku,

Byvanie

priprava Uzemia pre bytova vystavbu,

vystavba, sprava a udrzba obecnych bytov,

Starostlivost o Zivotné prostredie

monitorovanie stavu zivotného prostredia a poskytovanie informacii
o nlom,

uzemnd a druhova ochrana prirody a krajiny,

zabezpeéovanie ochrany drevin mimo les,

zabezpecovanie ochrany akosti a mnozstva véd v sprave obci,
zabezpecovanie racionalneho vyuZzivania véd v sprave obci,

ochrana ovzdusia a jej programy,

odpadové hospodarstvo

obstardvanie a schvalovanie dzemnopldnovacej dokumentacie sidel-
nych Gtvarov a z6n, zdruZeni obci

uzemné konanie, vyddvanie izemnych rozhodnuti pre umiestriovanie
stavieb, zmeny vyuzitia izemia a ochrany zdujmov v Gzemi,
spravovanie zoologickych zahrad, chovnych stanic, rehabilita¢nych sta-
nic, zoologickych kiutikov a zdchytnych stanic v sprave obce,
spravovanie botanickych zahrad, arborét, ndu¢nych chodnikov a lokalit
spravovanie stredisk environmentélnej vychovy a informatiky a dalsich
zariadeni starostlivosti o Zivotné prostredie,

utvdranie a chrdnenie zdravych podmienok a zdravého spdésobu Zivota
a prace obyvatelov obce

ochrana pred povodriami
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Zdravotnictvo

zabezpecovanie verejnej minimdlne siete, povolenia na previadzkova-
nie ambulancii, pokuty, schvalovanie ordina¢nych hodin poskytovate-
lom ambulantnej ZS, ur¢ovanie zdravotnickych obvodov, preventivne
programy, zriadovanie a sprava strednych zdravotnych $kol
zriadovanie a sprava poliklinik, nemocnic a zariadeni

detské lie¢ebne

farmaceut (povolenia, poboc¢ky, ...)

Socialna pomoc

tvorba koncepcii rozvoja socidlnych sluzieb

zriadovanie a sprava a kontrola obecnych a nadobecnych zariadeni so-
cidlnych sluZieb, opatrovatelska sluzba, detské domovy

finan¢na podpora miestnych a sukromnych (mimovladnych) zariadeni
na zdklade definovanych normativov

poskytovanie davok socidlnej pomoci

socidlno-pravna ochrana deti a socidlnej kurately

Kultara

zakladanie a sprava osvetovych stredisk, kniznic, muzei, galérii, diva-
diel a babkovych divadiel, hvezdarni, zoologickych zdhrad, kultirnych
stredisk, orchestrov, umeleckych siborov, sdl, kin, amfiteatrov...
ochrana a starostlivost o kultirne pamiatky, historické objekty

kultarne podujatia, vedenie miestnej kroniky

Vnutorna sprava, spravna administrativa

72

organiza¢na Struktira dradu

vydavanie veobecne zaviznych nariadeni

organizovanie hlasovania obyvatelstva, organizovanie volieb
spravne tkony vyplyvajace z odovzdania kompetencii

zber a spracovanie udajov o obci, mestskom regiéne
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Bezpecnost, verejny poriadok
+ integrovany zichranny systém
+ miestna policia

+ civilna obrana ( participacia)

+ poziarna ochrana
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PRILOHA 2
PRIVATIZACNY POTENCIAL NA MIESTNEJ UROVNI

V nagich podmienkach'? je nosnym principom pridelovania uloh jed-
notlivym urovniam verejnej spravy subsidiarita. Najcastejsie sa pouziva
v spojeni presunu dloh centrilnej vlady na obce a vy$sie izemné celky, ¢o
nie je spravne. Z hladiska naplnenia principu by verejnd sprdva nemala
prijimat Ziadne iilohy, ktoré mézu byt prinajmensom rovnako dobre
alebo rychlejsie a hospoddrnejsie plnené sikromnymi podnikmi, slo-

bodnymi povolaniami, Zivnostnikmi.

Existuje viacero moznosti, ktoré sa daja rozlisit podla druhu, rozsahu
v akom prebera ulohy verejného sektoru sektor sukromny, ale aj podla for-
my stkromnych oséb (pravnické, fyzické), ktoré budua fungovat v jednotli-

vych konkrétnych pripadoch.

V zasade sa daja rozligit dve formy privatizacie tloh: formalna a ma-
teridlna. Pri formadlnom spésobe ide o vytvorenie vlastnej pravnickej
osoby mestom, obcou. Ide vlastne iba o organiza¢nu privatiziciu, pretoze
zodpovednost, ale aj zabezpelovanie dloh je stdle v rukdch mesta, obce.
Pri privatizacii dloh sa mesto, obec uplne stahuje z plnenia danej dlohy

a preberd iba kontrolu nad jej plnenim.

Ak vychadzame zo skisenosti, Ze sikromné podniky, aj v komundlne;
sfére, dokazu hospodarit efektivnejsie a uspornejsie, pretoze sukromnici
musia obstat v cenovej konkurencii a ndklady nemdézu prestuvat na obec
(tak ako to je ¢asto v pripade formaélnej privatizicie), s vystavené vicsej
motivdcii k vykonom a tieZ tlaku zo strany verejného sektora, je asi potreb-

né uprednostiiovat privatiziciu tloh pre privatizaciou formalnou.

12 v podmienkach, kde nepriglo k zostatneniu je principom federalizmus
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Vacsie zapojenie sukromnej sféry do plnenia komunalnych

Gloh umozni:

+ ekonomiziciu efektov (ispora nakladov alebo zniZenie rozpoctovych
vydavkov),

« Usporu casu,

« transfer know — how zo stikromnej sféry,

+ roz$irenie kapacit na miestnej arovni, lep$iu dostupnost sluzieb.

Kontrolné otazky pred rozhodnutim o privatizacii

komunalnych tloh
Pred rozhodnutim o tom, ¢ sa mesto/obec vzda zodpovednosti za za-

bezpeclovanie ulohy, je potrebné odpovedat na viacero otdzok, napriklad:

+ je moZzna ¢iasto¢nd, alebo tplnd transformécia?

+ aky vyznam ma4 sluzba pre obec?

* je privatizacia, vzhladom na velkost obce, zmyslupln4 a primerana?

+ povedie privatizacia k odlah¢eniu rozpoétu?

+ ide o ziskovt alebo deficitna tlohu?

+ je mozné vyludit rulenie za straty?

« moze byt oblanovi garantovana taka ponuka sluzieb, aby sa nezhorsil
sucasny stav?

+ st vyjasnené datlové otazky?

+ bude to lacnejsia sluzba?

+ budu zohladnené otazky vietkych skupin obyvatelstva, napriklad soci-
alne slabych?

+ je potencialny partner spolahlivy a ma kapacitu na vykon?

+ nepride k napoméhaniu vytvirania monopolu?

+ do akej miery akty ml¢anlivosti a dévernosti skomplikuju verejna kon-
trolu?

+ st dostato¢né zaruky rucenia v pripade zlyhania?

+ je mozné posudit aj iné alternativy?

+ moze privatizicia posilnit miestnu ekonomiku?
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Privatizacny potencial na miestnej Grovni

Na miestnej arovni byva ¢asto diskutovand otdzka efektivity a kvality
zabezpecovania viacerych druhov komunalnych sluZieb. V su¢asnosti vedla
seba existuju viaceré formy zabezpecovania tloh podla rozhodnuti jednot-
livych miestnych zastupitelstiev. Sluzby ¢asto poskytuje paralelne vedla
seba verejny sektor (obec), sitkromny sektor, v niektorych oblastiach aj cir-

kev. Je otdzne & mozno povazovat takuato situdciu za efektivnu.

Kym zlu¢ovanie obci méze viest k zvy$ovaniu nakladov, existuje aj iny
spOsob ako riesit usporu dani. Je mozné restrukturalizovat miestne sluzby
tak, ze sa udetri a je mozné dane znizit. Obce maju zodpovednost za po-
skytovanie sluzieb ob¢anovi, to véak neznamend, Ze ich musia samotné
poskytovat. Z domadcich, ale aj zahrani¢nych poznatkov, je mozné uvazovat
o Uplnej privatizicii viacerych dloh na miestnej trovni, napriklad:
 zariadenia pre deti, mladez,

+ vyucovanie v hudobnych $kolach,

« zariadenia pre starych obcanov,

+ opatrovatelska sluzba,

+ organizovanie kultirnych podujati,

+ sprava pamiatok,

+ vystavy, veltrhy, trhy,

+ primestska a mestska doprava,

+ parkovanie,

+ ({istenie okien, upratovanie objektov

« starostlivost o zelen,

+ (istenie ulic, udrzba verejnych priestorov, zimn4 udrzba,
+ cintoriny, adrzba hrobov...

+ udrzba technickych zariadeni, vozidiel, osvetlenia, dopravnych zariadeni,
+ strdZenie objektov,

+ odvoz odpadu, spracovanie odpadu, kanalizacia

+ podpora cestovného ruchu,
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+ prevadzka Sportovisk, plavarne,
+ mestské planovanie,

+ spracovavanie dat, udajov,

+ vystavba bytov

+ sprava pozemkov a objektov,

Vyber dani nemd podporovat radnice, zabezpecovat platy volenych
predstavitelov a iradnikov, ale ma posiliiovat poskytovanie sluzieb. Vtiah-
nutim novych poskytovatelov zo sitkromného sektora s flexibilnymi zmlu-

vami sa mézu objavit skuto¢né uspory.
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PRILOHA 3
DOVODY ZRUSENIA SUCASNYCH VYSSIiCH UZEMNYCH
CELKOV

Existuju minimalne tri dévody pre zrusenie sucasnych vys$sich dzem-
nych celkov:
+ nedostato¢né kompetenéné a finan¢né vybavenie,
+ nere$pektovanie zmien sociopriestorovej organizicie spolo¢nosti,
+ nednosné finan¢né a politické néklady v pripade sndh o zmenu stuéas-

ného poctu a hranic.

Dévodom tuvah o tom ako najlepsie zabezpecit spravu $tatu je rastici
tlak na uzemnospravne celky z d6vodu internacionalizacie hospodérskych
procesov. Nové trendy, vnutorné a vonkajsie vyzvy, poziadavky na efektiv-
nejsie vladnutie, rozvoj osidlenia, urbanizicia a suburbanizacia, nové tlo-
hy, ale aj obmedzené verejné zdroje vytviraju tlak na nové formy spravy
uzemia a poskytovania sluzieb. V suvislosti s potrebou zmeny sa diskusia,
uplne nezmyselne zuZuje na pocet vyssich tzemnych celkov, na diskusie
o optimalnu velkost obce, regiénu. Na druhej strane nedostato¢na spolu-

préaca obci a regiénov zvysuje negativny dopad tzv. prelievania efektu.

Sdcasné tzemnospravne jednotky na Slovensku (vyssie tzemné cel-
ky) nezodpovedaju socidlne priestorovej organizacii spolo¢nosti. Politické
$truktdry nie s prispdsobené tymto vyzvam, okruh tych ¢o sluzby finan-

cuju a tych ¢o ich uzivaju sa prestdvaja prekryvat.

V prvom rade sa pod tlak dostadvaju zakladné tzemné jednotku §titu
— obce, ktoré sa vdaka internym, ale najmi externym vyzvam, dostavaju

do $trukturalnych a finanénych problémov®. V tejto suvislosti sa ¢oraz

13 Casto si to spésobuji aj samotné obce nespravnymi rozhodnutiami, neefektivnou
vystavbou s dopadom na rast beznych vydavkov,.....
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Castejsie hovori o negativnych externalitach (spillover efekt). Za najcastej-
$1 problém sa povaZuje nielen vysoka fragmentécia regionélnej a miestnej
Struktary, ale aj nedostato¢na spolupraca v mnohych oblastiach. Désled-
kom je obmedzena schopnost konat, neefektivnost, deficit demokracie,

nizka miera transparentnosti, strata vyznamu a konkurencieschopnosti.

Situdciu je mozné riesit réznymi spoésobmi. Vietky by mali:

+  zvysit schopnost konat dovnutra aj navonok ¢o je mozné dosiahnut jas-
nou delbou kompetencii, zvy$ovanim vlastnej zodpovednosti a obme-
dzenim rozsahu koordindcie, vlastnymi financiami, majetkom, zdrojmi
a efektivnou komunika¢nou $truktirou,

+ umoZnit optimalizdciu vykonu v rdmci flexibilnej §truktiary (r6zne hra-
nice a snahy o definovanie optimaélnej velkosti obce tomu bréania)

+ umoZnit optimalne prekrytie rozhodovacej pravomoci, uZivatela a no-
sitela ndkladov

+ zlepsit participaciu a zvysit politicku legitimitu

Modely spolupréace sa daju rozdelit na integra¢né a dezintegra¢ny:

+ integra¢né modely hladaji instituciondlne rieSenia a rieSenie problé-
mov v rdmci existujacej politickej struktary, najsilnej$im modelom je
zlu¢ovanie obci alebo pri¢leriovanie obci

+ na opacnej strane modelov spolupréce je prikladom dezintegraény mo-
del, ktoré vedie k odburaniu existujicich nadobecnych $truktdr a na ich

mieste budu existovat dohody, certifikaty, konkurenény boj.

SILNY REGION = SPOKOJNY OBCAN 79



Model

Typické vlastnosti

zltcenie obdi,
pri¢lenenie obce,

+ zjednotenie politickych a administrativ-
nych institacii
prerozdelenie kompetencii

opatrenia .
nadradenej Grovne

podnety na zlu¢ovanie
vertikalna spolupraca

regionalny model
integrac¢né

+ Uzemnospravna jednotka ma rézne kom-
petencie
priamo volené organy

+ jasné zastipenie navonok

+ vlastné financie

+ obce ostavaju zachované

zdruZenia obci .

+ plnia jasne stanovené ulohy
demokraticky deficit
+ fragmentécia

zmluvné vztahy .

sukromné a lebo verejné pravo

zosietovanie .

+ volné, nie pravne, formy spoluprace
zosietovanie napr. pre podporu hospodar-
stva

dezintegra¢ny |FOCJ" .

« orientované na konkrétne ulohy

+ obcania su stcastou roznych FOCJ

vzajomna konkurencia FOCJ

+ rdzne jurisdikcie (datiova pravomoc, tla
na ¢lenstvo

Kazdy z uvedenych modelov na samozrejme nielen pozitiva, ale aj nedo-

statky, napriklad:

model

problém

vytvéaranie zdruZeni

corporate governance

zdkonom stanovena spolupréica /
/ zlu¢ovanie

rozpor s poziadavkami a potrebami
ob¢anov

uzemnd reforma, vopred dany pocet obci
a velkost

Neoblibenost, nizka flexibilnost voci
novym podmienkam pre rozvoj

nové rozdelenie kompetencii medzi §titom
a obcami

kratkodobost, hranice

zozékonenie (nepriama centralizicia)

corporate governance

dalsia arovern (regién)

neoblubenost, tazkopadnost

14 FOCJ (Functional, Overlapping and Competing Jurisdictions,)
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Na Slovensku sme sa po roku 2000 vybrali kombindaciou viacerych in-
tegra¢nych modelov: regiondlny model (vytvorenie vy$sich dzemnych cel-
kov), vytvaranie zdruZeni, zmluvné vztahy, zosietovanie miest, obci, ale aj
r6znymi zdkonnymi opatreniami nadradenej Grovni, napriklad preneseny

vykon pdsobnosti $tatnej spravy.

Ak sa teda po 15 rokoch existencie samospravy na drovni vy$sich Gzem-
nych celkov sa rie§enie pomocou kombindcie viacerych modelov ukazuje
ako nevhodné, je mozné zvazit
1. zlep$enie kombindacie suc¢asnych integra¢nych modelov spoluprace, ¢o

znamena napravenie chyb tzemnospravneho usporiadania, zvysenie

vyznamu regiénov, dprava rozdelenia kompetencii a zvy$enie autoné-
mie izemnej samospravy, alebo

2. zru8enie sucasnej struktary vyssich uzemnych celkov, vytvorenie sil-
nych obci a podpora spoluprace v mestskych regiénov (integra¢ny mo-
del, t. j. spolupraca v rdmci hranic mestskych regiénov), alebo

3. zru$enie vy$8ich tzemnych celkov a uplatnenie dezintegra¢ného mo-
delu spolupréce, t.j. silné spolupracujtce obce spédjajtce sa do ucelovych
obci (orientacia na konkrétne ulohy na zéklade efektivity bez vopred

definovaného tizemia spoluprace)®.

Priklariame sa k tretej moZnosti.

15 Prikladom takého pristupu bolo aj od3tatnenie a presun pravomoci na obce v pripa-
de zasobovania vodou a odkanalizovania.
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PRILOHA 4
PREFERENCIA SPOLUPRACE MIEST A OBCi PRED NASILNYM
ZLUCOVANIM OBCi

Zakladné tzemné jednotky $tatu — obce sa dostavaju pod tlak a do $truk-
turdlnych a finanénych problémov vdaka internym, ale najmi externym
vyzvam®®. Nedari sa prekonat bariéry spoluprace obci'’, pri¢om ich nespo-
lupréaca, absencia spolo¢nych verejnych politik, prispieva k neefektivnemu
vyuZivaniu disponibilnych verejnych financii, ¢o je zndsobené &asto ne-

vhodnou alokaciou $trukturdlnych fondov Eurépskej tnie.

Spoliehanie sa na dobrovolnost spoluprace, bez tlaku ,,zvonka“ sa uka-
zalo ako neuspesna stratégia'®. Suc¢asna centralna vlada prijima rézne ne-
systémové podporné mechanizmy. Namiesto toho, aby hlavnym kritériom
podpory bola efektivita vyuzitia verejnych financii, podporuje nespolupra-
cu, ¢im zvysuje negativne dopady na cely systéme verejnej spravy. Désled-
kom je obmedzena schopnost konat, neefektivnost, deficit demokracie,

nizka miera transparentnosti, strata vyznamu a konkurencieschopnosti.

Otédzku vztahu fragmentdacie obci a optimélneho zabezpecovania zve-
renych kompetencii je potrebné vnimat v ¢ase, v suvislosti s vyvojom spo-
lo¢nosti ako celku. Z takého uhla pohladu je potrebné vnimat rozhodnutia
napr. severskych §tatov v situdcii 50-60 rokov minulého storo¢ia, pri nésil-
nom zluc¢ovani obci, alebo situdciu v Pol'sku pocas éry totalitného rezimu.
Sucasné ramcové podmienky, tym myslime najmi digitaliziciu spolo¢nos-
ti, zmenu spravania sa obyvatelov, celkov jej transformdciu, nové bezped-
16 Casto si to spésobuju aj samotné obce nespravnymi rozhodnutiami, neefektivnou

vystavbou s dopadom na rast beznych vydavkov, nespolupracou...

17 Plati to aj pre neochotu spoluprace miest, ako centier osidlenia, o obcami v ich
atrakénom okruhu (do cca 40 km)

18 Otvorenou otazkou je ¢i tato ne¢innost vlady a parlamentu je z dévodu populizmu,
neschopnosti alebo premyslenou stratégiou ,rozdeluj a panuj“
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nostné rizikd, st zadsadné iné ako tie, ktoré viedli k vtedajsiemu rozhodnu-

tiu o zlu¢ovani obdi.

Zmenou sociopriestorovej organizacie spolo¢nosti, désledkom odde-
lenia price a byvania nastalo tzv. ,prelievanie efektu®. Inymi slovami fi-
nancovanie sluZieb ,kon¢i na hranici katastra“ mesta (dnes napr. v EU aj
na hranici §ttu) a ob¢ania okolitych obci, dochadzajicich do miest'® vyuzi-
vaju sluzby, na ktorych financovani sa dostato¢ne nepodielaju®. Takymto
obyvatelom inych jurisdikcii, ktori vyuzivaju verejné sluzby mimo svojho
bydliska a obce, kde trvalo byvaji a nepodielaju sa na ich financovani, sa

tiez hovori ,free riders“ (¢ierni pasazieri).

Informacna spolo¢nost priniesla do problematiky aj novi dimenziu
a zavery niektorych $tudii naznacuju, ze za poslednych 20 — 30 rokov sa
znizila doteraz deklarovand vyhoda mensich obci z hladiska uplatriovania
demokracie. Ako d6vod sa uvddza homogenizacia kazdodenného Zivotné-

ho stylu, dostupnost informacii a profesionalizicia verejnej spravy.

Pretrvidvanie nespoluprice obci a re$pektovanie principu rovnakého
postavenia obci, bez ohladu na ich velkost, spésobuje pretrvivanie nee-
fektivnosti, neumoziuje vyuzit Iudsky a prirodny potencial, ale aj kompli-
kuje pokracovat v procese presunu kompetencii zo §tatnej spravy na obce
a mestd. Preto je nadalej rozhodujicou vyzvou hladanie ¢o najefektivnej-

gieho odstrdnenie negativ atomizovanej struktary obci.

19 Svyvojom spolo¢nosti sa zva¢suje aj atrakény okruh dochadzky do centier osidlenia

20 Je pravdou, Ze vo vzorci prerozdelovania dani z prijmov, ktora tvori podstatnu ¢ast
danovych prijmov miest, je zakomponované kritérium velkostnej kategérie, ale
tyka sa iba tretiny prerozdelovanych zdrojov, ¢o zdaleka nepokryva désledky zataze
centier. Zo zahrani¢nych studii (napr. Schaffhausen, Sv.) vyplynulo, Ze obyvatelia
okolitych obci svojimi vydavkami v meste pokryvaju iba 15% vydavkov mesta,
v pripade odréatania vyhod finan¢ného vyrovnavania iba 44%.
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Hlavny argumentom pre zluéovanie sa ¢asto uvadza vel'kost obce

Najcastejsie uvddzanym dévodom pre zlucovanie je, Ze mnohé obce,
z dovodu svojej velkosti, nedokazu zabezpecovat tlohy. Statisticky existuje
tzv. ,U“ argument pri posudzovani velkosti obce a vydavkov na obyvate-
la. Z neho vyplyva, Ze najefektivnejsie by mali byt, podla réznych zahra-
ni¢nych $tudii, obce velkosti v rozpiti 3000 — 8000 obyvatelov. Institut
finan¢nej politiky zverejnil analyzu podla ktorej najnizsi podiel vydavkov
na spravu maju mestd velkostnej kategérie 20 — 50 000 obyvatelov. Exis-
tuju aj $tudie, ktoré poukazovali na to Ze z hladiska rozvoja a efektivneho
poskytovania sluzieb st na tom najhorsie mesta do 30 000 obyvatelov, op-
timélne funguja mesto velkosti okolo 100 000 obyvatelov a vac¢sie mesta
maju opiat problémy s efektivitou vzhladom na rychlo rastuce naklady

na spravu a rozvoj.

Nézor na nizku efektivnost malych obci je v8ak z viacerych dévodov roz-

poruplny:

+ zvysené ndklady a problémy malych obci nie st vZdy désledkom ich vel-
kosti, ale inych faktorov: odlahl4 poloha, topografické danosti, nizka
hustota obyvatelov, ale aj napr. dafiovy systém, pricom faziou sa tieto
danosti nezmenia,

+ zl€enim viacerych malych obci nevznikne automaticky jednotn4 silna
obec, ale konglomerat viacerych fragmentov (p6vodnych obci), ktoré
maju uplne rozdielne zdujmy a problémy. Nevznikne zdujem o spolo¢né
problémy a klesd motivicia k ispornému vyuzivaniu zdrojov,

+ nedostatky malych obci pri poskytovani sluzieb, na ktoré sa poukazu-
je v suvislosti s ich velkostou, ktoré si vyzaduja vic¢si atrakény okruh,
je mozné ¢asto dosiahnut spolupracou, alebo poverenim zabezpeéenia
ulohy inou obcou, alebo ,tretim“ subjektom,

+ okrem nakladov existujua aj mnohé iné faktory pre spokojnost obyvate-

lov, ktoré skoér podporuju ,malost”, napriklad: blizkost ob¢anov a po-
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litikov, homogénnost komunit, viac motivicie pre spolutcast, menej
byrokracie, experimentovanie a inovécie...

+ z doterajsich skisenosti nie je mozné povedat, Ze zli¢enie ma pre malé
obce zmysel, vyznam. Snaha o optimalnu velkost obce je svojim sp6so-
bom nezmysel: ak by to platilo museli by sme vi¢sie mesta delit,

+ hlavnou Gvahou pri zlu¢ovani je, Ze pride k zniZeniu vydavkov na oby-
vatela. To vak nie je pravda. Samotnda fuzia stoji peniaze pretoze je
potrebné vybudovat novu infrastruktaru. Ziroven po fuzii je snaha
budovat spolo¢né poskytovanie sluzieb, pri¢om v kazdej pévodnej obci
je snaha dostat troven a kvalitu sluZieb na troven najvyssiu, ¢o vedie
k dal$im ndkladom. Problémom je aj to, Ze obce pred fuziou za¢nu in-
vestovat a budovat s vedomim, Ze po fizii sa budud na splacani ich dlhov

podielat vietci.
Cast problémov malych obci spésobuje legislativa

Této je stile komplikovanejsia a obmedzuje priestor pre samospriavu
obci. Predpisany spravny perfekcionizmus sposobuje fixné naklady a zata-
Zuje najmi malé obce. Zaroveri obmedzuje hlavni silu malych obci: flexi-
bilitu a blizkost obéanovi. Zaroven robi neatraktivnym aj vykon verejnej
funkcie, ktori sa ¢asto v malych obciach riesi bez naroku na honorar. Ne-
efektivnost spdsobuje aj ,finan¢né vyrovnavanie®, pomocou ktorého do-
stavaja malé obce naviac zdroje z dévodu ich malosti. To oslabuje zdujem
Setrit, ¢o zdroven zvysuje ceny, vydavky. Preto nemd §tat nariadovat zlu-
¢ovanie, ale ma v prvom rade zjednodusit komplikovanud spravu a neutra-
lizovat finan¢né vyrovnavanie tak, aby mali obce motiv optimalizovat ich

velkost pre vykon kompetencii.
Spolupréca prostrednictvom iéelovych obci

Problémy mnohych malych obci sa privelmi generalizuja. Prave v ma-

lych obciach je vidiet obrovské rozdiely medzi schopnostou poskytovat
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sluzby, efektivitou a finan¢nou situdciou. Aj malé obce su uspe$né. Ich
uspechy su v8ak ¢asto skryté prave v tom, Ze za¢na kvéli svojim uspe-
chom rast a ¢oskoro nie st malymi. Kazda nezaujata analyza schopnosti
malych obci ukazuje, Ze obce nie st vo vieobecnosti malé, si malé pre
niektoré tlohy. Napriklad st mnohé obce malé na to, aby mohli efektiv-
ne prevadzkovat druhy stupen zdkladnej skoly, podla vieobecne platnych
predpisov. Preto je potrebné spolupracovat iba v takych pripadoch, kde
existuju vyhody spoluprace. K tomu st vak nevyhnutné efektivne insti-

tucie kooperacie.

Aké st dévody nespoluprace?

Argumentom pre zlucovanie je ¢asto poukazovanie na nespolupricu
obci pri zabezpecovani sluzieb. Mélo sa v3ak otvorene hovori o dévodoch,
ktorymi moézu byt napriklad:

+ ekonomické vyhody spoluprace nie st pre miestnych politikov, pre po-
litické strany a zoskupenia dostatoéne vysoké k tomu, aby sa rozhodli
pre takato zmenu, ktord ma svoje ekonomické, ale aj politické néklady,

+ nie st vhodné rdmcové podmienky pre spolupracu, pretoZe sticasnu
ekonomickii neefektivnost nezndsaji obce priamo a jej volené organy

nie s za stav priamo politicky zodpovedné (vyhovéraja sa na vladu).

V projekte mestské regiony?! sme poukazali na dalsie bariéry spolupra-
ce medzi obcami, resp. medzi centrdlnym mestom/obcou a okolim, v mest-
skych regiénoch:

+ zlé pochopenie vyznamu spolupréce v mestskych regiénoch,
+ chybajica spolupatri¢nost, ¢asto ako nasledok vyvoja poslednych desat-
ro¢i a narastu fragmentdcie a individualizacie,

+ nedostato¢nd informovanost o vyhodach spolupréce,

21 Viktor Niziansky: Roztriesteny alebo spolupracujici mestsky regién, Komunélne
vyskumné a poradenské centrum, n.. Piestany, januar 2017
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+ rozdielne podmienky a nejasnost o pridanej hodnote spoluprace jed-
notlivych aktérov,

+ strach z obmedzenia flexibility a schopnosti konat nezavisle, zachova-
nie identity,

+ nedoévera v efekty spoluprace,

+ nedostato¢ny tlak, chybajica motivicia zo strany centrilnej vlady, ale
aj obyvatelov,

+ pociato¢né vydavky na kooperaciu a na realizdciu zmeny,

« politicka struktara a vztahy.

Vzhladom na ekonomické aj politické naklady zlu¢ovania obci je vhod-
nej$im pristupom pokdusit sa prioritne o odstrafiovanie bariér a dévodov
nespoluprace. Rastici vyznam potreby spoluprice ma svoje dévody aj
v presune loraz viac$ieho mnozstva dloh z centridlnej irovne na mest4,
obce, regiény, ktoré sa nedaju efektivne zabezpecovat jednotlivymi obca-
mi, rozsirujuci sa akény priestor obyvatelov obci stvisiaci s rastiicou mobi-
litou, ale aj obmedzené verejné financie. Spolupraca by sa mala stat jednou

z priorit miestnej politiky.

Ak nebude atmosféra a prevladne neochota s dobrovolnou spolupracou
je moznostou schvalit zakon o povinnej spolupraci vo vybranych oblastiach,

ktoré maju vyznam pre region alebo §tat?

a stanovenie optimalnej kapaci-
ty uzivatelov(pocet obyvatelov) pre plnenie kompetencie/tlohy napr.:

+ podpora hospodérskeho rozvoja a odborné kolstvo,

+ planovanie a rozvoj Uzemia,

+ regiondlne dopravné planovanie a manazment dopravy (IDS),

+ spréava, udrzba a vystavba ciest II. a III. triedy,

+ ochrana proti Zivelnym pohromam.

22 Prikladom zo zahrani¢ia méze byt zikon o metropolitnom regiéne Frankfurt/Rhein
— Main, ktory predpisuje konkrétne oblasti spoluprace miest, obci a krajov.
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Nositelom stratégie odstrafiovania bariér musi byt centrdlna vlada
(myslime tym aj parlament), ktora je zodpovedna za efektivitu a kvalitu
verejnej spravy ako celku. V tejto suvislosti povazujeme za dolezité pripo-
menut, ze akékolvek tlaky na zlu¢ovanie obci z dévodu efektivity ich spra-
vy zo strany centrdlnej vlidy povaZzujeme za nefér do okamziku, kym cen-
tralna vlada nepreukize efektivitu vlastnej ¢innosti. Inymi slovami, kym sa
nezrealizuje reforma ustrednych organov a ich podriadenych organizicii.
»Strata“ sposobend ich neefektivnou ¢innostou moéze byt nasobne vyssia

ako neefektivne vydavky malych obci.

N&s navrh nevylucuje zlu€ovanie tam, kde sa na tom obc¢ania zhodny,
inymi slovami odpora¢ame ponechat v stéasnosti platnd dikciu zédkona
o obecnom zriadeni, podla ktorej je k zlu¢eniu a rozdeleniu obci potrebny

sthlas zvolenych zastupcov dotknutych obci.
Za problém malych obci sa povaZuje aj nedostatok kandidatov

To by vak nemal byt dévod pre zlu¢ovanie obci. Existuje, podla nés, lep-
$i recept. Povolenie kandidovat externym kandidatom (bez trvalého bydlis-
ka) a moZnou kumulacie funkcii pre viaceré obce (dnes funguje napriklad
v oblasti hlavnych kontrolérov). Takato deregulacia politiky umozni vznik
efektivneho a otvoreného trhu pre miestnych politikov. Tito mézu uplatnit
svoje schopnosti a vedomosti vo viacerych obciach, tam kde to je potreb-
né. Vznikne omnoho vilsia motivicia ziskat ¢o najlepsiu kvalitu, odbor-
nost a podpori sa zmysel ¢o najviac diskutovat o efektivite a kvalite sluzieb

v prospech obc¢ana. To plati najmi pre Gspornost, vysku dani a poplatkov.

Budu existovat vyhrady vodi takymto ndvrhom, ktoré viak nemusia mat
opodstatnenie. Patri k nim napriklad to, Ze ob¢ania nebudu takychto ex-
ternistov volit. Nakoniec aj na Slovensku je dost prikladov, ze Tudia zvolili

ludi, ktori sa v obci dlhodobo pred volbami nezdrziavali, len prave kvoli
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legislative sa do obce, kde chceli kandidovat, formalne prihlasili na trvaly
pobyt. Ur¢ite by sa nasli priklady v zahrani¢i. Je tiez mnoho prikladov kedy
trvalo byvajuci funkciondri riedia ¢asto svoje zdujmy v obci a na tkor oby-

vatelov.

Deregulacia politiky nemusi byt draha. Je zrejmé, Ze nebuda funkciu
vykonévat zdarma, ale naviac néklady je potrebné porovnat s efektivitou
vykonu a s tym. Okrem toho obce zamestnavaju ludi, ¢asto st velmi $ted-
rymi zamestnavatelmi a je otdzne preto by mali byt zamestnanci dobre

plateni a ti ¢o rozhoduja nie.
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PRILOHA 5
REGIONALNE SKOLSTVO

PodTa ¢l. 42 Ustavy SR maji obcania pravo na bezplatné vzdelanie v zak-
ladnych 8kolach a strednych skolach. Iné skoly ako $tatne mozno zriadovat
a vyucovat v nich len za podmienok ustanovenych zdkonom a v takychto
gkolach sa moze vzdeldvanie poskytovat za uhradu. Bezplatné $tadium
na vysokych gkolach je podla Ustavy mozné na zaklade schopnosti ob¢ana
a moznosti spolo¢nosti. Vietky vydavky na vzdelavanie financuju ob¢ania

$tatu, ¢i uz priamo, alebo prostrednictvom dani.

Nakolko Ustava, ako celospolocenska dohoda, garantuje bezplatnost
vzdeldvania v ramci regionalneho 8kolstva (¢o nie je skuto¢nostou, ak v nie-
ktorych oboroch $tudenti, resp. ich rodi¢ia na vyuku prispievaja) a $tadium
vysokého gkolstva sa financuje z velkej ¢asti z verejnych zdrojov ostalo, ne-
bolo vzdeldvanie navrhované na dplnua decentraliziciu. Zdkonodarca situ-
aciu riedil prenesenim ¢asti tloh na obce, mesta a samospravne kraje, pri-
¢om si centralna vldda nechala vyraznud ingerenciu do systému (finan¢na
aj legislativnu). Podla Ustavy, ¢l. 71, néklady, ktoré boli prenesené na obec
a vy$si uzemny celok uhradza $tat. Vykon $titnej spravy preneseny na obec
a vy$si tzemny celok zakonom riadi a kontroluje vlada. Hovorit teda v pri-
pade regionalneho $kolstva o decentralizovanom systéme je mytus. Prave
naopak vela aktérov, zlozita legislativa, r6zne vynimky a zohladfiovania
regionalnych $pecifik znefunkérniuju systém, sposobuji neefektivnost a za-

roveil obmedzujua rast kvality.

Ak je cielom vyssia kvalita v regiondlnom $kolstve je nevyhnutné siucas-
ny systém vyrazne zjednodusit. V zasade existuju dve moznosti ako spésob
riedit: pokracovat v decentralizicii a presunut dal$ie pravomoci mestské
regiény, alebo vytvorit $kolsku samospravu/skolské obce, mimo obci poli-

tickych, priamo naviazand na $titny rozpocet. Decentralizované by nemali
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byt kontrolné a dozorné tlohy, ktoré by mene ob&anov mala zabezpecovat

ustredna droven, resp. nezavisly orgdn na centralnej trovni.

Model regionalneho gkolstva bez vyssich tzemnych celkov, ktory pred-
pokladé presun pravomoci v oblasti regionadlneho kolstva na obce, umoz-

fiuje minimélne dve systémové riesenia, ktoré maju alternativy:

1. Vytvorenie samostatnej skolskej siete:

1.1 vytvorenie 8kolskych obci/ skolskej samospravy, prikladom moézu
byt Ontério alebo niektoré kantény Svajéiarska, pri¢om skolska sa-
mosprava bude strednou trovilou manazmentu, vytvorenie norma-
tivov vratane kapitalovych vydavkov, bez ohladu na rie$enie inych
kompetencii (4¢elova obec), s prevodom majetku na skolsku sa-
mospravu a s vlastnymi volenymi orgdnmi §kolstva, hranice nemu-
sia zodpovedat politickym obciam

1.2 vytvorenie $kolskych obvodov bez zmeny vlastnictva majetku,
medziobecnd spoluprica, pri¢om $tatutdri budi zastupovat obce v or-
ganoch skolského obvodu, presun riadenia a financovania na skolsky
obvod, ktory bude tiez prijemcom financovania zo $tatu (normativ)
a prijemcom zdrojov od obci na kapitalové a prevadzkové vydavky,

moznost vyuzit ¢ast sucasnych spolo¢nych obecnych aradov

2. Povinna spolupraca obci v hraniciach mestskych regionov
2.1 Vytvorenie mestskych regiénov, ktoré prevezm na seba riadenie
a financovanie regionalneho skolstva nie je potrebnd zmena ma-
jetkovych prav, ale presun riadiacich kompetencii a financovania
na mestské regiony, ktoré budu prijemcom normativu a tiez zdro-
jov od obci na kapitédlové a prevadzkové vydavky), bude ich viac ako
dnesnych VUC, ale budu sluzit aj pre iné kompetencie, ktoré je po-
trebné zabezpecovat na nadobecnej Grovni, organy mézu vzniknut

delegaciou $tatutirov obci, resp. volbami
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2.2 Vytvorenie mestskych regiéonov, ktoré prevezmu celd agendu
regionalneho skolstva od VUC a od obci, vratane majetku(ako aj iné
kompetencie od obci). Volené organy, resp. delegovanie $tatutirov

obci do orgadnov mestského regiénu
Navrh

V stlade s pévodnou stratégiou decentralizicie odporiacame vytvorenie
sacelovych/ skolskych obci/rad” pre verejné a cirkevné skoly?, ktoré budu
spravované volenou $kolskou samospravou. Navrhované rieenie sa tyka
zdkladnych 8kél, strednych vseobecne vzdeldvacich $kél a umozni zaradit
do 8kolskych obci aj materské §kolky. S takouto moznostou pocitala aj p6-
vodna stratégia decentralizacie (vznik ucelovych zvizov obci pre jednotlivé
kompetencie). Realizaciou zdmeru sa zjednoti duplicitné vykonavanie ¢&in-
nosti, obmedzi sa roztriestenost riadenia, komplikacie pri riadeni a dosa-
hovani vys$sej efektivnosti.

Vytvorenim $kolskych obci/rad sa zrusi preneseny vykon pésobnosti
$tatnej spravy. Regiondlne skolstvo sa realizdciou zdmeru vymani z pria-
meho ,denného” vplyvu politickych stran. Tie buda v rdmci NR SR roz-
hodovat o ramcovych zdkonoch a objeme financii, ktoré buda na gkolstvo
pouzité. Ostatné zdleZitosti budu v rukach skolskej samospravy. Stucastou

zmeny je aj rozdelenie pravomoci na Grovni ministerstiev.

Skolské rady

Skolské rady budi samostatné organiza¢né jednotky, fungujice neza-
visle od miestnej samospravy. Existencia regionédlnej samospravy je pri ta-
komto riegeni irelevantna. Je to de facto siet ,8kolskych obci, tvorenych

katastralnymi tzemiami politickych obci. Skolské rady st miestne volené,

23 Obdobny zamer prezentovala aj Verejna komisia: municipalne rady, ktoré by mohli
vzniknut pred municipaliziciou
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pocet ¢lenov rady zavisi od poctu obyvatelov v obvode. Druhy $kolskych

rad, napr.:

$tatne/verejné s vyucovacim jazykom slovenskym,

$tatne s vyucovacim jazykom madarskym

cirkevné skolské rady nemusia kopirovat hranice ,$tatnych” skolskych
rad

alternativne: zdkon stanovi minimdlnu velkost skolskej rady (pocet ziakov)

Kompetencie Skolskych rad

urcenie poctu, miest a velkosti/kapacity §kél (siet),

vystavba, vybavenie $kolskych budov,

zabezpedenie vzdelavacich programov, ktoré vyhovuja kritéridm & po-
trebam $kolskej komunity, vratane potrieb pre Specidlne vzdeldvanie
(8tat stanovi o¢akavané vysledky),

priprava rozpoctu,

dozor nad previdzkou $koél a vyudovacich programov,

zamestnavanie pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov,
poskytovanie pomoci u¢itelom pri zdokonalovani techniky vyucby,
analyza vykonu ucitelov,

schvalovanie u¢ebnic a dalsich u¢ebnych pomécok na zaklade zoznamu
schvéaleného ministerstvom $kolstva,

zaistit dodrziavanie Zikona o $kolstve ako aj suvisiacich pravidiel

a predpisov zo strany $kol.

Financovanie skolskych rad

na zdklade zapisu $tudentov,

model financovania by mal zodpovedat skutoénym nikladom prevadz-
kovania 8kél a flexibilne reagovat na zmenené podmienky,

potrebna kalkulacia zivotnosti budov a komponentov, navratnost in-

vesticii a plan obnovy,
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potreba zvazovania siete $kol, rieSenie problému geografickej izola-
cie mensich obci a miest, vypracovat systém prepravy Ziakov vo vizbe
na moZnosti §kél,

spolupraca 8kél pri ziskavani zliav pri hromadnom nakupovani /obsta-
ravani,

zdokonalovanie zberu dat, koordinacia miestneho a centralneho toku

informAcii.

Program a curriculum

94

Potreba aplikacie prisnej$ich $tandardov pri klasifikacii a hodnoteni vy-
konu $tudentov,
Potreba prildkania vybornych ucitelov a riaditelov pondkanim vyhod-

nych platov a moznosti profesijného rastu (konkurencia skolskych rad).
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PRILOHA 6
SOCIALNE VECI

Zgkon o socidlnych sluzbach upravuje pravne vztahy pri poskytovani
socidlnych sluzieb, ich financovanie a dohlad nad ich poskytovanim. Slo-
venska legislativa vnima socidlne sluzby ako odborné, obsluzné a dalsie
¢innosti, pripadne ich stbor, ktoré st zamerané na prevenciu vzniku ne-
priaznivej socidlnej situdcie fyzickej osoby, rodiny alebo komunity a jej rie-
Senie alebo zmiernenie. Zdkon pozna 35 druhov sluzieb pre rozne cielové
skupiny, ktoré rozdeluje do kompetencii miestnej a regionalnej samospra-
vy. Niektoré sluzby, obe tirovne samosprav, musia zabezpec¢ovat a niektoré
moézu. Velmi zjednodugene mozno povedat, Ze do kompetencii obci spada-
ju denné a terénne sluzby pre seniorov a sluzby krizovej intervencie. Regio-
nalna samosprdva ma zase zabezpecovat $pecializované sluzby a sluzby

pobytové.

Proces deinstitucionalizicie (dalej len DI) sa v sirokom chéapani pre-
chodu z institucionélnej na komunitnu starostlivost dotyka vsetkych so-
cidlnych sluzieb a to prostrednictvom transformdacie pobytovych sluzieb
s indtitucionalnou kultirou (predovsetkym celoro¢né a tyzdenné domo-
vy socidlnych sluzieb, $pecializované zariadenia, zariadenia pre seniorov
a pod), ale aj potrebou rozvoja novych komunitnych sluZieb, ¢ uz predo-
vsetkym terénnych a ambulantnych (napr. podpora samostatného byva-
nia, opatrovatelskd sluzba, denné centra a denné stacionére a pod.), ale aj
pobytovych sluZieb s komunitnym charakterom ako su zariadenia podpo-

rovaného byvania, domy na pol ceste a pod.

Vidsina pobytovych socidlnych sluZieb s ingtituciondlnou kultarou,
ktoré je nevyhnutné transformovat a deinstitucionalizovat, spadd do kom-
petencii samospravnych krajov. Proces DI v$ak nie je mozné vnimat ako

izolovanu sucast iba socidlnych sluZzieb, ale priamo sa dotyka viacerych ob-
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lasti podpory I'udi so zdravotnym postihnutim, f'udi v nepriaznivej Zivotnej

situdcii a seniorov.

V st¢asnosti uz nie je pochyb, Ze prirodzené prostredie, ktoré tvorirodina,
blizki, priatelia, je nevyhnutné pre ¢o najbeznejsi vyvin kazdého ¢loveka. Pri-
rodzeny spdsob vytvorenia a zabezpecenia inkluzie predstavuja individualna
podpora a komunitné sluzby orientované na ¢loveka, ktoré su mu poskyto-
vané v prostredi, kde Zije. Do oblasti integrovaného pristupu a starostlivosti
okrem socidlnych sluZieb spadaju aj oblast socidlneho poistenia, oblast kom-
penzcii zdravotného poistenia, oblast inkluzivneho a $pecidlneho skolstva,
zdravotnictvo, oblast volnoc¢asovych aktivit a kultury, komunitného Zivota
a dalsie. Prave prepojenie a synergia tychto oblasti prispieva k plnohodnot-

nému zivotu a zvy$ovaniu kvality Zivota dotknutych ludi.
Realita

Socialne sluzby a deinstitucionalizacia

Socialne sluzby su rasticim odvetvim verejnych sluzieb pre obyvatelov.
Po decentralizicii verejnej spravy v rokoch 2002 - 2004 prevzali socidlnu
infragtruktaru mestd, obce a vyssie tzemné celky. S majetkom prisla po-
vinnost uspokojit sluzbami ludi, ktori ich potrebuji. Samosprava nebola
na prevzatie pripravend. Nevytvorila pracovisko, ktoré by metodicky viedlo
a usmerfiovalo pracu v teréne. Samosprava dostato¢ne nevyuziva moznost
zabezpecovat, kontrahovat sluzby pre Ziadatela neziskovymi organizicia-
mi, ¢asto ich vnima ako konkurenciu. Samosprivy nedokdzu pokryt rozsah
a kvalitu opravnenych sluZieb a ani synergiu réznych oblasti. Zdkon pritom
umoznuje ziadatelovi pravo vybrat si druh sluzby a poskytovatela sluzby.
Toto pravo sa dlhodobo obchadza.

Prijatych bolo niekolko modernych zidkonov, ktoré sa tykaju socidlnych

sluzieb. Vlady udrzuja kontinuitu stratégie deinstitucionalizacie a akéného
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planu. V obdobi 2012 - 2018 boli prijaté legislativne kroky pre posilnenie
komunitnych sluZieb na tkor pobytovych. Dosiahol sa ¢iastoény tspech vo

financovani zdravotnych vykonov v socidlnych zariadeniach.

Implementécia zdkonnych ustanoveni je viak kriticka. Socidlne sluzby
st nedofinancované, neverejni poskytovatelia sa stile dozaduji finan¢né-
ho zrovnopravnenia, zmluvu so zdravotnou poistoviiou ma len par zaria-
deni socidlnych sluzieb. Poradovnik Ziadatelov je trvalo dlhy. Kvalita po-
skytovanych sluzieb nie je pravidelne hodnotend, nedostatok kapacit je

pretrvavajuci problém.

Napriek vSetkym predpokladom deklarovanej plnej podpory DI moze-
me na zadiatku roku 2019 konstatovat, Ze proces transformécie a deinsti-
tucionalizicie sa prakticky ani nezacal. Okrem toho cely proces DI ma ovela
vaznej$i a naliehavej$i kontext. Odbornici upozoriiujd, ze v zariadeniach
socidlnych sluZzieb sa systémovo poruduju ludské prava. MPSVR SR tieto
problémy v kone¢nom désledku prizndva samo, ako je vidiet z kazdoro¢-

nych Sprav o socidlnej situacii obyvatelstva.
Sluzby krizovej intervencie

Primédrnym rie§enim je politika housing first, ktor4 je zaloZena na so-
cidlnom byvani a podpornych sluzbich jednotlivcovi alebo rodine, ktori
nezvladaja obtiaZnu socidlnu situéciu, do ktorej sa dostali. Presadenie kon-
ceptu housing first do praxe nasich miest a obci v8ak bude otdzkou mini-
malne 5 -10 rokov. Prijat zdkon o socidlnom byvani, zdkon o prispevku
na byvanie, o podpornych sluzbach a zladit ich pomocou konceptu social-

neho podniku, znamena 5 rokov intenzivnej prace, presvied¢ania a osvety.

Riesit socidlnu situdciu formou prestupového byvania ako to fungu-

je napr. v Banskej Bystrici (alebo v men$om v inych mestach) nie je o ni¢
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lahsie. Dnes maju v Banskej Bystrici na vSetkych stuprioch prestupového
byvania takmer 200 16Zok a primerané mnozstvo zamestnancov, prevazne
socidlnych pracovnikov. Jednym z dévodov tohto stavu je skuto¢nost, ze
kazda socidlnu skupinu musia (chca) riesit osobitne. Na jednej strane je
fakt, Ze maju nieo spolo¢né, na druhej strane vyzaduje kazd4 socialna sku-

pina, ktora potrebuje krizov intervenciu, iny pristup (metodiku).

Krajské mesta st dostato¢ne velké na to, aby mohli vytvorit takéto
racionélne siete pre svojich obyvatelov. Maju preto moznost vyberu: bud
prestupové byvanie alebo housing first alebo kombinacia oboch. Cim
mensie mesto, tym je prestupové byvanie menej redlne, pretoze jednot-
livé stupne a jednotlivé skupiny klientov st stdle mensie a siet sluzieb
prestdva byt efektivna. Naopak, housing first znamend individualizované
rieSenie, ktoré sa moze aplikovat aj v najmensej dedine. Len musia byt
k tomu vyskoleni napriklad socidlni pracovnici obci, ktorych zatial ne-

mame.

Mest4 a obce nemaju spracovanu stratégiu krizovej intervencie. Va¢-
§inou sa spoliehaji na neziskové organizacie, Cerveny kriz a charity, ze sa
tychto I'udi ujmu. Zdkon a podzédkonné normy ¢im dalej tym viac spristiu-
ja podmienky pre ich ¢innost, ale ministerstvo a VUC sa malo zaujimaja
o to, v akych podmienkach a s akymi metodikami pracuja. Kooperacia
a koordindacia organizicii, ktori pracuja s jednotlivcami a rodinami bez
domova, nie je zo strany socidlnych odborov krajskych miest takmer ziad-
na. Hovorime o pobytovych sluzbédch krizovej intervencie: o utulkoch, do-
moch na polceste a zariadeniach ntdzového byvania. Mozno prave tieto
zariadenia budua kostrou prestupového byvania, ktoré sa dnes propaguje
ako riesenie bezdomovectva. Aby sa nimi mohli stat, je potrebné dobudo-
vat ich $truktiru, aby zachytili vSetky potrebné skupiny. Osobitny prob-
lém tvoria bezpe¢né zenské domovy, ktoré nie st v systéme socidlnych

sluzieb a hrozi im zanik.
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Financovanie sluZieb krizovej intervencie ma svoje $pecifikd v tom, ze
funguje podla troch vzorcov, podla ktorych st financované tri skupiny po-

skytovatelov. Ziadna ind sluzba nemad takéto zlozité financovanie.

Za financovanie neverejnych poskytovatelov ako aj financovanie ve-
rejnych poskytovatelov, zriadenych VUC, zodpoveda vyssi tizemny celok.
Vydavky na sluzby krizovej intervencie zriadené vy$sim dzemnym celkom
su limitované ekonomicky opravnenymi nakladmi. Vydavky neverejnych
poskytovatelov sa maju odvijat od tychto vydavkov alebo od skuto¢ne vy-
kazanych nakladov na previadzku sluzby (ak v kraji nie st porovnatelné
sluzby). Financovanie verejnych poskytovatelov, ktorych zriadila obec, ma

na starosti Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny.

Pri urc¢ovani vysky prispevkov re zariadenia ministerstvo vychadza-
lo z predpokladu, Ze ide o spolufinancovanie. Ze obec prispeje na sluzbu
krizovej intervencie v zariadeni, ktoré samo zriadilo. Tento predpoklad sa
nenaplnil, obce odmietaji spolufinancovat vlastné zariadenia. Vydavky
na sluzby krizovej intervencie ovplyviluje aj fakt, ze v niektorych krajoch
zdruzovali obsahovo rozdielne zariadenia socidlnych sluzieb do vi¢sich ad-
ministrativnych celkov. StaZila sa tym orientdcia potencidlnych klientov,
ktori nenasgli v ndzve organizicie to, ¢o hladali. ,Stratili“ sa tym aj udaje
o financovani jednotlivych zdruZenych sluZieb, pretoze vykaznictvo je len

jedno.

Nie je nevyhnutné, aby nové sluzby krizovej intervencie zriadovali sa-
mospravne kraje. Dolezité je, aby sluzby boli dostupné, t. j . aby boli na aze-
mi kraja rozmiestnené vo vicsich sidelnych celkoch, aby boli zohladnené
miestne $pecifikd (napr. likvidacia va¢sich priemyselnych celkov a s tym

suvisiaca nezamestnanost, strata ubytovne a pod.).
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PRILOHA 7
REGIONALNA POLITIKA

Vo vstupnej sprave k Narodnej stratégii regiondlneho a izemného roz-

voja (UV SR, 2017), sa 0. 1. sa konstatuje:

pozitivny vyvoj narodného hospodarstva sa nepremieta do vyrovnava-
nia regionalnych disparit, neprinasa rast kvality ob¢anov,
nedostato¢ny doraz je kladeny na endogénny rozvoj regiénov,

verejné investicie st z 95% kryté eurofondmi, ktoré mali byt iba dopln-
kovym zdrojom,

dlhodobym problémom su disproporcie medzi rozdelenim zodpoved-
nosti a disponibilitou nastrojov, regiény a mesta nie st vybavené pra-
vomocami,

regiénom a obciam chyba podpora rozvoja vedomostne zaloZenej spo-
lo¢nosti,

malé a stredné podniky netvoria protivihu nadnarodnym spolo¢nostiam,
regiény a mestd trpia nedostatkom kvalitnych Iudskych zdrojov pre
strategické rozhodovanie v kontexte zahltenia operativou,

priestorova organizicia regionalnej politiky vratane riadiacich struktar
nevychadza z priamych vézieb na prirodzené funkéné regiény, ¢im sa
znizuje adresnost regionalnej politiky, schopnost intervencie vritane
alokécie finanénych zdrojov,

priestorova organizacia verejnej spravy a vecna prislusnost nereflektuje
priestorové rozloZenie a rozsah problémov,

pretrvava nedostato¢na priestorova koordinacia odvetvovych politik,
organizdcia mnohych sluZieb nere$pektuje priestorovi Struktaru
a nekryje sa s prirodzenymi spidovymi oblastami,

roztrie$tenost zodpovednosti medzi Ustrednymi organmi zniZzuje ak¢-
nost a pruznost manazmentu,

zodpovednost a nastroje st zle definované, politika je nesystémovo roz-

drobens,
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+ regiény a obce skor pasivne spravuju ako manazérsky usmeriiuji regio-
nalny a izemny rozvoj,

+ politika regiondlneho a izemného rozvoja je chybne chapana ako politi-
ka $tatnej spravy a samospravy bez kltcovych aktérov lokalnej a regio-

nalnej a ekonomiky.

Regionalna politika by mala opustit tlohu vyrovnavania regionalnych
disparit, ktoré by mal na seba prevziat novy systém finan¢ného vyrovna-
vania. Dosledkom takéhoto rozhodnutia otvori otazku o opodstatnenosti
regiondlnej politiky ako takej. Bud’ sa stane nadbytocnou, alebo dosta-
ne novu tlohu. Prioritou novej regionalnej politiky by mala byt podpo-
ra rastu a inovicii; inovativne formy a nie lokaliza¢né faktory ako
doteraz, pretoze Slovensko uz vylerpava extenzivne zdroje rastu (prisun

novej pracovne;j sily a kapitalu).

Regiondlna politika musi byt koncipovana celoplosne, nemala by sa
orientovat napriklad na znevyhodnené okresy, problémové regiény a mala
by byt koncipovana na vicie uzemie, regiény, ako st dnesné okresy>~.
Vzhladom na meniace sa podmienky nie je viak vhodné rigidné ohranice-

nie, ide skér o variabilnu ,,geometriu®

Podpora inovacii by nemala byt orientovana na financovanie projektov,
ale v aplikacii konceptu New Public Managementu na podporu progra-
mov: definovanie cielov alebo vykonu, verejno-sukromné partnerstvo

a prepojenie s globalnou netcelovou dotaciou/finan¢nou podporou.

24 Pévodne bol zamer 16 homogénnych VUC, ale je mozné orientovat regionalnu
politiku na aglomeraé¢né oblasti podla KURS
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Tézy zmeny regionalnej politiky

V sacasnosti navrh

+ odstrafiovat alebo zmier-
fovat neziaduce regionalne
rozdiely

+ zvySovat ekonomicku vy-
konnost konkurencieschop- | konkurencieschopnost regiénov
nost regiénov a rozvoj cestou inovacii
inovacii

« zvySovat zamestnanost
a zivotnu uroven obyvatelov
v regiénoch

hlavny ciel

celé iizemie Slovenska vratane

smerovanie zaostéavajuce region . 9 e
) sony mestskych regiénov, aglomerécii,
mierka okresy s presnym vymedze- prirodzené, homogénne regiény,
nim’ Zupy, variabilita hranic
P . pridant hodnotu a inovécie
orientacia na pracovné miesta .3 )
trvalo udrzatelny rozvoj
; . | kombin4cia miestnej, regio- | bottom up, nositemi budi pod-
zabezpecovanie . P - L
nalnej a centralnej irovne nikatelia a inovétori
ulohy minister- | priama podpora podpora clustrov, siett,
stiev celostitne dokumenty monitoring
projektové financovanie
financovanie + §tatny rozpocet globélne prispevky regiénom
z centra « fondy na inovativne projekty
+ stimuly

! okresy boli v roku 1996 politicky vymedzené
Ostatné priestorové politiky suvisiace s regionalnou politikou

Bez ohladu ako bude nastavena regionalna politika, iné verejné politiky
budt mat nadalej vyrazny dopad na rozvoj jednotlivych regiénov Sloven-
ska a preto je potrebné paralelne preverit a nastavit aj ostatné politiky.
Politika rozvoja miest a mestskych regiénov

V dnesnej regionalnej politike prevldda ¢lenenie vidieckeho a mestského

priestoru. Na Slovensku sa mélo zdéraziiuje pozicia horskych oblasti na-
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priek tomu, Ze tvoria vyznamnu Cast uzemia Slovenska. Vidiecky priestor
a periférne oblasti si povazované za tie, ktoré je potrebuji podporu a tito
sa uskuto¢iiovala na zdklade rozhodnuti centrélnej vlady. Az do roku 2002
obce neboli vyznamnym partnerom vlady a centralna vlada realizovala svoju
politiku cez miestnu $tatu spravu. Takato optika vyplynula z $tatopravneho

usporiadania a rozdelenia pravomoci a zodpovednosti po rozdeleni CSFR.

Po realizacii decentralizacie sa izemnd samosprava, najméi obce, stali
vyznamnej$im partnerom vlady aj v réznych verejnych politikach. Po de-
centralizacii pri$lo k spracovaniu regionélnej politiky a zdkonov tykajucich
sa podpory regionalneho rozvoja, ako aj viacerych novych rezortnych za-
konov, ktoré museli akceptovat zvy$eny vyznam Gzemnej samospravy pri
rozvoji tizemia. V roku 2017 prijala V1ada aj koncepciu mestského rozvoja,
ktora definovala opatrenia pre jednotlivé dstredné orginy a Gzemnu sa-
mospravu so snahou posilnit vyznam mestského rozvoja. V sicasnosti sa

zacali prace na Narodnej stratégii regionalneho a izemného rozvoja.

Uzemné/priestorové planovanie ma za ciel icelné a ekonomické vyuzi-
tie pody a osidlenia. M4 usmerfiovat stavebnu ¢innost, zaistovat existenciu
volnych ploch a brzdit rozptyl osidlenia a zmysluplne rozmiestiovat infras-
truktaru. Toto sa na tzemi Slovenska dari v poslednych desatrociach iba
obmedzene. Kazdi minitu je na Slovensku zastavany dal$i meter plochy.
Problémom nie st zle stanovené ciele, ale nevhodné disponibilné néstroje.
Uzemné plany st nedotknutelnymi zdkonmi s mnozstvom obmedzeni pre
stavebnikov, investorov. Je asi potrebné zacat diskusiu o nasadeni protr-
hovych mechanizmov pre investorov namiesto byrokratickych obmedzeni.
Takymi ndstrojmi st napriklad prisne pravidld pre napojenie pozemkov
na siete na zaklade principu pévodcu alebo uvahy o zavedeni tzv. certifika-

tov vyuzitia pozemku? (priklad Svajciarsko).

25 Certifikované by mali byt nezastavené pozemky. Kazdy vlastnik pozemku
nezastaveného pozemku, ktory by chcel pozemok zastavat v stlade s uzemnym
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Polnohospodarska politika

Dlhé obdobie podliehala polnohospodarska politika centrdlnemu
pldnovaniu. Cena, mnozstvo, podpora boli zaistené. Postupny prechod
od subvencie produkcie smerom k podpore ekologicky obhospodarované-
mu uzemie/plocham, bol prvy krok. Politika polnohospodarstva sa vsak
bude musiet transformovat na krajinnu politiku. D4 sa oc¢akavat, Ze pre-
chod sposobi rast disparit, ale zaroveni inovativni polnohospodari ziskaju

novu $ancu ako podnikatelia.

Politika Zivotného prostredia a dopravy

V sudasti na Slovensku, aj vzhladom na obrovsky deficit z obdobia
do roku 1989, pretrvava orienticia na ¢isto technické riesenia (kanalizécia,
cov, skladky odpadov, cestna siet, zakazy, prikazy, atd.). Ako ukazuju po-
znatky, tieto nédstroje prindsaja uzitok, ale tiez je pravdou, Ze ¢asto za velmi

vysoku cenu.

Bude potrebné ¢oraz viac zavidzat a tla¢it na zavedenie trhovych na-
strojov, ako napriklad: separacia odpadu, zvy$ené danové zatazenia pléch
a objektov kvéli hluku, zvysené dane za pohonné hmoty alebo na tazka na-
kladnt dopravu. Aky dopad budi mat takéto opatrenia na jednotlivé regié-
ny je asi tazko vy¢islit, je véak mozné, ze kratkodobo zvys$ené, ale na druhe;j
strane prispeju k trvalej udrzatelnosti. Niektoré politiky dopadajtce na re-

gidén su a budi ovplyvnitelné iba zo strany centralnej vlady a dariovnikom.
Co by mala centréalna vlada prioritne podporovat ?

V prvom rade hospodérsky rozvoj, nie ilohy ktoré maji financovat obce

a regiény zo svojich zdrojov, zvlast ak uvazujeme o ich poslineni. Ide naj-

plinom by ma povinnost ziskat certifikit vyuZitia pozemku, ktord by boli
v obmedzenom mnozstve kazdoro¢ne ,drazené”. Certifikit by mal obmedzenu
platnost.
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m4 o projekty podporujuce konkurencieschopnosti ekonomiky, ktoré v ko-
nec¢nom doésledku prispievajui k rastu kvality Zivota v celom $tate. Oblasti
ako napr. byvanie, regiondlne $kolstvo, regionalna kultara alebo socidlna
infragtruktara s vecou jednotlivych regiénov, miest a nemali by byt v po-
predi podpory zo strany centrilnej vlady. Rovnako nie je vhodn4d podpora
jednotlivych podnikov v rdmci regionélnej politiky. Regiondlna politika ma

podporovat projekty, z ktorych maju uzitok viaceré podniky alebo odvetvia

V novej regionélnej politike je potrebné jasne definovat koho sa pod-
pora tyka. V pripade Slovenska by to mali, podla nas, byt mesta — centra
osidlenia, a vzhladom na charakter izemia Slovenska aj $pecifické horské
regiony, z dévodu ich ekologického, ale aj ekonomického vyznamu. V tych-
to mestach a v izemiach je potrebné zlepsit podmienky podnikanie, inova-
cie a trvalo udrzatelnd konkurencieschopnost. Tymto spésobom prispeje
regiondlna politika k vytvoreniu, resp. zachovaniu pracovnych miest v cie-
lovych regiénoch, prispeje k zachovaniu decentralizovaného osidlenia Slo-
venska, zmierneniu odchodu obyvatelov z regiénov a zmierni regionalne
disparity. Nova regionalna politika podpori regiény vo vyuziti endogénne-
ho potencidlu, podpori rézne formy spoluprace, medzi mestami a obcami,
medzi verejnym a stkromny sektorom, ale aj medzi r6znymi hospodarsky-

mi odvetviami.
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PRILOHA 8
HLAVNE MESTO SR BRATISLAVA

Na tzemi mesta Bratislava zabezpecuja tlohy verejného sektora mi-
nisterstvd, ostatné ustredné organy $tatu, podriadené organizacie minis-
terstiev a ostatnych ustrednych organov, orgadny miestnej $titnej spra-
vy, organy samospravy vy$sich dzemnych celkov, arad samospravneho
kraja, podriadené organizacie samospravneho kraja, orgdny Mesta Bra-
tislava a Magistrat mesta, podriadené organizacie Mesta, organy mest-
skych ¢asti, urady mestskych ¢asti, podriadené organizicie mestskych
Casti, dalie organizicie s i¢astou Mesta, mestskych ¢asti, podriadenych
organizacii, alebo bez ich tdasti, na ktoré boli ulohy verejného sektora
presunuté. Uz len z prehladu institucii, verejne dostupnych informacii
a ramcového posudenia rozdelenia kompetencii je mozné konstatovat,
ze kritéria spravodlivej delby moci, nie si na uzemi mesta Bratislava

dostato¢ne naplnené.

Za hlavné nedostatky povazujeme:

+ jednotlivé volené organy na izemi mesta Bratislava nemézu dostato¢ne
autonémne a slobodne rozhodovat vo veciach, ktoré by im mali v stilade
s principom subsidiarity prinalezat a zodpovedat sa potom ob¢anom,

« delba kompetencii medzi mestom a samospravnym krajom nenaplia
princip subsidiarity (socidlne veci, regionalne $kolstvo, doprava, pre-
prava, sprava ciest, atd.) a nedelenia zodpovednosti (socidlne veci),

«  delba kompetencii medzi mestom a mestskymi ¢astami nenaplna prin-
cip nedelenia tloh, ale ani zhodu zadujmov a zodpovednosti,

+ nauzemi mesta existuje vo viacerych oblastiach (skolstvo, socidlne veci,
kultara, cestné hospodérstvo, dane), 20 réznych verejnych politik (ce-
lostdtna, krajskd, 17 mestskych casti + magistrat),

+ mesto Bratislava vykazuje nedostatok finan¢nych prostriedkov na plne-

nie vlastnych uloh,
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+  Mesto Bratislava m4 int prijmovu §truktaru, ako obce na Slovensku.
Vy$si podiel prijmov tvoria dafiové prijmy, najmi danl z nehnutelnosti
a dan a poplatok za tovary a sluzby, zvysujuce zataz trvalo byvajucich
obyvatelov. Nedanové prijmy na obyvatela si v Bratislave rovnako vys-
gie ako priemer Slovenska.

+ nastaveny mechanizmus prijmov jednotlivych mestskych ¢asti v $tata-
te nezohladnuje ich zatazenie (denne pritomné obyvatelstvo, vyroba,
atd), plochy komunikacii, verejnej zelene. Déraz sa kladie najmi na po-

et obyvatelov, ich $truktiru a nie na poskytované sluzby.

Budtcnost spravy a rozvoja mesta vidime v troch variantoch. Vietky
tri predpokladaja zrusenie st¢asnych vyssich dzemnych celkov, presun ich
kompetencii, majetku a finanénych zdrojov na mesta a obce. Vsetky alter-
nativy uvazuju taktiez s osobitnym rie$enim regionédlneho skolstva cestou
gkolskej samospravy. Vetky tri rovnako predpokladaju zmeny v kompe-
tenciach a financovani mestskych ¢asti Bratislavy. Prvé dva varianty zodpo-
vedaju moznostiam, ktoré odporucame pre celé tzemie Slovenska:

e Variant 1 (integra¢ny): vznik metropolitného regiénu Bratislava (velka
Bratislava) na baze spolupréice obci v jeho hraniciach a s povinnou spo-
lupracou v niektorych kompetenciach.

o Variant 2 (dezintegra¢ny): spolupridca mesta Bratislava s obcami v rdm-
cijednotlivych kompetencii na baze vyhodnosti a efektivnosti.

e Variant 3: predpoklad4 osobitné postavenie mesta Bratislava.

Do diskusie, aké postavenie méZe mat na Slovensku hlavné mesto, naj-
silnejsie ekonomické centrum Slovenska, ktoré musi obstat v konkurencii
s inymi stredoeurdpskymi centrami (Viederi, Budapest, Brno), zaroveii byt
ich partnerom v ramci nadregionalnych konkurenénych subojov, chceme
prispiet tvahou o osobitnom postaveni hlavného mesta (variant 3). Prikla-
dov miest s osobitnym postavenim v §tate, bolo v histdrii a je aj v sti¢asnos-

ti a aj v Eurépe viacero.
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V ramci mesta s osobitnym postavenim, maju jeho politicki predstavite-
lia kompetencie nielen mestského a regionalneho charakteru, ale aj viaceré
kompetencie §titu. Vdaka nim mézu podstatne efektivnejsie a slobodnejsie
rozhodovat v prospech svojich ob¢anov. Uspesnost takychto miest podne-
cuje rast konkurencie a tym aj zlep$ovanie politiky. Zaroven vytvaraju tlak

na spolupricu ostatnych miest a obci, aby zvladli tento konkurené¢ny stuboj.

Ci uz historické (slobodné kralovské mesta, talianske mestské $taty
v stredoveku), ale aj st¢asné, napriklad: Hong — Kong, Singapur (napriek
moznej kritike), prikladom mézu byt aj kantén Zeneva alebo mesto Bazilej,
mestd s osobitnym postavenim, maji oproti inym mestdm podstatne vys-
$iu mieru autonémie. Prikladmi v st¢asnosti su aj nemecké mest4: Berlin,
Hamburg, Brémy. Velkost, merand rozlohou katastra a po¢tom obyvatelov
nie je meritkom. Na svete existuje viacero inych prikladov kde malé mest4,
uzemné celky, dosiahli medzinidrodny vyznam. Naopak najmai v §tatoch kde
neexistuju takého jednotky narastaju rozvojové problémy. Viaceré priklady
hovoria, Ze ak sa mestské §taty ,rozmelnili“ do vaésich tzemnych postupne
stratili na vyzname. A prave rozdrobenost je rizikom aj pre bratislavsky
regién, najmi ak bude nadalej spravovany tak chaoticky, fragmentovane,
ako dnes. Treba priznat, Ze mestd s osobitnym postavenim nemusia byt
vzdy tspe$né. Dévodmi moézu byt: dopravna dostupnost, nezaistend bez-

pecnost, nizka miera nezavislosti, absencia kultarnej pribuznosti.
Prednosti mestskych statov/ miest s osobitnym uréenim

Uvaha vychadza z presvedéenia modernej politickej ekonémie, Ze po-
litici nerie$ia vyhradne iba blaho obyvatelov/Iudi a nie st dostato¢ne in-
formovani o preferencidch ob¢anov. Ich rozhodovanie trpi nedostatkom
poznania. V mensich celkoch, v mestach, v mestskych $titoch, st tieto
podnety silnejsie a informacie lepsie ako v ramci va¢sich azemnych celkov,

ktoré su zavislé od centralnej moci.
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V unitdrnych $tatoch mé6zu spolo¢enské skupiny zvysovat svoje bohat-
stvo tym, Ze sa zasadzuju/lobuji o prerozdelovanie vo svoj vlastny pro-
spech. Preto sa politika v tychto $tatoch vyznacéuje bojom o prerozdelova-
nie medzi hlavnym mestom, regiénom hlavného mesta a inymi regiénmi.
Tato snaha o ,dobyvanie renty” prinasa pre cely $tat velké ekonomické na-
klady. Spolocenské skupiny sa zameriavaja nielen na vlastné vyhody z pre-
rozdelovania, ale aj na boj proti inymi skupinam. V1ddy a parlamenty za-
mestndvaju neustdle ndvrhy na prerozdelovanie, namiesto toho aby riesili
projekty, programy, ktoré maja pozitivny t¢inok pre vsetkych obyvatelov.
Hlavné mesta tiez ¢asto posobia ako hospodarsky a kultarne Gspesné met-
ropoly najmi vdaka prerozdelovaniu, ¢o viak spésobuje neustdle napitie

a ,zavist” (Bratislava — pazrava na Dunaji).

Statny systém funguje omnoho lepsie ak maju obéania pristup k infor-
mdcidm, politici su si lepsie vedomi preferencii obéanov a ob¢ania maju
vplyv na spravanie politikov. V mestich s osobitnym ur¢enim su tieto pod-
mienky splnené omnoho lepsie. Dévody:
 geografickd malost, umozriuje poziadavky a potreby robit viditelne;jsi-

mi, si¢asne ob¢ania maji moznost lepsie pozorovat politikov,

+ existencia miestnych médii,
+ pristup na médid mimo Gzemia, ktoré st dostupné verejnosti a cez ne je

v pripade potreby tiez mozné informovat,

« v mensich celkoch je hospodarska politika otvorenejsia.
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zornej rade Slovenskej sporitelne. Od septembra 2015 do oktébra 2017 bol
podpredsedom Zdruzenia nezavislych fiskalnych institicii v Eurépskej tnii.
Aktivne sa podielal na viacerych vyznamnych hospodarsko-politickych roz-
hodnutiach na Slovensku tak v menovej, ako aj vo fiskdlnej oblasti. Je au-
torom mnohych odbornych publikicii doma aj v zahrani¢i a spoluautorom
viacerych reformnych koncepcii vratane stratégie zavedenia eura, zmien
v dariovom a déchodkovom systéme, tstavného zdkona o rozpoctovej zod-
povednosti a projektu hodnoty za peniaze. Prostrednictvom knih pre $iroka

verejnost je Ludovit Odor aj popularizatorom ekonémie a ekonomického
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myslenia na Slovensku. Dria 20. februara 2018 vymenoval prezident Sloven-

skej republiky Ludovita Odora do funkcie viceguvernéra NBS.

Iveta Radiéova

profesorka socioldgie (2005), dekanka Fakulty masmédii Paneurépskej
vysokej skoly, prednédsa sociolégiu aj na BISLA. Ministerka prace a social-
nych veci SR (2005 - 2006), poslankyria NR SR (2006 - 2010) a v rokoch
2010 az 2012 predsednicka vlady SR. Je Eurépska koordinatorka Eurdpske;j
komisie ako expert pre socidlnu politiku Eurépskej komisie v eurépskych
projektoch zameranych na koordinaciu systémov socidlneho zabezpeéenia
a vymenu informécii o socidlnych politikach ¢lenskych statov (MISSOC,
TRESS, FRESCO). V roku 1992 zalozila neziskové Centrum pre analyzu so-
cidlnej politiky, posobila ako riaditelka Sociologického ustavu Slovenske;
akadémie vied. Prednéasala ako hostujaci profesor na univerzitich v Ra-
kasku, Belgicku, Ceskej republike, Finsku, Svédsku, Velkej Britanii a USA.
Pésobila ako Fullbright Fellow na New School for Social Research, New
York, USA, senior fellow na Oxford University, Saint Anthony College, se-
nior fellow na IWM vo Viedni a Richard von Weizsicker fellow na Robert
Bosch Academy, Berlin. Je ¢lenkou Oxford Society, New York Academy of
Sciences, International Sociological Association (ISA) a Cambridge Union
Society. Zaroveri aktivne posobi ako ¢lenka Madrid Club a Council of Global
Women Leaders. Nositelka viacerych oceneni, napriklad: Zena roka (2006,
SR), Medaila Vojenskej spravodajskej sluzby 3.stupiia (2012), Bronzova
medaila Pedagogickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave (2011),
Women of the Year Award (2010, USA), Pelikan (2011,CR), The Fund for
American Studies - Freedom Award, (2013, Washington DC), Slovakwo-
men of the year, special award, 2017, Women Political Leader Award, 2017,

Women Political Leaders Global Forum.
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