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Blahobyt ludi v rozhodujlcej miere zavisi od kvality politiky a politika od podnetov hlavnych nositelov
rozhodnuti. Je vSeobecne zndme, Ze politika a podnety politikov su ¢asto nedostatocnej kvality. Pricin
je urcite viacero. Politici vyhradne neriesia iba blaho ob¢anov, maju aj osobné zaujmy, zaroven nie su,
mnohi ani nepotrebuji byt, dostatocne informovani o preferenciach obc¢anov. Na Slovensku tak
oblibené vyjazdoveé zasadnutia vlady nie su rieSenim, e ssese o sossmsoce s osssn S

Too

je to iba zastieraci manéver zo strany centralnych .
politikov.  Rozhodovanie politikov ¢asto trpi
nedostatkom  poznania, alebo snahou oco =
najrychlejSie presadenie zmien, bez zmysluplnej =
diskusie, Coho dbkazom su Casté zmeny prijatych " g¥aygaess zes¢
noriem, opatreni. Na zlé rozhodovanie politikov et G P R p—
dopldcaju vsetci obcania, viac vsak najma ti, ktori ziju

v centralizovanych $tatoch, medzi ktoré radime aj Slovensko. Preto povaZzujeme za délezZité diskutovat
o vyzname a vyhodach mensich, autonémnejsich, Uzemnospravnych jednotiek, o vyhodach silného
mestského regidnu s vlastnymi kompetenciami, financiami, nastrojmi rozvoja. Je viacero prikladov, ¢i
uz v histérii alebo v stucasnosti, ktoré naznacuju, ze v mensich a slobodnejsich celkoch, v mestach,
v mestskych regidénoch, je mozné prijimat lepSie rozhodnutia, ako v ramci velkého celku, kde su
obcania zavisli od rozhodnuti centralnej moci a zavisli na rozsiahlom systéme prerozdelovania.

A
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Jeden priklad za vsetky

Obc¢ania hlavného mesta Slovenska (cca 450 tisic) m6zu iba velmi tazko pocitit efektivitu manazmentu
spravy a rozvoja na Uzemi mesta. Do ich Zivota zasahuju voleni predstavitelia a Uradnici mestskej ¢asti,
magistratu, vyssieho tzemného celku, okresného Uradu, okresného Uradu v sidle kraja, ministerstiev,
ale aj zamestnanci ostatnych Ustrednych orgdnov statu, podriadenych organizacii Ustrednych orgénov,
Statnych agentdr,... O dostupnosti sluzieb, byvania, o kvalite Zivota obfanov mesta, ale aj tych takmer
200 000 denne dochadzajucich, o kvalite sluzieb pre statisice turistov, rozhoduje 20 parlamentov
(17 na drovni mestskych casti, jeden celomestsky, zastupitelstvo VUC, NR SR) s niekolko stovkami
poslancov, ich exekutivhe organy, vratane podriadenych organizacii. Najst dohodu, najméa pri
dolezitych azasadnych zmenach, je velmi zloZité. Len pre porovnanie o rozvoji asluzbach napr.
v municipalite Hamilton (Ontario, Kanada), na Uzemi so 600 000 obyvatelmi, rozhoduje 57 poslancov.

Uz viac ako 30 rokov sa ozyvaju rézne argumenty, preco nie je mozné sicasny model zmenit. Burcuji
sa vasne obyvatelov proti zmene, vychddzajlc z ich vieobecne nizkej miery znalosti dévodov pre
a proti. Hlavnym dévodom zachovavania nevhodného status quo je najma fakt, Ze to nechce skupina
ludi prave drziaca moc v rukach. Pred volbami ¢asto sfubuju zmeny, po nich nad$enie postupne
opadne. Na ¢om sa vSak vsetci zhodnu takmer vsetci, ktori sa k moci dostand, je stratégia udrziavania
a posilfiovania svojej moci a zvy$ovania moznosti opat uspiet vo volbach. Diskusia o réznych navrhoch
zmien v prospech efektivnejsej spravy, tak konéi bez rozhodnutia.

Preéo to zmenit?

Systém funguje omnoho lepsie, ak maju obcania pristup k informaciam, politici maju viac vedomosti

o preferenciach obc¢anov a obcania maju vplyv na spravanie sa politikov. V autonémnejsich mensich

celkoch su tieto podmienky splnitefné omnoho lepsie. Dovody:

- geografickd malost, umoziuje poziadavky a potreby robit viditelnejsimi, sicasne obcania maju
moznost lepsie sledovat rozhodovanie politikov a Ziadat reviziu,

- existencia slobodnych miestnych médii vyrazne zvysuje informovanost, pricom je mozny pristup
k médidm aj mimo Uzemia regidénu, cez ktoré je, v pripade potreby alebo neobjektivity, tiez
moznost ziskat informécie,

- v mensich celkoch je hospoddrska politika otvorenejsia.
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€o s tym na Slovensku ?

Rozhodujuca je véla a schopnost tych, ¢o maju moznost rozhodnut, ich odvaha pustit sa do
presadzovania zmien, ktoré prinesd prospech najma obéanom a mozno aj ich nositeflom vo forme
rastu poctu voliov. To uzZ zéleZi ako ich dokazu komunikovat a ist prikladom.

V pracovnom dokumente o spolupraci v regidonoch (2021 — 02), sme naznadili tri scenare. Vzhladom
na historicky vyvoj, doznievanie dbsledkov autoritdrskej spravy Statu, ale aj na obrovskd mieru
neddvery v spoloénosti, ku ktorej prispela aj politika za ostatnych tridsat rokov, sa v prechodnom
obdobi priklarniame viac k spolupraci miest a obci, ako k nasilnému zluCovaniu. PovaZzujeme za lepsie
pokracovat eSte nejaky ¢as v stratégii ,zvykania si na seba” aaZ nasledne, na zdklade poznania,
uzavriet pevnejsi zvazok. Preferujeme to pred stratégiou ,skocenia do vody po hlave” a nasledného
zistenia, Ze ,voda je plytkd a mame zlomené vazy“. Nakoniec aj v ,,zabehnutejsich demokraciach” pred
rozhodnutim o zluovani obci fungovalo obdobie zmluvnej spoluprace a nakoniec aj neprehladnost
zmluvnych vztahov bola jednym z argumentov pre zluCovanie obci a regionov. Tiez sme naznadili, ze
netreba prijimat celoslovenské, plosné, riesenie, ale ze problém roztriestenej sidelnej Struktdry ma
regiondlne odliSnosti. Zmeny je mozné, tak ako v zahranici, realizovat aj po etapach, s paralelnym
posudzovanim efektov rieSenia.

Jednym zo scendrov, ktory sme oznacili za najefektivnejsi, je vytvorenie silnych, ,zIG¢enych”,
mestskych regidnov. Nielen z dévodu spravovania, ale aj preto, Ze naSe mestd, najma hlavné mesto,
musia obstat v konkurencii s inymi stredoeurdpskymi centrami (Vieden, Budapest, Brno,..) a zaroven
byt ich partnerom v ramci nadregionalnych konkurenénych stbojov, alebo pri spolupraci. Pritom treba
mat na zreteli, ze iba niekolko slovenskych miest spifia velkostnt charakteristiku mesta z eurépskeho
pohladu (min. 50 tisic obyvatelov) aza optimalnu velkost pre ekonomické fungovanie regidnu
povazujeme cca 100 tisic obyvatelov. Tu je mozné ziskat dostato¢né zdroje na prevadzku a zdroje na
kapitalové vydavky. Samozrejme takyto regidn sa moze skladat zviacerych mestskych
regionov/subregidnov poskytujucich zakladné sluzby.

Ako moznosti vytvorenia zli¢eného regidénu sme odporucili:
- amalgamizaciu (zlUcenie obci) miest a obci do jedného celku,

- aplikaciu skusenosti z modelu dvojuroviiovych miest (Bratislava, KoSice), v ktorom st obce, mesta
alebo buduce municipality mestskymi ¢astami.

Co rozumieme pod pojmom ,,zlGéeny regién“

Je to samostatnd pravnickd osoba s vlastnymi kompetenciami, majetkom a financiami. Jeho politicki
predstavitelia plnia uUlohy nielen mestského a regionalneho charakteru, ale aj niektoré sucasné
kompetencie Statnej sprdvy, ktoré maji v mnohych pripadoch regionalny charakter, ale zo zvyku,
alebo neochoty, ostali v rukach centralnej vlady. Tym reagujeme aj na tézu z Vizie Slovenska do roku
2030 o integrovanom modeli. Vdaka odstraneniu duplicit pri vykone kompetencii mozu voleni
zastupcovia podstatne efektivnejsie a slobodnejsie rozhodovat v prospech svojich ob¢anov a to méze
odstranit priklad chaosu v Bratislave®.

Predo si myslime, Ze mestské regiény mozu byt Gspesnejsie

Vyssia efektivita autondmnych regidnov je oproti dnesnému stavu tazko meratelnd, pretoze sucasny
systém prerozdelovania neposkytuje dostatok informacii. Rovnako tazko zodpovedatelna je dnes
napriklad otazka ¢i doplacaju regidny na Bratislavu alebo Bratislava na regidny. Vo vseobecnosti hlavné
mesta pésobia navonok ako hospodarsky a kultirne Uspesné metropoly. V existujicom systéme vsak
nemozno hovorit o Uspe$nosti bratislavskej politiky, pretoze velky vyznam zohrava proces

1 vymedzeniu regidénov sa venujeme v inych dokumentoch.
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prerozdelovania v rdmci celého $tatu a pritomnost verejnych investorov na Uzemi mesta (centralna
vlada, vyssi izemni celok, agentury,...).

| ked' neexistuje garancia Uspechu kazdého mestského regiénu, ktory zavisi od viacerych faktorov ako
su napriklad: homogenita, miera nezavislosti, dopravna dostupnost, zaistena bezpecnost, kultirna
pribuznost, moznost expanzie, ale aj samotna kvalita politiky, existuje niekolko argumentov, ktoré
naznacuju moznost ich Uspesnosti:

1.

Zlucené mestské regiony podnecuju rast konkurencie a tym aj zlepSovanie politiky v State ako
celku. Naopak prerozdelovanie ni¢i efekty konkurencie.

Vyznamnym ukazovatelom kvalitnej a efektivnej politiky je migracia obyvatelov. V slstave
mensich a autondmnejsich spravnych jednotiek je reakcia obyvatelov rychlejsia a citelnejsia. Tiez
sa hovori, ze ,volia nohami“. Prerozdelovaci systém nastaveny na Slovensku, ale aj napriklad
nedostupnost byvania, potieraju dosledky ,zlej“ komunalnej, ale aj regionalnej politiky, resp. kvoli
nim Sikovni miestni a regiondlni politici nepocitia vysledky svojich dobrych rozhodnuti.

Rastie efektivita namiesto prerozdelovania. Na Slovensku sa rozne zoskupenia, zaujmové
a stavovské zdruzenia, ale aj predstavitelia jednotlivych miest aobci, snazia zvySovat svoje
bohatstvo tym, Ze sa zasadzuju o prerozdelovanie, samozrejme vo svoj prospech. Preto sa politika
na Slovensku vyznacuje neustalym bojom, , dobyvanim renty”, ktory sa zndsobuje aj vdaka
nastavenym mechanizmom prerozdelovania eurofondov. Konkurujuce si skupiny sa zameriavaju
nielen na vlastné vyhody z prerozdelovania, ale aj na boj proti inymi skupindm. Vlady a parlamenty
pripravuju a upravuju navrhy na prerozdelovanie a ndastroje, ¢o sa meni vZdy s novou koaliciou,
namiesto toho aby riesili projekty, programy, ktoré maju pozitivny ucinok pre vsetkych obyvatelov.
To vsetko prindsa pre stat ako celok obrovské ekonomické naklady a zvySuju mieru nespokojnosti
a nedovery. Aj preto odhaduje OECD 10% rezervu vtvorbe HDP Slovenska, v pripade
decentralizacie.

V mensich uUzemnych celkoch, svysokou mierou autondmie, su rozdiely a potreby
prerozdelovanie podstatne mensie. Mensie je aj riziko neefektivneho vyuZivania prostriedkov.
Mieru prerozdelovania ovplyvriuje napriklad mobilita medzi jednotlivymi ¢astami mestského
regionu, ktora je vyrazne vyssia, ¢o znizuje tlak na potrebu prerozdelovania. Da sa predpokladat,
Ze bude mensia aj snaha o ,,dobyvanie renty” jednotlivymi ¢astami ,,mestského regionu” ako je to
v pripade subojov miest a obci na celom uzemi $tatu, lahSie sa dohodnu a politické vedenie
mestského regidonu sa méze viac orientovat na rast efektivity, Usporu z rozsahu,...

V mensich jednotkdch je ,S$tat” silnejsi. V rdmci unitdrneho a centralizovaného Statu funguje
podstatne viac ,Sedej“ ekonomiky. Dévodom su ,vztahy“, siete, vramci ktorych prichadza
k vymene tovaru, produktov, ktoré nie st zdanené. Naopak v rdmci mestskej ekonomiky, kde je
z dovodu delby prace vymena tovaru a sluzieb ,anonymnejsia“, je mozné ziskat cestou dani
a poplatkov viac zdrojov, ktoré umozZnia rychlejsi rozvoj, ¢o nasledne vytvori tlak na vyssiu
efektivitu.

Vdaka viac informacidam ma obcan silnejsi hlas. Informovanost ob¢anov v mestach a mestskych
regionoch je podstatne vyssia. Dévodov je viac. Je to napriklad ,velkost” Uzemnej jednotky. Zatial
¢o vunitdrnom centralizovanom $tate su problémy jednotlivych regiénov centrdlnej vlade
vzdialené, v mensich jednotkach su viac na ociach. Rovnako aj obcdania maju lepsiu Sancu
participovat a vplyvat na rozhodnutia politikov. Inym dévodom je pritomnost médii a sloboda
médii, ktora je vyssia v urbanizovanych uzemiach ako ,,na vidieku®.

Vyssia kvalita politiky. Podnety pre kvalitnejsiu politiku si v ,,mestskych” statoch podstatne vyssie
ako v prostredi unitarneho centralizovaného statu, kde prerozdelovanie zdrojov, vysoka zavislost
od vyssej uzemnej jednotky, ale aj nekontrolovatelna migracia obmedzuju potrebu kvalitnych
rieSeni. To sa nakoniec ¢asto prejavuje aj v kvalite volenych zastupcov obcanov, pretoZe ti schopni
¢asto nechcu, za danych podmienok, prevziat zodpovednost.
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8. Vyssi hospodarsky rast. Vautondmnejsich mestskych regidnoch je vymena tovarov a sluzieb
s inymi regidonmi omnoho vadsia ako v centralizovanom $tate. D6vodom je velkost, ale aj menej
protekcionizmu, ktory vidiet u producentov, ktori sa chcl etablovat na celom Uzemi cestou
cenovej diferenciacie. Rovnako je lepsie kontrolovatelny rast vydavkov.

Na zaver reakcia na dva myty centralistov
1. Silné mestské regidony znamenaju viac hranic a teda neefektivnost.

Ludia casto velmi povrchne posudzuju vyhody integrovanych hospodarskych priestorov atym aj
politiky. NadSenie zcentralizmu spociva vtom, Ze decentralizovany systém je pre nich menej
prehladny a obsahuje v sebe mnoho konfliktov. Ak vSak posudzujeme oba systémy realne a nezaujato,
zistime, Ze centralne riadend spoloc¢nost nie je v Ziadnom pripade perfektna, lepsia, trvalo udrzatelna.
Nakoniec mame s tym aj na Slovensku desatrocia trvajlce skusenosti. Pre objasnenie spomenieme iba
dva argumenty, problémy: problém kontroly, coho désledkom je korupcia a problém nedostatku
informdcii pre rozhodovanie, ¢o spdsobuje velké chyby a omyly, ktorych nasledky pocituju vsetci.
Snahy o minimalizaciu dopadov problémov spdsobuje rast byrokracie a nakoniec prichddza k tomu, Ze
centrdlna moc musi byt dekoncentrovand (na Slovensku miestna Statna sprava a podriadené
organizdcie aagentury ustrednych orgdnov). Problémom vsak je, Ze sa decentralizuje S$tatna
byrokracia, stdle podriadend centru a vobec nejde o proces demokratizacie. To vSetko vedie k nizsej
efektivnosti a obmedzeniam vplyvu obcana.

2. Uspech miest, mestskych regiénov, sa povaziuje za ,éeresnicku na torte”.

Objavuju sa nazory, ze mensie autondmne Uzemné jednotky Ziju na ukor druhych. To nie je pravda.
Tieto jednotky su Uspesné preto, lebo poskytuju obyvatelom to, ¢o velké nedokazu, poskytuju lepsie
sluzby. Je to prave naopak. V centralizovanych Statoch, ¢o je aj priklad Slovenska, ak by sme to spravne
merali, siv prvom rade od¢erpd zdroje Statna byrokracia, nasledne velka ¢ast zdrojov plynie do centier,
do hlavného mesta, ¢i uz vo forme lokalnych, regionalnych alebo celostatnych investicii a projektov.
A potom existuje obrovska ,bitka“ o financie, resp. o zbytky financii, medzi regionmi a ,hladanie
chodnickov” k centralnej vlade. V centralizovanom state ,CereSnicku na torte” zbiera Statna

v

administrativa a ti “Uspesnejsi” z regidnov, na Ukor velkého mnozstva ob¢anov, dafovych poplatnikov.
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