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Uvod ( \‘

Predkladand publikécia je rozsirenym (a aktualizovanym) stbo-
rom predndsok z predmetu Zdklady miestnej samosprdvy v kompard4cii
statov Eurdpskej tinie (BPPX20047). Miestna samosprdva neposobi
v ,izolovanom* prostredi, a preto sa $truktira publikicie snazi zohl'ad-
nit $ir$i kontext miestnej samosprdvy (ako ustredného fenoménu).
Z tohto ddvodu sa pozornost okrajovo venuje regiondlnej (izemnej) sa-
mosprave a miestnej statnej sprave, a to aj vzhladom na existujuici integ-
rovany (zmie$any) model miestnej verejnej spravy vo viacerych kraji-
ndch Eurdpskej tinie.

Predmetom ucebného textu si - podla ndzoru autorov - aktudlne
problémy miestnej samosprdvy a predlozend publikacia zohladtiuje po-
znatky z predmetov Statoveda, Ustavné pravo a Spravne pravo hmotné.

Bratislava, februdr 2012






Europska charta miestnej
samospradvy a iné dokumenty
Rady Europy z oblasti izemnej
samospravy

( 1. Eurodpska charta miestnej
samospravy

Eurépska charta miestnej samosprdvy je zdkladnym eurépskym
Standardom prdva na miestnu samospravu. Jej navrh bol podpisany
15. oktébra 1985 prvymi jedendstimi $tatmi, ktorych vlady boli ochotné
zacat zbliZovanie prdvnych zdkladov miestnej samospravy v celoeurép-
skom meradle. Eurépska charta miestnej samospravy vsttpila do plat-
nosti po ratifikacii Stvrtym $tatom k 1. septembru 1988, teda v dobe, ked
sa za¢inala rysovat novd etapa eurépskej politickej spoluprace i na trov-
ni miestnej spravy. V rokoch 1994 - 1995 nasttpili na ttto cestu Polsko,
Madarsko, Bulharsko a Esténsko, v r. 1997 nasledovali Slovinsko, Lo-
tySsko a Macedonia, v r. 1998 Moldavsko, Ukrajina, Chorvatsko, Ru-
munsko a Rusko, v 1. 1999 - 2000 Litva, Cesko, Slovensko a Albdnsko.”

Z4sady obsiahnuté v tejto charte sa vztahujui na v§etky druhy miest-
nych spolocenstiev, ktoré na tizemi zmluvného §tdtu existuji. Kazdy

1) Sucasny stav ratifikdcie Eurépskej charty miestnej samosprdvy je uvedeny
napr. na http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSan-
sSTE.asp?CM=2&CL=ENG
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$tat mo6Ze pri ukladani svojej ratifika¢nej listiny, listiny o prijati alebo
schvdleni vyslovne uviest, na ktoré druhy miestnych alebo regiondlnych
orgdnov chce pdsobnost Charty obmedzit alebo ktoré chce z jej pdsob-
nosti vynat. Bolo prijaté pravidlo, Ze kazd4 zmluvnd strana sa zavdzuje
povazovat sa za viazanui najmenej dvadsiatimi ustanoveniami charty,
z ktorych asporn desat sa vyberie z trindstich najddleZitej$ich ustanoveni
(¢l.12 ods. 1).

Eurépsku chartu miestnej samospravy mozno obsahovo ¢lenit do

tychto oblasti:

Gstavnd garancia prdva na miestnu samospravu - ,,Princip miestnej
samospravy je uznany zdkonodarstvom prislusnej krajiny a kde je
to mozné, aj tstavou” (¢l. 2);

materidlna definicia prdva na miestnu samosprdvu - ,,Miestna sa-
mosprdva oznacuje prdvo a sposobilost miestnych orgdnov v me-

dziach zdkona spravovat a riadif podstatnt cast verejnych zaleZi-
tosti v rdmci ich kompetencii a v zdujme miestneho obyvatel'stva.”
(¢l. 3 ods. 1). Charta zdanlivo stotoZnuje pravo na miestnu samo-
spravu s vlastnym vykonom samosprdvy tohto druhu; samosprava
vsak nie je len druhom sprdvnej ¢innosti, ale aj pravom;

definicia sposobu realizdcie prava na miestnu samospravu - ,, Toto
pravo vykondvaju rady alebo zastupitel'stvd, ktorych ¢lenovia su

slobodne voleni na zdklade priameho, rovného a vseobecného vo-
lebného prédva tajnym hlasovanim a ktoré méZzu mat k dispozicii im
podriadené vykonné orgdny. Toto ustanovenie nijako neovplyviiu-
je moznost konat zhromazdenia ob¢anov, referendum alebo pouzit
akukolvek int formu priamej ti¢asti ob¢anov tam, kde to dovoluje
zdkon.” (¢l. 3 ods. 2);

rozsah prdva na miestnu samosprdvu - Kompetencia k vykonu pré-
va na miestnu samospravu je kompetenciou delegovanou, v§eobec-
nou a zohl'adnujuicou princip subsidiarity, podla ktorého problémy
treba riesit spravidla tam, kde vznikaji a priznanie kompetencie
inému orgdnu by malo zohladiiovat rozsah a charakter tlohy i po-
Ziadavky efektivnosti a hospoddrnosti. ,Miestne orgdny majui v me-
dziach zdkona plné prdvo konat vo vsetkych veciach, ktoré nie su
vynaté z ich pdsobnosti alebo nie st v pdsobnosti iného orgdnu.“
(Cl. 4 ods. 2). ,,Vo vSeobecnosti spravu verejnych veci vykonavaju
prednostne tie orgdny, ktoré st k obc¢anovi najbliZ$ie. Priznanie
kompetencie inému orgdnu by malo zohladiiovat rozsah a charak-
ter tlohy i poziadavky efektivnosti a hospoddrnosti.“ (¢l. 4 ods. 3);
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o zdaruky dostato¢ného rozsahu prdva na miestnu samosprdvu -
Charta nimi chdpe najma plnost a vylu¢nost kompetencie, teda nie
¢iasto€nu ¢i spolo¢ni kompetenciu. V opa¢nom pripade hrozi ne-
bezpecenstvo ,,drobenia“ kompetencie, ktoré ,,komplikuje” zodpo-
vednostné vztahy. ,Prdvomoci udelené miestnym orgdnom st oby-
¢ajne plné a vylu¢né. Tieto prdvomoci nesmie porusit ani obmedzit
Ziaden Ustredny ¢i regiondlny orgdn s vynimkou pripadov ustano-
venych zdkonom.“ (€l. 4 ods. 4). V tejto stivislosti je doleZité, aby
miestne orgadny rozhodovali samostatne a mali pravo prispdsobit
vykondvanie kompetencii miestnym podmienkam (¢l. 4 ods. 5). Za-
sada prerokovanej stic¢innosti vyZaduje, Ze ,,vSetky zéleZitosti, kto-
ré sa priamo tykaji miestnych orgdnov, sa v procese pldnovania
arozhodovania, pokial je to mozZné, vcas a primerane s nimi prero-
kuju.“ (¢l. 4 ods. 6);

e princip konsenzudlnej zmeny hranic tzemnych celkov - Charta
ustanovuje, Ze ,,s0 zainteresovanymi miestnymi samosprdavami sa
vopred prekonzultuji vSetky miestne zmeny tizemnych hranic, pri-
padne sa tam, kde to zdkon umoZiuje, uskutoéni referendum*
(¢l. 5);

o zd4kladné zdruky prdva na miestnu samosprdvu - Nimi sa predo-
vSetkym podmienky stvisiace so sprdvnou Struktiirou a statusom
funkciondrov a zamestnancov obci a miest. Miestne orgdny si mézu
samy urcovat, ak sa pritom nedostant do rozporu so véeobecnejsi-
mi zdkonnymi ustanoveniami, vlastné vnttorné administrativne
struktury tak, aby ich prisp6sobili miestnym potrebdm a zabezpeci-
li i¢inné riadenie (¢l. 6 ods. 1). ,,Podmienky sluzby zamestnancov
miestnej spravy su také, aby umozniovali prijimat vysokokvalifiko-
vanych I'udi podla ich zasluh a schopnosti; na tento ticel sa posky-
tuju primerané moznosti na vzdeldvanie, odmeriovanie a perspekti-
vu sluzobného postupu.” (¢l. 6 ods. 2). Ustanovenia ¢l. 7 Charty
utvérajui podmienky vykonu funkcii na miestnej trovni: ,,Postave-
nie miestnych volenych zdstupcov im umoZiiuje slobodny vykon
ich funkcii” a ,umoZiiuje primerantd finanénd ndhradu vydavkov
spojenych s vykonom funkcie a tam, kde je to vhodné, aj kompen-
z4ciu uslych prijmov alebo odmenu za vykonant précu a zodpove-
dajuce socidlne zabezpecenie.“ (ods. 1 a 2). ,,VSetky funkcie a ¢in-
nosti, ktoré sa povazuju za nezluciteIné so zastdvanim volenej
funkcie na miestnej irovni, st stanovené zdkonom alebo zdkladny-
mi prdvnymi principmi.” (ods. 3);

o Statny (sprdvny) dozor nad miestnou samospravou podla Charty je
podriadeny trom prdvnym principom: principu delegéacie, principu
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legality a principu proporcionality. Podla ¢l. 8 ,,akykol'vek sprdvny
dohlad nad miestnymi orgdnmi mozno vykondvat len takym sp6-
sobom a v takych pripadoch, ktoré vymedzuje tstava alebo zdkon*
(ods. 1). ,Akykolvek spravny dohlad nad ¢innostou miestnych or-
gdnov je obyc¢ajne zamerany len na zabezpecenie jej siladu s pra-
vom a Ustavnymi principmi. Spravny dohlad vsak tam, kde je to
ucelné, modZu vykondvat aj vyssie orgdny, pokial ide o plnenie tloh,
ktorych vykon je preneseny na miestne orgdny.“ (ods. 2). ,,Sprdvny
dohlad nad miestnymi orgdnmi sa vykonéva tak, aby sa zabezpeci-
la vyvdZenost medzi mierou zasahovania kontrolného orgdnu
a vyznamom zdujmov, ktoré md v imysle chranit.“ (ods. 3);

o finan¢né zdruky prdva na miestnu samospravu - Charta v tejto su-
vislosti vychddza z koncepcie, Ze ,miestne orgdny maji v rdmci
hospodérskej politiky $tatu prdvo na primerané vlastné finan¢né
zdroje, s ktorymi mézu volne disponovat v rdmci svojich prdvomo-
ci“ a Ze ,finan¢né zdroje miestnych orgdnov st imerné kompeten-
ciam, ktoré im uklad4 tstava alebo zdkon“ (€l. 9 ods. 1 a 2). V tejto
stvislosti zdroven ustanovuje, Ze ,asponi Cast finanénych zdrojov
miestnych orgdnov je odvodend z miestnych dani a poplatkov, kto-
rych vy$ku maju pravo urcovat v medziach zdkona tieto miestne or-
gdny“ (ods. 3). Charta, napriek leitmotivu ,,autonémnosti“, zohl'ad-
fiuje i finan¢nu solidaritu v oblasti miestnej samosprdvy a v tejto
stvislosti ustanovuje, Ze ,,ochrana finan¢ne slabsich miestnych or-
gdnov vyzaduje zavedenie postupov finanéného vyrovnévania ale-
bo zodpovedajucich opatreni zameranych na korekciu désledkov
nerovnomerného rozdelenia potencidlnych finanénych zdrojov
a finanénych zavazkov, ktoré musia hradit. Takéto postupy alebo
opatrenia neznizuju slobodu konania miestnych orgdnov v rdmci
ich vlastnej kompetencie® (¢l. 9 ods. 5);

e asociané prdva miestnej samosprdvy - Z hladiska tohto prédva
Charta zdorazriuje princip kooperacie miestnych orgdnov vo vset-
kych otdzkach spolo¢ného zdujmu. ,,Miestne orgdny su pri vykone
svojich prdvomoci oprdvnené spolupracovat a v medziach zdkona
sa zdruZovat s inymi miestnymi orgdnmi na zabezpecovanie tiloh
spolo¢ného zdujmu. V kaZzdom $tdte sa uzndva prdvo miestnych or-
ganov stat sa ¢lenom zdruZenia, ktoré chrani a rozvija ich spolo¢né
z4ujmy, a pravo stat sa ¢lenom medzindrodného zdruZenia miest-
nych orgdnov. Miestne orgdny maji prdvo za podmienok, ktoré
moZu byt vymedzené zdkonom, spolupracovat s miestnymi organ-
mi v inych krajindch.“ (¢l. 10 ods. 1 az 3);




Eurépska charta miestnej samospravy a iné dokumenty Rady Eurépy... i.‘.J

e prdvo na ochranu prdva na miestnu samospravu; ,,Miestne orgdny
majui pravo na stidne opravné prostriedky s cielom zabezpecit slo-
bodny vykon svojich prdvomoci a reSpektovanie principov samo-
spravy zakotvenych vo vnttro$tdtnom zakonodarstve.“ (¢l. 11).”

Narodnd rada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 516 z 26. oktébra
1999 vyslovila sthlas s Eurépskou chartou miestnej samosprévy. Slo-
venskd republika sa postupne zaviazala dodrziavat vSetky ¢lanky Eu-
ropskej charty miestnej samosprdvy - Ozndmenie Ministerstva zahra-
ni¢nych veci Slovenskej republiky o podpisani Eurépskej charty miest-
nej samospravy ¢. 336/2000 Z. z. (priloha ¢. 1); Ozndmenie Ministerstva
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 602/2002 Z. z. (sthlas s ¢l. 6
ods. 2) a¢.587/2007 Z. z. (rozsirenie zavazkov o ¢l. 3 ods. 1, ¢l. 4 ods. 3,
¢l.4 ods. 5, ¢l.9 ods. 1, ¢l. 9 ods. 5, €1. 9 ods. 6, ¢l. 9 ods. 7, ¢l. 10 ods. 2
a¢l. 10 ods. 3.). Pre porovnanie napr. Ceské republika nie je viazana ¢l. 4
ods. 5,¢l.60ds. 2,¢l. 7ods. 2,¢l.90ds. 3,5a6 (¢. 181/1999 Sb.)

‘ 2. Iné dokumenty Rady Eurépy
vztahujuce sa k miestnej
samosprave

Okrem Eurépskej charty miestnej samospravy su z hladiska tvorby
eurépskych standardov miestnej samospravy, ale i kvality (miestnej)
verejnej spravy, vyznamné najma tieto dokumenty Rady Eurépy:

e Doplnkovy protokol k Eurépskej charte miestnej samospravy o préa-
ve Ucasti vo veciach orgdnu miestnej spravy (local authority),
Utrecht, 16. November 2009; Council of Europe Treaty Series - No.
207¥ (protokol nadobudne platnost prvy deri mesiaca po uplynuti

2) Podobne HENDRYCH, D. a kol.: Sprdvni pravo. Obecnd ¢4st. Praha, C. H. Beck
2006, s. 786 - 790; PALUS, 1.: Miestna sprdva vo vybranych $tatoch Eurépskej
Unie. Kosice, Univerzita P. J. Safarika 2005, s. 12- 14. V tejto suivislosti treba po-
dotkniit, Ze ¢l. 127a Ustavy Slovenskej republiky (tistavnd staznost orgdnov
lizemnej samosprdvy proti neustavnému alebo nezdkonnému rozhodnutiu
alebo inému neustavnému alebo nezdkonnému zdsahu do vect tizemnej samo-
sprdvy) bol prijaty aZ jej novelou ¢. 90/2001 Z. z.

3) Stcasny stav ratifikdcie Doplnkového protokolu k Eurépskej charte miestnej
samosprdvy o prave Ucasti vo veciach orgdnu miestnej sprdvy je uvedeny
napr. na http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVo-
us.asp?NT=207&CM=1&DF=20/02/2012&CL=ENG
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troch mesiacov od uloZenia ratifika¢nej listiny, listiny o prijati alebo
schvdleni)

o Navrh Eurépskej charty regionédlnej samosprdvy, CLRAE, Odporu-
Canie 34 (1997) (priloha ¢. 2)

e Eurépsky rdmcovy dohovor o cezhrani¢nej spoluprdci medzi
uzemnymi celkami alebo orgdnmi - Ozndmenie Ministerstva zahra-
ni¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 78/2001 Z. z.; Doplnkovy pro-
tokol k Eurépskemu rdmcovému dohovoru o cezhrani¢nej spolu-
praci medzi tzemnymi celkami alebo orgdnmi (¢. 79/2001 Z. z.)
a Protokol ¢. 2 k Eurépskemu rdmcovému dohovoru o cezhrani¢nej
spoluprdci medzi izemnymi celkami alebo orgdnmi tykajuci sa in-
terteritoridlnej spolupréce (¢. 116/2001 Z. z.)

e Odportcanie ¢. 19/1995 o uplatneni principu subsidiarity

e Odporicanie ¢. 7/1993 o privatizdcii verejnych podnikov a sluZieb

e Odporicanie ¢. 7/1997 o miestnej verejnej sluzbe a pravach ich uzi-
vatefov

e Odporicanie 4/1991 o vyrovndvani finanénych zdrojov miestnej
Samospravy

o Odportcanie ¢. 5/1992 o Gverovani miestnych a regiondlnych orgéa-
nov

e Odportcanie ¢. 3/1996 o rozpoc¢tovom deficite a vy$$ej zadlZenosti
miestnych orgdnov

e Odportcanie ¢. 8/1999 o finan¢nej zodpovednosti miestnych vole-
nych zastupcov

o Odporicanie ¢. 2/1996 o referendédch a verejnych iniciativach

e Odportcanie ¢. 12/1998 o dozore nad miestnou samospravou

e Odporicanie ¢. 19/2001 o Gcasti ob¢anov na miestnom verejnom
zivote (priloha ¢. 3)

e Odporicanie CM/Rec (2007) 7 Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom
o dobrej verejnej sprave

e Odporicanie Rec (2004) 11 o prdvnych, prevadzkovo-vykondva-
cich a technickych normaéch pre elektronické hlasovanie (e-voting)

e Odporicanie CM/Rec (2009) 1 o elektronickej demokracii (e-demo-
cracy).

Vyznamnymi st i dalSie odporticania Rady Eurépy k sprdvnemu
pravu a k verejnej sprave:

e Rezolucia (77) 31 o ochrane jednotlivcov pri vyddvani spravnych
aktov
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e Odportcanie (80) 2 o spravnej ivahe

e Odportcanie (81) 19 o pristupe k informécidm

e Odportcanie (84) 15 o verejnoprdvnej zodpovednosti

e Odportcanie (87) 16 o (sprdvnom) konani s velkym poc¢tom tcast-
nikov

e Odportcanie (91) 1 o spravnych sankcidch

e Odportcanie (2000) 6 o postaveni verejnych tradnikov

e Odportcanie (2000) 10 o pravidlach spravania sa verejnych tradni-
kov - Modelovy kédex

e Odportcanie (2001) 9 o alternativnom spOsobe rie$enia sporov vo
verejnej sprave

V polovici 90. rokov sa Eurépsky vybor pre pradvnu koordinédciu po-
kisil o systemizdciu, ktort v istom zmysle moZno nazvat kodifikdciou
standardu vSeobecného spravneho (administrativneho) prava. Vysled-
kom tejto prace st Principy sprdvneho prava tykajtice sa vztahov medzi
Uradmi a sikromnymi osobami, ktoré boli zverejnené 31. médja 1996.
Stcastou tohto dokumentu st aj dalej uvedené odporti¢ania orgdnov
Rady Eurépy. Napriek tomu, Ze ,,principy* zatial ako celok nemaju cha-
rakter odporti¢ania v zmysle ¢lanku 15 pism. b) Statiitu Rady Eurépy,
ich neformdlny vyznam je pomerne vysoky. V tejto stvislosti je vhodné
podotknit, Ze politicko-pravne dokumenty Eurépskej tnie, Rady Euré-
py, resp. dal$ich medzindrodnych organizdcii uprednostiiuji pojem
princip pred pojmom pravidlo, pretoZe tu nie je snaha o harmonizéciu
jednotlivych systémov spravneho préva (verejnej spravy) prostrednic-
tvom utvdrania jednotnych pravidiel, ale o podporu ur¢itych principov,
ktoré by mali byt v§eobecne - a to dokonca bez ohfadu na pravnu formu
- uznané v pravnom poriadku i v praxi. Vhodnym soft-law prikladom
v eurépskom spradvnom priestore s prave tieto Principy spravneho pra-
va tykajtce sa vztahov medzi iradmi a sikromnymi osobami.

Tento dokument o. i. predpoklada, Ze:

1. Ndarodné $taty uzndvaju a prakticky vykondvaja zdkladny tstavny
princip prdvneho S$tatu, t. j.:
o kaZzdy je podriadeny pravu
o kazdy mé moZnost poznat svoje prdva a povinnosti
o prdavnu kontrolu uskuto¢nuji nezdavisli sudcovia, rozsudky kto-

rych s vynutitelné.

2. Pojmom ,diskre¢nd prdvomoc* sa chape prdvomoc, ktord zaklada

volnost uvdZenia dradu pri vyddvani spradvneho aktu; po zvédzeni,
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ktoré sikromné a verejné zdujmy mozu byt poskodené, zvoli drad
z pravne pripustnych rieSeni to, ktoré povazuje za najvhodnejsie.
Princip zdkonnosti ustanovuje, Ze Grady nesmu porusovat pravo
a ze vsetky ich rozhodnutia st vyddvané na zdklade a v medziach
zakona; tieto poziadavky musia byt Gc¢inne vynititelné. V zhode
s tymto principom musi byt dostato¢ne jasne a urc¢ito vymedzend
pravomoc a pésobnost tradov.

Princip zdkonnosti znamend zhodnost s/so:

o Ustavou,

o vSeobecnymi pravnymi zdsadami,

o pisanym prdvom a sekundarnou legislativou,

o obycajovymi pravidlami medzindrodného prdva bezprostredne
ucinnymi vo vnutrostatnom prave,

o sudcovskym prdvom,

o internymismernicami, ak je mozné saich dovolat pred sidom.

Objektivne zhodné pripady musia byt riesené zhodne.

Objektivne odlisné pripady st obvykle rieSené so zodpovedajtcimi

rozdielmi.

Predpisy a pravidla vztahujtce sa na kazdy individudlny pripad po-

uziju drady pozorne a nezaujato v sulade s principom materidlnej rov-
nosti.

7.

10.

Princip materidlnej rovnosti nie je poruseny, ak rozdielnost riesenia
je v rdmci uplatnenia diskre¢nej prdvomoci odovodnend vSeobec-
nou zmenou sprdvnej politiky a praxe.

Princip proporcionality vyZaduje, aby:
o prostriedky boli primerané k ti¢elu, ku ktorému st pouzité a

o prijaté opatrenia boli zamerané na vyvéZenie stretov verejnych
a stkromnych zdujmov a nezasahovali do prav a zdujmov suk-
romnych osdb nad nevyhnutnd mieru.

Kazdy ma prdvo ziadat, bez toho, aby preukazoval zvl4stny zau-
jem, informdcie:

o ktorymi disponuju sprdvne trady,

o vrozumnej lehote,

o zarovnakych podmienok ako ktokol'vek iny a

o Ucinnym a vhodnym spdsobom.

Kazdy mo6zZe sprdvnemu tradu predlozit ndvrh, ktorym sa tento
trad musi zaoberat.
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11. Sprdvne konanie trady vedu v rdmci moZnosti tak, aby ticastnikom
vznikali ¢o najmensSie ndklady.

12. Spravnu necinnost musi ndrodné zdkonodarstvo:

o bud spédjat po uplynuti urcitej lehoty s fikciou pozitivneho ¢i ne-
gativneho rozhodnutia

o alebo podriadit stidnej kontrole.
13. Pre sprdvne trestanie plati, Ze:

o dokazné bremeno leZi na drade, v pochybnostiach o protiprav-
nosti spravania plati, Ze sa rozhodne v prospech stikromnej oso-
by,

o podobne ako v trestnom prave je vylticené retroaktivne posobe-
nie prdvnych ustanovent,

o sprdvanie sa stkromnych os6b sa posudzuje podla tych prav-
nych ustanoveni, ktoré st priaznivejsie pre osoby, voci ktorym
je vedené konanie, ¢o znamend, Ze nebude aplikovand prisnej-
$ia sankcia ako t4, ktora platila v ¢ase, kedy doslo k protipravne-
mu konaniu, alebo bude aplikovand miernej$ia sankcia, aj ked
je obsiahnutd v ustanoveni prijatom aZ potom, kedy doslo k pro-
tiprdvnemu konaniu,

o 0soba nesmie byt administrativne potrestand za rovnaké proti-
pravne konanie viackrédt na zdklade jedného prdvneho ustano-
venia alebo na zdklade niekol’kych ustanoveni, ktoré v$ak chra-
nia totozny prdvny zaujem,

o ak zasahuje proti administrativne trestnému konaniu viac ura-
dov podla ustanoveni, ktoré vSak chrania rozli¢né verejné zauj-
my, prihliadne kazdy z tychto tiradov pri urc¢eni vysky sankcie k
tomu, ¢i doslo k potrestaniu osoby za rovnaké konanie inym
tradom.

14. Revokdcia spravneho aktu vyvoldva problém konfliktu principu zé-
konnosti a verejného zdujmu na strane jednej a principu pravne;j
istoty na strane druhej.

15. Podla toho, v akej miere si bola ¢i mala byt dotknutd osoba vedoma
protipravnosti a podla zdvaznosti chrdnenych zdujmov moéze byt
spravny akt revokovany s ti¢innostou bud ex nunc, alebo ex tunc.

16. Sprédvne trady nest zodpovednost za zber, spravovanie a uchova-
vanie osobnych tidajov. Tdto zodpovednost sa dotyka vyvdZeného
stretu medzi slobodou prijimat a rozsirovat informécie a myslienky
bez zasahovania $tatnych orgdnov a bez ohfadu na hranice na
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

strane jednej a prdvom na reSpektovanie stikromného a rodinného
Zivota, obydlia a koreSpondencie na strane druhe;j.

Sprévne akty, ako aj skuto¢nost, Ze akt nebol vydany, podliehaju
stdnemu preskimaniu, a to minimdlne z hl'adiska legdlnosti:

o pred nezdvislymi a nestrannymi stidmi,

o konanému korektne a v rozumnej lehote,

o re$pektujicemu prdvo verejného vypocutia a

o zarucujicemu Gc¢innost opravného prostriedku.
Stdne rozhodnutie

o obsahuje odévodnenie

o saoznamuje dotknutym osobdm spolu s poucenim, ¢i je moZné
pouzit dalsie riadne opravné prostriedky.

Stidne preskiimanie

o je pristupné dotknutym osobdm bez ohladu na ich $tatnu pri-
slusnost alebo miesto sidla alebo pobytu,

o jepristupnéidotknutym osobdm bez finan¢nych prostriedkov,

.2

o poskytne prdvo na vypocutie dotknutym osobdm, ktoré maju
o0 vypocutie skuto¢ny zdujem.

Pri preskimani spravnych zaleZitosti, v ktorych vystupuje velky
pocet Gcastnikov, mo6ze sud na zdklade prislusnych ustanoveni
a s ohfadom na ochranu prdv a prdvom chranenych zdujmov tcast-
nikov prijat rozumné procedurdlne opatrenia, najmd pozadovat,
aby si tcastnici, ktorf majui spolo¢ny prdvny zdujem, ustanovili
spolo¢ného zdastupcu, prednostne preskimavat typické pripady
a rozhodnutia oznamovat verejnou vyhlaskou.

Osoba, ktorad podala spravnu Zalobu, ma pravo poziadat sud, aby
rozhodol o predbeZnom opatreni; sid vyhovie tejto poZiadavke, ak
je zdujem stkromnej osoby na vykonani predbezZného opatrenia
vyznamnej$i neZ verejny zdujem alebo zdujem ostatnych dotknu-
tych osob.

Narodné pravo moéze pozadovat, aby Ziadost o predbeZné opatre-
nie bola kladne vybavend len vtedy, ak spravna Zaloba je postidena
ako pripustnd aj zrejme oddvodnend.

Std moZe poskytntt predbeZzni ochranu tym, Ze odloZi vykonatel-
nost spravneho aktu alebo obnovi fakticky a pravny stav, aky by
existoval, keby nebol vydany spravny akt alebo uloZi tiradu prislus-
nu povinnost.
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24. Rozhodovanie o predbeznom opatreni musi byt pohotové a pri-
stupné pre dotknuté osoby; v neodkladnych pripadoch sud poskyt-
ne predbezni ochranu i bez vypocutia dotknutych osob, ktoré
maju pravo na vyjadrenie.

25. Narodnym zdkonodarstvom moZe byt uréené, Ze spravny akt moze
byt napadnuty opravnym prostriedkom nielen na stde, ale aj na
spravnom urade; odvolacim spravnym tiradom moZe byt ako trad,
ktory napadnuty akt vydal, tak nadriadeny trad, ako aj $pecializo-
vany odvolaci trad.

26. Popri sidnom preskiimavani plnia kontrolnd funkciu ombudsma-
ni, teda osoby, ktoré:
o sl nezavislé,
o sU, pokial je to mozZné, volené parlamentom,

> v

o vykondvaju ¢innost, i¢elom ktorej je ochrana prdv a slobod suk-
romnych osd6b a posudzovanie zdkonnosti a sluSnosti sprav-
nych aktov,

o maju pristup k tradnym spisom,

o postupuji neformdlnym spdsobom,

o majui prdvomoc davat podnety k vySetrovaniu, vydédvat stanovi-
skd a administrativne a legislativne odporti¢ania.

27. Povinnost nahradit $Skodu sp6sobent spravnym aktom alebo nec¢in-
nostou vznikne:

o aktrad nekond tak, aby mohla poskodend osoba podla prava ro-
zumne ocakdvat alebo,

o ak sprdvny akt poskodi vylu¢ne urcitd sikromnt osobu alebo
skupinu 0sdb a ak je zjavne nespravodlivé, aby tieto osoby samy
niesli taktto ujmu.

28. Princip zodpovednosti za $kodu spdsobent protiprdvnymi sprav-
nymi aktmi sa moZe ,,vztiahnut“ len na niektoré druhy aktov.

29. Odskodnenie na verejnoprdvnom zdklade:
o niejeviazanénato, ¢ivo vecibola podand staznost alebo Zaloba

o je obligatérne v plnom rozsahu, ak $kodu spdsobil protipravny akt,
aje fakultativne vtedy, ak $koda vznikla v stivislosti s vydanim aktu,

o zanika alebo sa zniZuje, ak $kodu zavinila i po§kodend osoba,
o musi byt poskytnuté poctivo a bezodkladne.”

4) Blizsie POMAHAC, R.: Priivodce vefejnou spravou. Praha, ISV nakl. 1999,
s. 190 - 196.
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Niektoré ustavnoprdvne aspekty
lizemnej samosprdvy

‘ 1. Uvodné pozndamky

Jednym zo zdkladnych pilierov demokratickej spolo¢nosti je redlna
Uzemnd samosprava. Cesta do budiicnosti po roku 1989 aj v tejto oblasti
viedla - zdanlivo paradoxne - cez ndvrat k znovuobjavenym (overe-
nym) hodnotdm. Toto bol, a aj je, dovod neustdleho ozrejmovania si
zmyslu zemnej samospravy. Vo vyznamnych dielach staroveku ma

Tudstvo spracované ,dedi¢stvo polis, ktoré by mohlo zabezpecit du-
«l)

N

chovnt jednotu i pre spolocenské premeny najvacsich rozmerov.
Obec, polis, ,,vlastné miesto dejin® sa povazuje ,,za miesto starostlivosti
o dusu“,” za ,pociatok dejin vo vlastnom zmysle“.” Aristoteles zastdval
nézor, Ze obec je ,,prvé spolocenstvo, ktoré tvoria viaceré rodiny a kto-
ré nejestvuje len pre okamZiti potrebu” a ,,dokonalym spolo¢enstvom
je $tat utvoreny z viacerych obci“.” Napriek nevyjasnenej podstate tohto

fenoménu, polis (obec) doteraz pdsobi ako motivujuici idedl. Dobré

1) PATOCKA, J.: Evropa a doba poevropsk4. Praha, Lidové noviny 1992, s. 93.
2) PATOCKA, J.: Kacirske eseje o filozofii dejin. Praha, Academia 1990, s. 112, 113.

3) TamzZe s. 153; k $ir$im stvislostiam fenoménu obce pozri napr. COULANGES,
F. de: Antickd obec. Praha, SOFIS ve spoluprdci s vydavatelstvim PASTELKA
1998; TATARKA, D.: Obec bozia - obec ¢lovedia. In: TATARKA, D.: Kultdra ako
obcovanie (vyber z tivah). Bratislava, Naddcia M. Simecku 1999, s. 143 - 150.

4) ARISTOTELES: Politika. Bratislava, Pravda 1996, s. 21 (1252 b).

5) NOVOTNY, F.: O Platénovi. Dil tfeti. Praha, J. Laichter 1949, s. 557.
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zriadenie obce povazoval Platén za najvdznejsiu pracu 'udského ducha
a samotnu obec za zodpovednu sprostredkovatelku medzi ¢lovekom
adobrom.” Riadne (ndleZite) zaloZend obec je dobrd, ¢o znamend, Ze by
mala byt mudra, odvéZna, rozumnd a spravodliva.?

Prirodzene, Ze vyznamnymi st i iné podnety z minulosti. V tejto su-
vislosti je vhodné spomentt K. H. Borovského, ktory zdoéraziioval, Ze
»vlastne viac zdleZi na dobrom zriadeni jednotlivych obci, na municipél-

-~y «7)

nom zriadeni nez na zriadeni celého statu vo vyssich stuprioch”.

Fenomén tizemnej samospravy je hodny seri6znej analyzy z viace-
rych pohfadov. Zaujimavé je najmd postavenie obce ako zdkladu tizem-
nej samospravy z hladiska koreldtu ob¢ianskej spolo¢nosti a $tatu. Obec
je charakterizovand ako samosprdvna verejnoprdvna korporéacia, odlis-
né od $tatu. V tomto zmysle je sticastou bohato $truktiirovanej ob¢ian-
skej spoloc¢nosti. Na druhej strane vSak ingerencia Stdtu do pradvomoci
a posobnosti (ale aj do vnttornych pomerov) obce je ovela vdcsia nez
u inych nestatnych subjektov prava. Obec - ako samosprdvna korpora-
cia - md oproti inym pravnickym osobdm (spolkom, obchodnym spo-
lo¢nostiam, ale i vy$$im tizemnym celkom a pod.) ovela trvalej$i cha-
rakter. NemoZe byt rozpustend na zdklade rozhodnutia svojich obyvate-
Tov. Obec - na rozdiel od inych pravnickych oséb - ma vzdy tiradné
kompetencie a je povinnd ich vykonavat.?

Zda sa, ze obec nie je tiplne homogénnou stcastou obc¢ianskej spo-
lo¢nosti a nie je, prirodzene, ani stéastou stdtneho mechanizmu. Moz-
no sa domnievat, Ze obec, ako zdkladny subjekt izemnej samospré-
vy, je akymsi prvkom medzi obc¢ianskou spolo¢nostou a S$tatom.
Této skuto¢nost mé zrejme schopnost ovplyvnit d'al$i vyvoj nielen sa-
motnej Gizemnej samospravy a verejnej spravy, ale azda aj charakter
spolo¢nosti.

6) Blizsie PLATON: Ustava. Bratislava, Pravda 1980, s. 167-177 (427 D - 434 C);
pozri aj PLATON: Zakony. Praha, Nakladatelstvi Ceskoslovenské akadémie
vied 1961, s. 99 (701), 91 (693).

7) BOROVSKY, K. H.: Co jest obec? Prazské noviny 5. 1. az 31. 12. 1846 (reprint:
Pfitomnost, 1991, ¢. 2, s. 19); podobne v stcasnosti napr. MIKULE, V.:
K dstavnim zdkladdm tizemni samospravy. In: KYSELA, J. (ed.): Deset let Us-
tavy Ceské republiky, vychodiska, stav, perspektivy. Praha, Eurolex Bohemia
2003, s. 412.

8) MERKL, A.: Obecni prdvo sprdvni. Dil druhy. Praha-Brno, Orbis 1932,
s. 202-203.
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‘ 2. Ustavna triada

S naznac¢enou hypotézou kore$ponduje aj netradi¢na strukttra Us-
tavy Slovenskej republiky. Uplatnila sa v nej koncepcia - zddrazrnovana
v stvislosti s demokratizaénymi spolo¢enskymi zmenami - rekonstruk-
cie na$ej spolo¢nosti zdola nahor. Programové vyhldsenie vlddy Sloven-
skej republiky (1990) predpokladalo, Ze zdkladnym principom bude
,slobodny obc¢an v slobodnej obci“. Vhodné je pripomentit, Ze ,,proza-
timni“ obecny zdkon zo 4. marca 1849, ¢. 150 1. z. zd6raziioval zdsadu,
Ze ,,zdkladom slobodného $tatu je slobodnéa obec®.

Zaradenie problematiky tizemnej samosprdvy do Stvrtej hlavy tsta-
vy (€l. 64-71) je vcelku prirodzené. Tym, Ze druhd hlava tstavy upravuje
zdkladné prava a slobody (teda dstavnoprdvny status obc¢ana) a hlava
piata a nasledujtce reglementuju postavenie a ¢innost zloziek §tadtneho
mechanizmu, sa utvorila logickd Gstavnd tridda: obc¢an - obec - §tat.
Tento pristup, evokujtci koncepciu $tatu ako ,,obci obci“ (communitas
communitatum), nemozno v Ziadnom pripade absolutizovat; prirodze-
ne, Ze suverenitu v tomto vztfahu ma $tat. Takto vymedzend Struktiira
Ustavy Slovenskej republiky je v istom zmysle vynimo¢nd. Vicsina ts-
tav totiZ upravuje problematiku tizemnej samospravy spravidla aZ po
reglementdcii jednotlivych druhov §tdtnej moci. V tejto suvislosti je
vhodné upozornit na ¢l. 11 ods. 4 Ustavy Slobodného $tatu Bavorsko,
podrla ktorého ,,samosprava obci sliZi vystavbe demokracie v Bavorsku
zdola nahor*.

Napriek tomuto velkorysému pristupu vsak viaceré instittity Gstav-
nopravneho charakteru, napr. (Gstavnd) staznost orgdnov tizemnej sa-
mospravy proti netstavnému alebo nezdkonnému rozhodnutiu alebo
inému neudstavnému alebo nezdkonnému zdsahu do veci izemnej sa-
mospravy (¢l. 127a) a Gstavnopravna tprava zdkladnych zéleZitosti re-
giondlnej samosprdvy, sa stali sicastou ndsho pravneho poriadku az no-
velou dstavy z roku 2001 (¢. 90/2001 Z. z.).

3. Ustavnoprdvna tprava
poslania izemnej samospravy

Je vhodné posudit, ¢i by zmysel tizemnej samospravy na Sloven-
sku nemal byt zvyrazneny aj jeho zakotvenim v prvej hlave Ustavy
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Slovenskej republiky reglementujicej zdkladné ustanovenia. Takyto
pristup obsahuje napr. bulharska tstava (¢l. 2 ods. 1), slovinskéa tstava
(¢l. 9), Ustava Ruskej federacie (¢l. 12), Ustava Kralovstva Svédska
(¢l. 7). Ustava Ceskej republiky v Zakladnych ustanoveniach stanovuje,
Ze sa ,zarucuje samosprdva Uzemnych samospravnych celkov“ (¢l. 8).

Ingpirujticou v tomto smere je Ustava Pol'skej republiky, ktord v od-
diele I (,Republika®) ustanovuje, Ze ,,izemné zriadenie Pol'skej republi-
ky zarucuje decentralizaciu verejnej moci“ (¢l. 15 ods. 1), Ze ,,zdkladné
tuzemné Clenenie $tatu, re$pektujice socidlne, hospodarske a kultirne
vdzby a tizemnym jednotkdm zabezpecujtice spdsobilost k plneniu ve-
rejnych tloh, ustanovi zdkon® (¢l. 15 ods. 2). Cl. 16 upravuje v odseku 1,
Ze ,vSetci obyvatelia jednotiek zdkladného tizemného ¢lenenia tvoria zo
zakona samospravne spolocenstvo“ a v odseku 2, Ze ,izemnd samo-
sprava sa podiela na vykone verejnej moci. V medziach zdkonov prina-
lezi samosprave podstatna cast verejnych tuloh, ktoré vykondva vlast-
nym menom a na vlastni zodpovednost.“ V tejto stvislosti je vhodné
podotknut, Ze dikcia €¢l. 16 ods. 2 Gistavy je temer tplne , kompatibilnd“
s ¢l. 3 ods. 1 Eurdpskej charty miestnej samosprdvy. Vyznam citova-
nych noriem je zvyrazneny tym, Ze st sti¢astou oddielu I (,Republika“),
ustanovenia ktorych je mozné menit len zvldStnou procedurou, ktord
moZe viest aZ ku konaniu referenda o ustavnych zmendch (¢l. 235
ods. 6). Tymto st obe citované zdkladné ustanovenia , poistené“ stabil-
nostou a rigidnostou.

Zé&kladny zdkon Spolkovej republiky Nemecko ustanovuje, Ze ,,0b-
ciam musi byt zaruc¢ené pravo upravovat vSetky zalezitosti miestneho
spoloc¢enstva v rdmci zdkonov a na vlastni zodpovednost. TieZ zvdzy
obci majui v rdmci svojho zdkonného okruhu posobnosti podfa ustano-
veni zdkona prdvo na samospravu. Zaruka samospravy zahfna tiez za-
klady vlastnej finan¢nej zodpovednosti“ (¢l. 28 ods. 2).

4. Subjekt prava na izemnu
samospravu

Je ndlezité zamysliet sa nad primdrnou otdzkou: nad subjektom
prdva na tzemnu samospravu. Analyza Ustav ¢lenskych §tdtov Eurdp-
skej tinie prindsa rozli¢né vysledky. Spravidla st to obcania (v zmysle
Statnej prislusnosti), ale aj volici (pospolitost voli¢ov), izemné spolo-
¢enstva a pod.
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Cl. 64a prva veta Ustavy Slovenskej republiky ustanovuje, Ze ,,obec
a vyssi izemny celok sl samostatné tizemné samosprdvne a spravne
celky Slovenskej republiky zdruZujuice osoby, ktoré maju na ich Gzemi
trvaly pobyt“. Pritom v8ak ¢l. 30 ods. 1 prvé veta tstavy upravuje, Ze len
obcania maju pravo zicastnovat sa na sprave verejnych veci, pri¢om ts-
tava v €l. 52 ods. 1 ustanovuje, Ze ,.kde sa v prvej a druhej hlave pouZziva
pojem ,,ob¢an®, rozumie sa tym obcan Slovenskej republiky”. Pritom
vSak cudzinci s trvalym pobytom na Gizemi Slovenskej republiky maju
pravo volit a byt voleni do orgdnov samospravy obci a do orgdnov samo-
spravy vyssich tizemnych celkov (¢l. 30 ods. 1 druhd veta tustavy).
Vzhladom na skuto¢nost, Ze sti¢astou prava ztucastiiovat sa na sprave
verejnych veci je nielen pravo volit a byt voleny do orgdnov subjektov
lGzemnej samospravy, ale aj pravo zicastnit sa miestneho referenda a re-
ferenda konaného na izemi vys$sieho tizemného celku, je potrebné na
¢l. 30 ods. 1 tstavy pouZit rozsirujuci vyklad.

V tejto stvislosti napr. pol'skd tistava upravuje (ako uz bolo uvede-
né), Ze ,vsetci obyvatelia jednotiek zdkladného tizemného ¢lenenia tvo-
ria zo zdkona samospravne spoloc¢enstvo® (¢l. 16 ods. 1). Podobne Slovin-
ské tstava v ¢l. 138 vymedzuje obyvatelov ako subjekt prdva na samo-
spravu; ¢l. 43 upravuje, Ze ,,zdkonom je moZne stanovit, v ktorych
pripadoch a za akych predpokladov prinéleZi volebné prdvo cudzincom®.

Vzhladom na vyrazne neraciondlnu sidelnt $truktiru na Sloven-
sku (k 31. decembru 2010 z celkového poctu 2 891 obci méd 1 151 obci
menej neZ 500 obyvatelov) by bolo nélezZite seriézne zvazit Gistavnop-
ravnu tpravu podobnt ¢l. 245 ods. 2 Ustavy Republiky Portugalsko:
»,zadkon moZe urcit, Ze v obciach s veImi nizkym poc¢tom obyvatelov na-
hradzuje zhromaZdenie obce zhromazdenie vSetkych obcanov s voleb-
nym pravom“. Podobne podla Zdkladného zdkona Spolkovej republiky
Nemecko ,,v obciach mo6ze byt voleny zbor nahradeny obecnym zhro-
mazdenim*“ (¢l. 28 ods. 1 poslednd veta).

5. Status obce a vyssieho
uzemného celku

Obec zriaduje, zrusuje, rozdel'uje alebo obce zluc¢uje vldda nariade-
nim (§ 2 ods. 3 prva veta zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriade-
ni v zneni neskorsich predpisov). V istej kontradikcii v§ak povinnosti
a obmedzenia pri vykone tizemnej samosprdvy mozno obci a vy$Siemu
tzemnému celku ukladat zdkonom a na zdklade medzindrodnej zmluvy
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podla ¢l. 7 ods. 5 (¢l. 67 ods. 2 Ustavy). Zda sa trochu nelogické, aby
obec existovala na zdklade sekundarneho pravneho predpisu, ale povin-
nosti jej mozno ukladat len primdrnym pravnym predpisom. V tejto su-
vislosti moZno uviest ako priklad ¢l. 123 ods. 1 Ustavy Holandského kra-
Tovstva, podla ktorého ,,provincie a obce sa rusia a novozriaduju zako-
nom*“. Ustava Slovinska pre vznik obce vyZaduje referendum, v ktorom
obcania daného tizemia vyjadria vol'u vytvorit obec a ktoré musi pred-
chdadzat prijatiu prislusného pravneho predpisu (¢l. 139).

Ani pripadné prenesenie kompetencie ohladne zriadenia, zru$enia,
rozdelenia obce, resp. zlicenia obci z vlddy na parlament vsak nemu-
si vZdy priniest rieSenia lege artis. Narodnd rada Slovenskej republiky
prijala dve novely zdkona o obecnom zriadeni (¢. 535/2004 Z. z.
ac.267/2006 Z. z.) tykajtce sa viacerych konkrétnych obci, ktorymi na-
rusila doteraj$iu koncepciu, podla ktorej o zriadeni, zru$eni, rozdeleni
obce, resp. zlticeni obci mozno rozhodntt iba so stihlasom obce (§ 2
ods. 3 zdkona obecnom zriadeni). V tejto stivislosti je vhodné pozname-
nat, Ze Slovenska republika sa zaviazala dodrZziavat ¢l. 5 Eur6pskej char-
ty miestnej samospravy, podla ktorého ,,so zainteresovanymi miestny-
mi samosprdvami sa vopred prekonzultuji vsetky miestne zmeny
Uzemnych hranic, pripadne sa tam, kde to zdkon umoziuje, uskuto¢ni
referendum®. Ndsledny ndvrh na zacatie konania o sulade prislusnych
ustanoveni zdkona o obecnom zriadeni s Ustavou Slovenskej republiky
bol o. i. od6vodneny nere$pektovanim principu generality (kedZe zame-
rom zdkonodarcu bolo rieSenie situdcie konkrétnych obci), nezrozumi-
telnostou, neurcitostou a nejasnostou obsahu prdvnej normy a nesplni-
telnostou podmienok fou stanovenych, zdkonnou poziadavkou stihlasu
obce v pripade jej zriadenia a opomenutim stanovit spésob (formu) roz-
hodnutia vlady, ,,akym sa m4 tak stat.“ Ustavny stid Slovenskej republiky
uznesenim ¢. P1. US 18/06-9 pozastavil i¢innost § 2 ods. 7,8,9a § 2a ods. 6
a 7 zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich pred-
pisov a neskor rozhodol nalezmi ¢. 205/2008 Z. z. a ¢. 511/2009 Z. z.

Z hladiska ochrany (v naj$irSom zmysle slova) institatu vyssieho
tizemného celku je vhodné zvazit tipravu obdobnt €l. 100 ods. 3 Usta-
vy Ceskej republiky, v zmysle ktorého ,,vytvorit alebo zrusit vy$si izem-
ny samosprdvny celok moZno len tdstavnym zdkonom® (ust. zdk.
¢.347/1997 Sb.). Obdobne Ustava Talianskej republiky obsahuje meno-
vity vypocet oblasti v ¢l. 131 a zdroven ustanovuje podmienky (referen-
dum, Ustavny zdkon atd.) zlu¢ovania existujicich alebo tvorby novych
oblasti (¢l. 132).

Tymto otdzkam je potrebné venovat zvySent pozornost, preto-
Ze slcasny systém regiondlnej samosprdvy nevznikal kontinudlnym
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historickym vyvojom ako obecné zriadenie, ale do ststavy verejnej
spravy saimplementoval prostrednictvom prava - zdkonom ¢. 302/2001
Z. z. 0 samosprave vys$sich izemnych celkov (zdkon o samosprdvnych
krajoch). Tato skutoc¢nost sa prejavila i v prdvnej tiprave oboch subsys-
témov izemnej samospravy. Napriek tomu, Ze obce i samospravne kra-
je maju vdaka novele tstavy ¢. 90/2001 Z. z. temer rovnaku tstavnop-
rdvnu tpravu, predsa sa v prdvnom poriadku Slovenskej republiky
opravnene zdoéraznuje, Ze ,zdkladom tizemnej samosprdvy je obec®
(¢l. 64 prvé veta uGstavy), ,zlicCenie, rozdelenie alebo zru$enie obce
upravi zdkon“ (¢l. 66 ods. 2) a Ze rozhodntt o tom moZno o. i. iba so su-
hlasom obce (§ 2 ods. 3 druhd veta zdkona o obecnom zriadeni). Z dik-
cie uvedeného ¢lanku 66 ods. 2 mozno vyvodit zdver, Ze Gistava nepred-
pokladd, Ze by zdkon mohol upravit zriadenie novej obce inak nez zld-
¢enim alebo rozdelenim existujticich obci. (Inak nalez Ustavného sidu
Slovenskej republiky ¢. 205/2008 Z. z.)

DoéleZitou je aj tstavnoprdvna tprava postavenia ,,vyznamnych*
miest. Sticasné znenie ¢l. 70 nasej Gstavy nemozno povaZovat za dosta-
to¢né. Problémom nie je postavenie mesta ako ,kvalitnej$ej* obce, ale
lstavnopravne postavenie mestskych ¢asti, v nasom pripade v hlavhom
meste Slovenskej republiky Bratislave a v KoSiciach. DoleZité je, aby
Ustavnoprdvne nebola spochybnend delegovand subjektivita mestskych
Casti, majetok mestskych ¢asti, postavenie orgdnov mestskych casti, vy-
dédvanie vSseobecne zdvdznych nariadeni mestskych casti, preneseny vy-
kon $tatnej spravy, hlasovanie ob¢anov mestskych casti, resp. verejné
zhromazdenia obyvatefov mestskych casti atd. Ustava Slovenskej re-
publiky totiZ tieto miestno-samospravne ,atribtity” prizndva len mes-
tdm (obciam) ako celku a nie ich jednotlivym c¢astiam. Podnet v tomto
smere mozno ndjst v Zdkladnom zdkone Madarska, ktory ustanovuje,
Ze ,,v mestach je mozné vytvorit obvody* (¢l. F ods. 2 druhé veta). Po-
dobne rumunskd tstava ustanovuje, Ze mestd so zvldStnym Stattitom
(municipid) moézu byt ¢lenené na obvody, v ktorych posobia orgdny
miestnej samospravy.

6. Kompetencie obce a vyssieho
uzemného celku
V stvislosti s pertraktovanou problematikou je potrebné presku-

mat moznost detailnejsej tstavnoprdvnej Upravy kompetencie obci
a samospravnych krajov. Ustava Slovenskej republiky zaru¢uje tymto
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subjektom pravo na samostatné hospoddrenie s vlastnym majetkom a fi-
nan¢nymi prostriedkami (¢l. 65 ods. 1) a zdroven upravuje zdklady ich
financovania: ,,obec a vy$si izemny celok financuju svoje potreby pre-
dovsetkym z vlastnych prijmov, ako aj zo §tatnych dotécii. Zdkon usta-
novi, ktoré dane a poplatky st prijmom obce a ktoré dane a poplatky st
prijmom vysSieho tizemného celku. Statnych dotacif sa mozno domahat
len vmedziach zdkona“. Na obec a vy$si izemny celok mozno zdkonom
preniest vykon urcenych tloh miestnej $tatnej spravy. Ndklady takto
preneseného vykonu $tatnej spravy uhrddza stat (¢l. 71 ods. 2 tstavy).

Dalej tistava prizndva prdvo obciam ,,zdruzovat sa s inymi obcami
na zabezpecenie veci spolo¢ného zdujmu; rovnaké pravo zdruZovat sa
s inymi vy$§imi izemnymi celkami m4d aj vy$s$i izemny celok. Podmien-
ky ustanovi zdkon“ (¢l. 66 ods. 1). Obce a vys$sie tizemné celky mdZu,
prirodzene, vydavat vSeobecne zdvdzné nariadenia ako vo veciach
tUzemnej samospravy (¢l. 68), tak aj pri vykone $tatnej spravy na zdklade
splnomocnenia v zdkone a v jeho medziach (¢l. 71 ods. 2).

Bolo by vhodné v ustave aspon rdmcovo, resp. demonstrativne
upravit posobnost oboch subjektov izemnej samospravy, a to nielen
z hladiska ich ochrany, ale aj z aspektu istého usmernenia legislativy
v oblasti verejnej spravy. Indpirujicou v tomto smere je Ustava Rakiiskej
republiky (,Rakusky spolkovy tstavny zdkon®), ktord podrobne upra-
vuje nielen pdsobnost obce, ale i celti problematiku miestnej samospré-
vy. V zmysle ¢l. 118 ods. 1 ,,obec ma p6sobnost vlastni a prenesenti zo
Spolkovej republiky (Bund) alebo z krajiny (Land)“. ,,Vlastnd pdsob-
nost zahftia okrem zdleZitosti uvedenych v ¢l. 116 ods. 2 vsetky zéleZi-
tosti, ktoré si vo vyluénom alebo prevaznom zdujme miestneho spolo-
¢enstva stelesneného v obci a ktoré st sposobilé k tomu, aby ich spravo-
valo spolo¢enstvo v rdmci svojich miestnych hranic. Zdkony oznacia
takéto zdlezitosti vyslovne ako zdleZitosti vo vlastnej pdsobnosti obce*
(¢l. 118 ods. 2). Nasledujtci odsek prikladmo vypocitava tlohy obce,
ktoré vykondva v rdmci vlastnej posobnosti. Sticastou vlastnej pdsob-
nosti obce st i zdleZitosti upravené v spomenutom ¢l. 116 ods. 2 Gistavy,
t.j. prdvo obce ,,v medziach obycajnych spolkovych a krajinskych zdko-
nov vlastnit, ziskavat a disponovat s majetkom, riadit hospodarske pod-
niky a vrdmci finan¢nej tistavy samostatne hospodérit a ukladat dane*.

Ustava citovanou prvou vetou ¢l. 118 ods. 2 utvdra tzv. generdlnu
klauzulu samostatnej pdsobnosti obce, do ktorej patria ,,vSetky zéleZi-
tosti®, pri ktorych st sticasne splnené dve podmienky (st vo vylu¢nom
alebo prevaznom zdujme miestneho spolocenstva a sui spoOsobilé
k tomu, aby ich obecné spolo¢enstvo v rdmci svojich hranic vykonava-
lo). Prirodzene, Ze do samostatnej pdsobnosti obce st predovsetkym
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zaradené zdleZitosti uvedené v citovanom ¢l. 116 ods. 2. Osobitne vyz-
namnou je druhd veta ¢l. 118 ods. 2. Toto ustanovenie mozno povaZovat
za spomenuté usmernenie pre legislativu. Zdkony musia samosprdvne
zdalezitosti ,,vyslovne oznacit ako patriace do vlastnej pdsobnosti obce*.
Toto ustanovenie mé vyznam nielen z hladiska relativne nezavislej ¢in-
nosti obce, jej pravnej istoty (i z hladiska jednoznac¢nej delby kompe-
tencie medzi jednotlivé subjekty verejnej spravy), ale aj z aspektu jej
Ustavno-prdvnej ochrany. [V tejto stvislosti je z hladiska slovenského
prdvneho poriadku relevantné ust. § 4 ods. 2 zdkona ¢. 416/2001 Z. z.
o prechode niektorych pésobnosti z orgdnov Stdtnej sprdvy na obce a na
vyssie tizemné celky, podla ktorého ,,ak zdkon pri uprave posobnosti
obce alebo vysSieho tizemného celku (samosprdvneho kraja) neustano-
vuje, Ze ide o preneseny vykon posobnosti Stdtnej sprdvy, plati, Ze ide
0 vykon samosprdvnej posobnosti obce alebo vyssieho tizemného celku
(samosprdvneho kraja)“.] Ustavna generdlna klauzula utvorila dyna-
mickd koncepciu vlastnej posobnosti obce, pretoZe konkrétny okruh
vlastnej pdsobnosti sa méZe vyvijat. Literatira i judikatira vSak upozor-
nuju, Ze kritérid uvedené v generdlnej klauzule nemozno posudzovat vo
vztahu ku konkrétnej obci, ale k obci in abstracto, vzhladom na tzv. ab-
straktnd jednotu obci.”

MozZno sa domnievat, Ze samotné pozitivne tistavnopravne vyme-
dzenie posobnosti obce a posobnosti vyssieho tizemného celku nepo-
staCuje. Mozno predvidat kompeten¢ny konflikt medzi rovinami izem-
nej samospravy. Z tohto dévodu je vhodné tistavnoprdvne zvyraznit pr-
votnost posobnosti obce, ako zdkladu tizemnej samospravy (¢l. 64
ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky), pred pésobnostou vyssich tizem-
nych celkov. (V tejto stvislosti je viznamné ust. § 5 zdkona ¢. 71/1967
Zb. o sprdvnom konani, podla ktorého ,na konanie st vecne prislusné
spravne organy, ktoré urcuje osobitny zdkon; ak osobitny zdkon neusta-
novuje, ktory organ je vecne prislusny, rozhoduje obec®.) Ustava Pol-
skej republiky reglementuje, Ze ,,obec (gmina) vykondva vsetky tlohy
Uzemnej samospravy, ktoré nie s vyhradené inym jednotkdm tizemnej
samospravy*“ (¢l. 164 ods. 3). Ustava Ceskej republiky v tejto stvislosti
upravuje, Ze ,zastupitel'stvo obce rozhoduje vo veciach samospravy,
pokial nie st zdkonom zverené zastupitel'stvu vys$sieho tizemného sa-
mospravneho celku“ (¢l. 104 ods. 2).

9) KOPECKY, M.: Pravni postaveni obci. Jino¢any, H& H 1992, s. 127; KOPECKY,
M.: Pravni postaveni obci. Zdklady obecniho préva. Praha, CODEX Bohemia
1998, s. 159-160.
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( 7. Volebny systém a volebné
obdobie

Sti¢asné znenie ¢l. 69 ods. 1 aZ 4 Ustavy Slovenskej republiky usta-
novuje vseobecné, rovné a priame volebné pravo s tajnym hlasovanim.
Takto formulované znenie Gstavy poskytuje zdkonodarcovi prili$ §iroky
priestor pre zdkonnu tpravu volebného systému, ktory je jedinym moz-
nym sposobom konstituovania orgdnov zdkladnych subjektov verejnej
moci. Prirodzene, Ze ani vyslovnd zmienka o type volebného systému
v Ustave by problém tplne nerieSila, pretoZe modifikdcia konkrétneho
typu volebného systému v prislu$nom volebnom zdkone moZe fakticky
zmenit pdvodny timysel Gistavodarcu na jeho ,,protipodobu” (va¢sinovy
systém na systém pomerného zastipenia a naopak). Otdzne je, ¢i by
problematika aktivneho volebného prava a pasivneho volebného prdva
nemala byt upravend tstavnoprdvne; obdobne ako v pripade pasivneho
volebného prdva poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky (¢l. 74
ods. 2 ustavy).

Ustavnopréavnou zaleZitostou ,,najvyssej dolezitosti“ je problemati-
ka ukoncenia ¢innosti orgdnov tizemno-samosprdvnych spolo¢enstiev
pred uplynutim ich riadneho volebného obdobia. V tejto stivislosti Usta-
va Ceskej republiky uvadza, Ze zdkon ustanovi, za akych podmienok
sa vyhldsia nové volby zastupitelstva pred uplynutim jeho funkéného
obdobia (€¢l. 102 ods. 2). Inspirativne su ustavy i inych krajin. Podla
Ustavy Republiky Portugalsko ,rozpustenie samosprdvnych organov,
ktoré vzisli z bezprostrednych volieb, je moZzné zaloZit len na ich zavaz-
nych protipravnych ¢inoch alebo opomenutiach (¢l. 242 ods. 2). Madar-
skd tustava upravuje, Ze ,podla rdmcového zdkona mo6zZe Zastupitel-
sky zbor vyhldsit svoje rozpustenie. Narodné zhromazdenie na podnet
vlady po vyziadani stanoviska Ustavného sidu rozpusti protitistavne
pOsobiaci zastupitel'sky zbor. Rozpustenim sa rusi aj poverenie primd-
tora (starostu)“ (¢l. 35 ods. 4 az 6). Sebarozpustenim (zastupitel'ské-
ho zboru) alebo rozpustenim Parlamentom [¢l. 19 ods. 3 pism. 1)] sa
kon¢i i mandat starostu® (¢l. 44 ods. 4). Ustava Pol'skej republiky usta-
novuje, Ze ,,Sejm moZe na ndvrh predsedu Rady ministrov rozpustit
uznésajuci (sa) orgdn Gzemnej samospravy, ak tento orgdn zvlast za-
vaznym (razaco) spésobom porusuje dstavu alebo zdkony* (¢l. 171
ods. 3). Ustava Litvy neupravuje rozpustenie zastupitelského organu
miestnej samospravy, ale pripista moznost zavedenia priamej spravy
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(€l. 67 ods. 20 a €¢l. 123), dosledkom ktorej je, Ze miestna rada aj vykon-
ny orgdn strdcaju svoje pravomoci. Priamu spravu moze zaviest Seimas
(parlament), a to v zdkonom stanovenych pripadoch, napr. vtedy, ak
¢innost samosprdvnych institicii ohrozuje tGzemnu integritu $tatu
a ustavny poriadok.

Okrem toho je vhodné sa zamysliet, ¢i by budtca tstavnopravna
Uprava nemala reglementovat zrejme slovenské ,$pecifikum®: takmer
neustdlu snahu o odvoldvanie starostov. Javi sa vhodnym, aby budtca
Gstavnoprdvna Uprava obsahovala ustanovenie analogické ¢l. 106 ods. 3
Ustavy Slovenskej republiky. To znamend, Ze ak sa obecné zastupitel-
stvo uznesie na volbe nového starostu a pdvodny starosta bude v no-
vych volbach znovu zvoleny, tak obecné zastupitel'stvo musi byt roz-
pustené a musia byt vypisané nové volby do obecného zastupitel'stva
a starostovi zac¢ina plynit nové volebné obdobie.

Z hladiska tejto problematiky je vhodné podotkntit, Ze ustanovenie
zdkona o obecnom zriadeni, podla ktorého ,,funk¢éné obdobie starostu
sa skondi zloZenim slubu novozvoleného starostu“ (§ 13 ods. 1 tretia
veta), by si rovnako Zziadalo Ustavnoprdavnu uUpravu (podobne ¢l. 89
ods. 3 a ¢l. 90 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky). Podla ¢l. 35 ods. 3
madarskej dstavy ,poverenie zastupitel'ského zboru trvd do dna vse-
obecnych volieb poslancov miestnych samosprav a starostov. V pripade
neuskutoc¢nenia sa volieb z dévodu nedostato¢ného poctu kandidatov
sa poverenie poslaneckého zboru predlZuje do dita dopliiovacich volieb.
Poverenie primdtora (starostu) trvd do zvolenia nového primatora (sta-
rostu)“.

( 8. Zaver

Prirodzene, Ze doterajsi stru¢ny vypocet problémov viac-menej zre-
Iych na Gistavnopravne rieSenie vobec nekonéi. Nevyhnutné je venovat
pozornost priamym formdm vykonu tzemnej samospravy (najmd
miestnemu referendu a regiondlnemu referendu), roznym konzultativ-
nym a iniciujicim formdm, prenesenému vykonu $tatnej spravy, lokdl-
nym prameiiom prava a najmd vnutornej a vonkajsej kontrole v systéme
Uzemnej samospravy vzhlfadom na rozsiahlu decentralizaciu verejnej
sprdvy. Otdzne je, ¢i napr. instittit ozdravného reZimu a nttenej spravy
obce (§ 19 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidldch tzemnej
samospravy) ma ustavnopravne ,krytie.
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Princip subsidiarity
VO verejnej sprdave

‘ 1. Uvodné pozndamky

Decentralizdciu - ako jeden z vyznamnych trendov stcasnosti -
mozno povazovat za conditio sine qua non rozvoja nielen samotnej ve-
rejnej spravy, ale aj celej ob¢ianskej spolo¢nosti. Decentralizécia je jed-
nym zo spodsobov rie$enia pretazenosti centrdlnych instittcii. UmoZiiu-
je seri6zne rie$it problémy, pretoZe pontika znalost $pecifik miestnej
problematiky a kratSie komunika¢né kandly. Decentralizdcia utvara
priestor a ¢as centrdlnym orgdnom pre rieSenie podstatnych a koncep¢-
nych zéleZitosti. Nielen zhospoddariiuje spravu verejnych zaleZitosti, ale
juicelkove - v naj$irsom zmysle slova - zefektiviiuje. Pritom je zaroven
nesporné, Ze decentralizdcia pdsobi ako jeden z najic¢innejsich faktorov
zdokonalovania ,,umenia“ sprdvy verejnych veci.

Z doteraz ziskanych poznatkov vyplyva, Ze prilisné ovlddanie spo-
lo¢nosti $tatom vyrazne podlamuje hybné sily jej rozvoja a eliminuje jej
samoregula¢nt schopnost. Z tychto (ale aj z mnozZstva inych) dévodov
sa decentraliz4cia povaZuje za ,najvacsi faktor spolo¢enskej zmeny*.”
V tejto suvislosti sa tvrdi, Ze ,,anticentralistické” tendencie v mnohych

oblastiach Tudskej ¢innosti (ako politika, verejnd sprdva, ekonomika,

1) NAISBITT, J.: Megatrends. Ten New Directions Transforming Our Lives. New
York, Warner Books 1984, s. 141. K tomuto problému pozri napr. BIRD, R. M.
-EBEL, R. D. - WALLICH, CH. I. (eds.): Decentralization of the Socialist State.
Intergovernmental Finance in Transition Economies. Washington, D. C., Wo-
rld Bank 1995.
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masovokomunika¢né prostriedky, energetika a pod.) utvéraju tplne
novu spolo¢nost a spdsobuju situdciu, Ze vcerajsie pravidld sa stavaja
zastaranymi.” Nevyhnutné je zohl'adnif skuto¢nost, Ze decentralizacia
maé nielen podstatny vplyv na zmenu charakteru verejnej sprdvy, ale ma
aj nezastupitelné miesto v procese revitalizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti.
Je zrejmé, Ze len ndlezite Struktirovand obcianska spolo¢nost je zaru-
kou politickej stability a demokracie. Proces budovania ob¢ianskej spo-
lo¢nosti je velmi ndro¢ny, komplikovany a dlhodoby. V tejto stvislosti
je vhodné si pripomentt zndmy vyrok R. Dahrendorfa, podla ktorého
»podstatné politické zmeny nepotrebuju viac ako Sest mesiacov, zaklad-
né ekonomické zmeny sa dajui zvladnut tak za Sest rokov a vychodisko-
vé socidlne zmeny, ktoré st nevyhnutné pre vytvorenie obcianskej spo-
lo¢nosti, potrebuju viac ako Sestdesiat rokov. TakzZe, skuto¢ne stojime

zo¢i-vo¢i mimoriadne zloZitému obdobiu...“.”

( 2. Vseobecne o principe subsidiarity

Z hladiska naznacenych procesov ma kIticovy vyznam uplatnenie
principu subsidiarity. V tejto stivislosti je vhodné poznamenat, Ze pojem
»subsidiarita® sa pouZiva vo viacerych stvislostiach, a to najma pri dele-
ni kompetencii medzi jednotlivé subjekty verejnej sprdvy, pri deleni
kompetencii medzi jednotlivé subjekty federdlnych $tatov, pri deleni
kompetencii medzi jednotlivé subjekty Eurdpskej tnie, ako aj v stvis-
losti s podpornou pésobnostou niektorych pravnych predpisov. Zdklad-
nd myslienka subsidiarity spoc¢iva v tom, Ze politickd moc by mala zasa-
hovat iba vtedy, ak jednotlivé zloZky spolo¢nosti nie st schopné vyho-
viet jej konkrétnym potrebdm. Princip subsidiarity je predovsetkym
yriadiacim pravidlom pre stanovenie kompetencii pri uskuto¢novani
vieobecného dobra“. Co moZe vykonat jednotlivec pomocou svojej
vlastnej sily a schopnosti, to mu spolo¢nost nema odnimat, ¢o moZe vy-
konat mensie spoloc¢enstvo, to mu ma vacsie spoloc¢enstvo ponechat.
Tento princip teda predstavuje obranu slobodnej iniciativy v spolo¢nos-
ti, obhajuje prdvo mensich oblasti spolo¢enského Zivota a budovanie
spolo¢enského poriadku zdola nahor.”

2) TOFFLER, A.: The Third Wave. Toronto-New York-London, Bantam Books
1981, s. 261.

3) Rozhovor namiesto ivodu. In: DAHRENDOREF, R.: Moderny socidlny konflikt.
Esej o politike slobody. Bratislava, Archa 1991, s. 8.

4) SUTOR, B.: Politick4 etika. Praha, OIKOYMENH 1996, s. 41.
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Uvadza sa, Ze idea subsidiarity sa zacala rysovat uz v ¢asoch Aristo-
tela a pouzil ju T. Akvinsky, J. Athusius, J. Locke, Montesquieu, J. S.
Mill, I. Kant, W. von Humboldt, A. Kuyper, P. - J. Proudhon a ini. Princip
subsidiarity bol explicitne uvedeny po prvykrat v socidlnej encyklike Pia
XI. Quadragesimo anno z roku 1931: , To, ¢o moZu jednotlivci vykonat
z vlastnej iniciativy a vlastnym pri¢inenim, to sa im nemd brat z riak
a prendsat na spolo¢nost. Rovnako tak je proti spravodlivosti, ak sa pre-
ndasa na vacsie a vyssie spolocenstva to, ¢o mozZu vykonat a dobre urobit
spoloCenstvd mens$ie a nizsie. To totiZ spdsobuje tazké poskodenie
arozvrat spolo¢enského poriadku.“ (79). ,,Stdtna moc md teda zéleZitos-
ti a starosti menej dolezité - ktoré ju koniec koncov rozptyluji - pone-
chévat na vybavenie niz§im spoloc¢enstvdm. Takymto spdsobom bude
moct s vd¢sou slobodou, energiou a ti¢innostou vykondvat vsetko to, ¢o
je len jej tlohou, pretoZe jedine ona na nu staci: riadit, dohliadat, donu-
covat a trestat ... Preto je potrebné, aby ti, ktori riadia $taty, mali na pa-
mati, Ze ¢im dokonalejsie sa tato zdsada subsidiarity dodrzuje, ¢im do-
konalejsie budu jednotlivé zdruZenia zoskupené do hierarchickej stista-
vy, tym bude spolo¢enskd autorita a vplyv Statu silnejs$i a tym lepSie
a $tastnej$ie budd pomery v state (80).”

Prvy vyznam slova ,,subsidiarita“ evokuje myslienku substiticie. Je
zdkladom zdsady nevmieSavania sa zo strany verejnej moci do autoné-
mie jednotlivcov (a inych os6b stikromného prdva) a prinajmensom
predpoklada definovanie podmienok, na zdklade ktorych jej aplikacia sa
moZe pokladat za pravne moznt alebo Ziaducu. Princip subsidiarity je
preto v prvom rade zdsadou obmedzenia pradvomoci, ktord vsak nema
normativnu povahu. T4to zdsada skor naznacuje tendenciu vyvoja, ale
nedefinuje normu. Nechdva otvorené konkrétne podmienky jej aplika-
cie, a preto sa tieto mdzu menit podla okolnosti, ¢asu a miesta.

Druhy vyznam slova ,subsidiarita“ poukazuje na ideu pomoci
(subsidium) a mé dopliiujici vyznam vo vztahu k myslienke interven-
cie, zdsahu. V tejto suvislosti sa nevyndra otdzka, ¢i md orgdn pravo za-
siahnut, ale ¢i ma povinnost tak urobit. V tomto druhom zmysle sa vSak

5) PIUS XI.: Quadragesimo anno. In: Socidlni encykliky (1891-1991). Praha,
ZVON 1996, s. 88; dalej pozri napr. JAN XXIIL: Mater et Magistra, tamzZe,
s. 130 (53); JAN XXIIL: Pacem in terris, tamzZe s. 213 (140, 141); PAVOL VL.:
Octogesima adveniens, tamze s. 291 (46); JAN PAVOL II.: Centesimus an-
nus, tamze, s. 431 (15), 463 (48). K tomuto problému pozri napr. ELSHTAIN,
J. B.: In: Common Together: Unity, Diversity a Civic Virtue. In: WALZER, M.
(ed.): Toward a Global Civil Society. Providence - Oxford, Bergham Books
1995, s. 95.
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subsididrnost musi rozliSovat od intervencie v tradicnom zmysle slova,
ktora je zdkladom socidlneho §tétu.

Subsidiarita sa javi ako vyzva na premyslenie spolo¢enskych vzta-

hov v kontexte vdc¢$ej autonémnosti i ako vyzva na neustdle hfadanie
vyvéaZenosti medzi slobodou jednotlivca a roznymi existujicimi orgdn-
mi a potrebnou dohliadacou mocou $tatu, ktory je zodpovedny za bez-
pec¢nost, spolo¢enskt stdrznost a celkové riadenie hospodarstva.”

Princip subsidiarity maé tri hlavné, vS§eobecne uzndvané vyznamy:
filozoficky, ktory sa stdva jednym z ndstrojov analyzy sticasnych
spolo¢nosti a azda aj jednou zo zdsad urcujtcich podstatné
spoloc¢ensko-ekonomické (ale aj instituciondlne) zmeny ako vo
vnutri $tatu, tak aj z hladiska nadndrodnych integra¢nych tenden-
cii,

pravny, ktorého definicia spésobuje vyrazné problémy,
technicky, ako kritérium pre analyzu prislusnych pravomoci jed-
notlivych drovni verejnej sprdvy a ich moZného prerozdelenia.
Z tohto pohladu by princip subsidiarity mohol sliZit nielen ako néa-
vod pri definovani a pridelovani prdvomoci, ale tieZ aj ako ista po-
mocka pri ich implementécii.

Vo vSeobecnosti ticelom principu subsidiarity je obmedzenie zasa-

hovania vy$sieho orgdnu v pripade, Ze niZsi orgdn je schopny plnit pred-
pokladané funkcie. Je v8ak osobitne naro¢né urcit, v akom rozsahu
a akymi kritériami sa toto zasahovanie ma obmedzit. V tejto stvislosti je
dolezité poukdzat na:

6)

rozdiel medzi neteritoridlnou a teritoridlnou (alebo horizontdlnou
a vertikdlnou) koncepciou subsidiarity. Prvé (najstarsia) koncepcia
sa venuje vztahu medzi sikromnym sektorom a verejnym sekto-
rom, ked' verejny sektor len intervenuje za ti¢elom podpory stk-
romného sektora a druhd (v sti¢asnosti najviac pouzivand) koncep-
cia sa zaoberd vztahom medzi viacerymi iroviiami spravy;
rozli¢né pohfady na to, ¢i funkciou principu subsidiarity je distribu-
ovat prdvomoci alebo regulovat vykon prdvomoci a potvrdzovat vy-
uZzitie prdvomoci v urcitych pripadoch;

rozdiel medzi negativnou a pozitivnou koncepciou subsidiarity.
Negativna koncepcia sa vztahuje na obmedzenie alebo dokonca

Definition and Limits of the Principle of Subsidiarity. Draft study. Steering
Committee on Local and Regional Authorities CDLR (93) 13. Council of Euro-
pe, Strasbourg, 9 November 1993, s. 7.
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zdkaz zasahovania vy$$ej institicie vo vztahu k niz$im jednot-
kam, ak st splnené urcité kritérid. Pozitivna koncepcia sa vztahuje
k moZnosti alebo dokonca povinnosti zasahovania vys$sej instita-
cie, ak st splnené konkrétne kritérig;

e T10zIi¢né ndzory o stupni povinnosti alebo zdkazu zasahovat alebo

AN

nezasahovat, napr. ,,moZe“ vys$sia jednotka zasahovat alebo je ,,po-

3

vinnd“ zasahovat, ak sa urcité kritérid prelinaja?

e rozli¢né pohlady na to, ¢i sa princip subsidiarity m6Ze vyuZit len na
presun pravomoci z vy$$ej na niZsiu jednotku alebo tieZ z niZ$ej na
vy$$iu jednotku;

e neexistenciu dohody, tykajtcej sa kritérii pre zdkaz alebo potvrde-
nie zasahovania, napr. mala by vy$$ia jednotka zasahovat vtedy, ak
v porovnani s nizSou jednotkou moze konat ,lepsie” alebo ,,icin-
nejsie”, ,efektivne” alebo ,ispesnejsie“?”

‘ 3. Charakteristika principu
subsidiarity vo verejnej sprave

Pertraktovany princip umoZziiuje roézne interpretdcie. Existuje
opravnend snaha interpretovat a aplikovat princip subsidiarity podla
jeho pdvodného vyznamu, t. j. aby sa - pokial mozno - veci riadili
a spravovali ¢o najblizsie k ob¢anovi a aby sa od tejto zdsady odklonilo
iba z dévodov absolttnej nevyhnutnosti. Jednym z najvacésich parado-
xov principu subsidiarity je skuto¢nost, Ze takmer nie je, okrem najnov-
$ich trendov v Eurdépskej tnii, explicitne pomenovand. Za najvystiznej-
$ie vymedzenie principu subsidiarity mozno povazovat ustanovenie
¢l. 4 ods. 3 Eurépskej charty miestnej samospravy (¢. 336/2000 Z. z.),
podla ktorého ,,vo vSeobecnosti spravu verejnych veci vykonavaju pred-
nostne tie orgdny, ktoré s k ob¢anovi najbliZsie. Priznanie kompeten-
cie inému orgdnu by malo zohl'adriovat rozsah a charakter tilohy i poZia-
davky efektivnosti a hospoddrnosti“. Pritom Eurépska charta miestnej
samospravy o. i. zdoraziiuje aj druhy aspekt subsididrnosti, a to Ze vy3$si
orgdn ma povinnost poméhat nizsiemu orgdnu pri plneni jeho tlohy.
Treba v8ak poznamenat, Ze tito tlohu je velmi tazké jednoznacne, naj-
md legislativne, vyjadrit.

7) KEUKELEIRE, S.: Subsidiarity. In: SHAFRITZ, J. M. (ed.): International Ency-
clopedia of Public Policy and Administration, Volume 4: R-Z, Colorado - Ox-
ford, Westview Press 1998, s. 2187-2188.
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Prirodzene, princip subsidiarity sa v Eurépskej charte miestnej sa-
mospravy premieta v jej viacerych ustanoveniach. Velmi vyznamné su
ustanovenia zaoberajtce sa finan¢nym zabezpecenim miestnej samo-
spravy (¢l. 9). Prislusné ustanovenia charty je mozné interpretovat aj
tak, Ze zasahovanie $tdtu je potrebné na to, aby kazdy organ ziskal pro-
striedky pre vykon zverenych pravomoci.

‘ 4. Niektoré zahrani¢né skiusenosti
s aplikdciou principu subsidiarity

Vo vacsine krajin zapadnej Eurépy sa prejavuje tendencia decentrali-
z4cie. Popritom v$ak napr. $tiidia vypracovand prof. Balduccim v r. 1986
poukazuje na skuto¢nost, Ze ,talianskym samosprdvam sa nedarf vyko-
névat ani tie zvy$né pravomoci, ktoré im boli dané zdkonom*“.? Proces
decentralizcie vo Franctzsku, ktory sa zacal v polovici 70. rokov, bol
prave reakciou na ,nedefinovatelni“ povahu miestnych zalezitosti, na
¢o sa legislativa 19. storocia opakovane odvoldvala. Komisia pre rozvoj
miestnych kompetencii, ustanovend vr. 1976, najskor hladala odpoved
na otdzku; ,.kto ¢o robi (a) kde st prdvomoci“. Skimajtc kritérium po-
dielu na moci, komisia nabddala k ,,d6slednému hladaniu vhodnej irov-
ne pre vykon pravomoci, pricom vys$s$ia tiroven sa zvoli iba vtedy, ked
samotné nizSie tirovne nemdzu vykondvat prislu§né pravomoci. Preto
$tdt musi delegovat na miestne orgdny vsetky prdvomoci, ktoré su
schopné vykondvat“. Zaujimavé je i stanovisko, v zmysle ktorého komi-
sia ,,zdoraziiuje import pojmu subsidiarita, ¢o znamend, Ze v pripade
neistoty ohladne urcitej prdvomoci sa tdto musi pridelit najdecentrali-
zovanejsiemu orgdnu“.” Franctzske skisenosti teda poukazujt na ob-
taZznost dosiahnutia absolttne vhodnej delby medzi jednotlivé trovne
verejnej spravy, napriek raciondlnej voli vykonat vSeobecné prerozdele-
nie pradvomoci.

Skusenosti z aplikdcie principu subsidiarity vo vyssie uvedenych
(ale i inych) krajindch vedu k niektorym zovSeobecneniam:

e uplatiiovanie pertraktovaného principu, ktoré md viac charakter
decentralizdcie, nemd za nésledok zniZenie efektivnosti zdsahov
$tatu; skor mozno predpokladat, Ze decentralizécia je prostriedkom
na zvySenie ucinnosti Statu;

8) Dielo cit. v pozn. 6, s. 39.
9) TamZe s. 42, marg. pozn. 48.
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e Uspes$nd aplikdcia principu subsidiarity nevyhnutne predpoklada
seriéznu kooperdciu, ¢i uz vo federdlnych (,,kooperativny federaliz-
mus®) alebo v unitarnych $tatoch (rézne projekty, urc¢ené franctiz-
skym regiondlnym orgdnom zdkonmi z r. 1982 a 1983, sa musia
rozvijat v ,.kooperacii“ s departmentmi a obcami);

e vo vadc¢sine uvedenych krajin existuji sidne mechanizmy na urov-
ndvanie moznych sporov, napr. v Nemecku existuji rézne ob-
medzenia federdlnych alebo zemskych orgdnov v sivislosti so za-
sahovanim do vymedzenia pravomoci miestnych subjektov sa-
mospravy. Existuje ,,tvrdé“ jadro prdvomoci, Zivotne doleZita sféra
(Kernbereich), ktord musi v kazdom pripade byt zachovan4;

e spomenuté vSeobecné trendy su sprevadzané velkym usilim o zni-
Zenie dozornych postupov, nahradenim a priori dozoru dozorom
naslednym. Prirodzene, tento pristup md v jednotlivych krajindch
svoje $pecifikd, napr. v Taliansku pretrvdvaja ,apriorné“ formy
spravy - ako priklad moZno uviest fakt, Ze rozhodnutia obecnych
a provinénych rdd musi schvdlit regiondlny dozorny vybor (Comi-
tato Regionale di Controllo - CORECO);

e prejavuje sa tendencia akéhosi ,$ikmého dozoru“ - napr. ,,0bryso-
vé“ zdkony urcujice prdvomoci talianskych regiénov su tak po-
drobné, Ze ich vysledkom je mnohokrat restrikcia prdvomoci miest-
nych orgdnov (z dévodu finanénych tazkosti a pravidiel, ktorymi sa
riadi pridelovanie zdrojov). V tomto smere je situdcia uspokojivej-
$ia v Nemecku, Franctizsku a Belgicku."”

5. Prinosy a rizika implementacie
principu subsidiarity

Princip subsidiarity je schopny vniest nové podnety do neustd-
lej polemiky o mocenskych vztahoch medzi centrom a perifériou. Je
to sticasne princip usporiadania spolo¢nosti, podla ktorého sa vykon
niektorych uloh ,,odnima“ jednotlivym ob¢anom alebo spolo¢enskym
skupindm iba vtedy, ak sa tieto m6Zu vykondvat Gi¢innejsie a uspokoji-
vejSie zoskupenim na vyssej urovni.

Princip subsidiarity je, ako uz bolo naznacené, aj technickym princi-
pom. D4 sa vhodne vyuZit pri prerozdelovani prdvomoci medzi miestne,
regiondlne a centrdlne orgdny. Jeho aplikdcia v ,technickoni zmysle

10) TamZes. 21-26.
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slova je vyzvou na zmenu $tylu $tatnej intervencie sposobom, ktory
podporuje iniciativu a nabdda centrum vyrazne napomdhat tomu, aby
sa ,nieco urobilo“ na vhodnej irovni sprdvy namiesto toho, aby to sama
vykonala. Potrebné je vSak, aby §tat utvoril mechanizmus zredukovania
najvyraznejsich nerovnovah pomocou vyrovnavacieho systému (kedZe
vsetky subjekty rovnakej irovne nie st schopné vykondavat tie isté pré-
vomoci).

Principu subsidiarity vyhovuje menej formélny pristup, ¢im sa po-
vanie horizontdlnych foriem ¢innosti verejnej spravy, napr. zmlav (do-
hod), pod podmienkou, Ze tieto neumozZnia silnej$ej strane vnucovat
zmluvnému partnerovi svoju predstavu rieSenia. Preto je vhodné zabu-
dovat isté ochranné prvky do systému, napr. za ticelom zabezpecenia
rovnovdhy medzi transferovanou prdvomocou a nevyhnutnymi zdrojmi
na jej vykondvanie. Aplikdcia principu subsidiarity bude vsak efektivna
len za podmienky, Ze bude organicky (a komplexne) prepojend s ticin-
nymi kontrolnymi systémami nad uplatiiovanim decentralizovanych
pravomoci.

V stvislosti s pertraktovanou problematikou je vhodné uviest jeden
zo zaverov niekolkoro¢ného komparativneho vyskumu reforiem verej-
nych sprdv v zdpadnej a vychodnej Eurépe, podla ktorého sa ,,ukazuje,
Ze v oblasti miestnej samospravy sa zdpad mus{ ucit od strednej a vy-
chodnej Eurépy, nie naopak. V porovnani so $tatmi strednej a vychod-
nej Eurépy md vicsina ¢lenskych krajin EU vysoko centralizované
spravne systémy, napriek slovnej podpore principu subsidiarity“."”
»Skutocne, z nasich poznatkov moZeme odvodit jeden spolahlivy vse-
obecny zéver, Ze miestna samosprava v krajinich EU (a mozno aj
v OECD) by mohla hfadat in$pirdciu v sposobe, akym Tudia v strednej
a vychodnej Eurépe zvlddli vytvaranie ich vlastnych samospravnych or-
ganov (najma v Madarsku a na Slovensku) v kratkom ¢ase.“'?

Napriek tomuto lichotivému stanovisku je oprdvnené sa domnie-
vat, Ze seri6zna aplikdcia principu subsidiarity v nasich podmienkach
nadalej zostdva vyrazne aktudlnym problémom najma s prihliadnutim

11) VERHEIJEN, T.: NPM Reforms and other Western Reform Strategies: The
Wrong Medicine for Central and Eastern Europe ? In: COOMBES, D. -
VERHELJEN, T. (eds.): Innovations in Public Management. Perspectives from
East and West Europe. Cheltenham-Northampton, Ma, Edward Elgar 1998,
s. 408.

12) COOMBES, D. - VERHEIJEN, T. (eds.): Public Management Reform. Compa-
rative Experience from East and West. European Commission 1997, s. 393.
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na skutoc¢nost, Ze d'al$ie uplatiiovanie principu subsidiarity je zneistené
0. 1. vysledkami ,neregulovanej“ dereguldcie. Ziaduce je analyzovat rizi-
ka aplikdcie principu subsidiarity v nasich podmienkach. O ¢o l'ah$ie sa
Koncepcia decentralizacie a modernizdcie verejnej spravy na Slovensku
(april 2001) a Projekt dalsej decentralizdcie verejnej spravy na roky
2003 - 2006 (marec 2003) in$pirovali principom subsidiarity, o to ndroc¢-
nejsia je jeho realizdcia vzhfadom na existujtce objektivne (nevyhnut-
nost vyraznych reforiem viacerych oblasti spolo¢enskej ¢innosti v rov-
nakom case a na rovnakom mieste, neraciondlna sidelnd $truktira spo-
lo¢nosti, ekonomickd kriza a pod.) a subjektivne (napr. nedostato¢néa
schopnost ndlezitej horizontalnej koordindcie prislusnych $tatnych or-
ganov, ,,odpor” uradnikov, koali¢no-opozi¢né vztahy) podmienky. Ne-
mala by sa podceriovat skuto¢nost, Ze implementdcia (v Sirokom zmys-
le slova) je vyrazne ndroc¢nejsia nez fdza koncep¢nd.

7Zda sa, Ze je nevyhnutné sa vyvarovat hypertrofie uplatriovania
principu subsidiarity. Treba si totiZ uvedomit, Ze tento princip sa formo-
val dlhsie ¢asové obdobie v relativne stabilnych politickych, ekonomic-
kych a spoloc¢enskych podmienkach. Prof. Y. Dror vo svojej predndske
12. janudra 1993 v Bratislave niekol'kokrdt nabddal k ,,demokratickej
koncentrdcii moci“. Je zjavné, Ze princip subsidiarity ,,p0sobi® vo verej-
nej sprave v koreldcii s inymi principmi. Z hladiska pertraktovanej prob-
lematiky je vhodné aspon stru¢ne sa zaoberat stvztaznostou principu
subsidiarity a principu ultra vires. Princip ultra vires - ako isty ,,protip61“
principu subsidiarity znamend, Ze izemnd samosprdava mozZe pozitivne
araciondlne posobit len v rdmci svojich moZnosti a sil (vires). Navonok
sa oba principy sice prezentuju ako ,,protikladné“, avsak teoreticky i fak-
ticky st vzdjomne previazané a podmienené. Vo vSeobecnej rovine
vZdy, ak d6jde ku konfrontécii dvoch principov, sa kladie otdzka: ktory
princip je silnejsi, determinujtci ¢i dokonca dominantny.

V Gsili o presadenie ,samosprdvnej koncepcie“ verejnej spravy
v Slovenskej republike sa prezentoval ndzor, Ze iplné naplnenie princi-
pu subsidiarity v systéme modernej koncepcie verejnej spravy je zavislé
jednak od vole statu, ktory sa dobrovolne vzdd kompetencii jeho $tatnej
sprdvy a zveri ich Gizemnej samospréve, a jednak od sumy finan¢nych
prostriedkov, ktoré poskytne na ¢innost tizemnej samospravy. Nazna-
¢eny pristup - najmd v otdzke poskytovania finan¢nych prostriedkov -
vSak nemoZno absolutizovat, pretoZe princip ultra vires nezahfna len
ekonomické moZnosti, ale predov$etkym l'udské sily schopné na nélezi-
tej Urovni vykondvat verejnu sprdvu. Zbyto¢né je podstatne zvySovat
podiel tzemnej samosprdvy na celkovom objeme ,spotrebtivania“ ve-
rejnych financii, ak bude nadalej existovat deficit v schopnosti malych



i.: VYBRANE PROBLEMY MIESTNEJ SAMOSPRAVY |01 |

obci raciondlne tieto ekonomicky priaznivé danosti vyuZit.'”” Naznace-
né problémy sa prejavili napr. v stvislosti s decentralizdciou niektorych
socidlnych sluZieb z miestnej Stdtnej sprdvy na izemnu samospravu.
Ndarodnd rada Slovenskej republiky, na rozdiel od vlddneho ndvrhu zé-
kona - v zmysle principu subsidiarity - rozhodla, Ze od 1. jala 2002 do
samospravnej pdsobnosti obce prechddzaji domovy - penziény pre do-
chodcov, domovy déchodcov a zariadenia opatrovatel'skej sluzby, ktoré
zriadil prislusny krajsky trad a okresny urad (§ 112d zdk. ¢. 195/1998
Z. z. 0 socidlnej pomoci v zneni neskorsich predpisov). Vzdpati viaceri
predstavitelia miestnej samosprdvy pripomenuli, Ze domovy dochod-
cov majui nadobecny charakter, a preto maju byt v kompetencii vy$sich
tzemnych celkov.

Rozsiahla implementdcia principu subsidiarity (v Sirokom zmysle
slova) kladie vel'ké naroky na koordindciu rieSenia mnoZstva problémov
patriacich do posobnosti verejnej spravy. Pritom je vSak ,,verejnym ta-
jomstvom®, Ze prave koordindcia je jednym z najslabsich met6d zabez-
pecovania uloh verejnej spravy. Nedostatok koordindcie v spojeni s vo-
luntaristicky orientovanou radikdlnou decentralizaciou moze viest k vy-
raznej diferencidcii a k nendleZitému ,roztriesteniu“ verejného sektora,
¢o moOZe mat za ndsledok vyrazné oslabenie schopnosti riesit nielen
existujtice problémy, ale m6Ze produkovat nové problémy. Je vhodné si
uvedomit, Ze vnttorne velmi diferencované systémy vedd k autoném-
nym podsystémom, ktorych interakcie mézu znovu viest k , mftvemu
bodu” (deadlock), k omeskaniu, k nezdmernym a kontraproduktivnym
dosledkom, ako aj k ,zajatiu“ (capture) a ku ,kolonizacii“ (coloniza-
tion) vonkaj$imi zdujmami. Fragmentacia verejnej spravy, nendleZzitd
atomizdcia subjektov izemnej samospravy prostrednictvom radikalnej
decentralizdcie, namiesto toho, aby robila verejnt spravu spolahlivej-
$ou, mo6Ze zvysit vnutorné rozpory, trenia a nezostladenie verejného
sektora a mdze prispiet k tomu, Ze ,,vystupy” verejnej spravy budda me-
nej predvidatelné."

Zo samotnej podstaty izemnej samospravy totiZ vyplyva, Ze samo-
sprava nemd jedno riadiace centrum a $tat v sicasnosti nie je, a v blizkej

13) Blizsie REHUREK, M. - PALA, R.: Pojem a principy modernej verejnej spravy.
Pravny obzor, 2000, ¢. 2, s. 114; REHUREK, M.: Pozndmka na margo interpre-
tdcie a aplikdcie principov verejnej spravy. Spravni prdvo, 2001, ¢. 1, s. 47
a nasl.; REHUREK, M.: Na margo interpretdcie a aplikacie principov verejnej
spravy. Pravny obzor, 2001, ¢. 1, s. 38 a nasl.; REHUREK, M.: Demokraticky
potencidl verejnej spravy, 2001, ¢. 5, s. 386 a nasl.

14) Blizsie WERNER, J.: Reliable Administration. Paper prepared for the Conferen-
ce on Governance and Europen Integration. Rotterdam, 28-30 May 1997, s. 7.
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budtcnosti ani nebude, schopny zabezpecit poZadovand koordindciu
jednotlivych, mnohokréat protire¢ivych koncepcii, resp. sub-politik ve-
rejného sektora a ani nebude schopny zabezpecit poZadovany jednot-
ny $tandard dodrziavania udskych prav a slobdd, rovnosti ob¢anov
a pod. ani nie tak vyddvanim jednotlivych zdkonov, ako skor ich imple-
mentdciou.

( 6. Analyza vykondvania ¢innosti
verejnej spravy a nacrt postupu
doslednejsej implementacie
principu subsidiarity

Sticastou implementdcie principu subsidiarity by mala byt dosled-
nd analyza spravnych ¢innosti (aktivit verejnej spravy) z hladiska po-
trebnosti konkrétne ¢innosti vykondvat (zriadovanie institticii, vykona-
vanie evidencii, vyddvanie potvrdeni a osvedceni a pod.). NdaleZitd im-
plementécia principu subsidiarity, zodpovedajtica modernej koncepcii
verejnej spravy, si dalej vyZaduje aj rozhodnutie o vykondvani konkrét-
nych ¢innosti v rdmci:

e origindlnej (samostatnej) pdsobnosti subjektov tizemnej samo-
spravy,
e preneseného (delegovaného) vykonu S$tatnej sprdvy subjektmi

Uzemnej samospravy

e ZzAaujmovej samospravy,
e zdkonného zmocnenia fyzickych oséb alebo pravnickych osob

(privatizédcia verejno-spravnej ¢innosti),

e tradi¢ného vykonu $titnej sprdvy (t. j. orgdnmi $titnej spravy).

Zéaroven bude potrebné urcit, ktorej rovine izemnej samospravy,
t.j. obci alebo vy$Siemu tizemnému celku, resp. ktorému stupriu $tatnej
spravy, napr. obec (v rdmci preneseného vykonu $titnej spravy) - ob-
vodny turad, resp. orgdn $pecializovanej $tatnej sprdvy - ministerstvo,
prindlezi konkrétnu administrativnu ¢innost vykondavat.

Nalezita implementdcia principu subsidiarity je proces, ktory zna-
mend seri6zne premyslenie postupnych krokov, ktoré je potrebné uro-
bit vzhladom na dané podmienky. Je vhodné uvazit, ¢i by ,zédkladny*
projekt dalSej decentralizdcie nemal byt postideny parlamentom (po-
znatky z doterajSieho postupu, analyza problémov, ndvrhy na rieSenie

».
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a pod.). Pritom jednotlivé fazy decentraliza¢ného procesu by mali byt
koordinované s inymi koncepciami (reforma socidlneho zabezpecenia,
reforma zdravotnictva, darfiovd reforma, reforma vzdeldvania atd.),
ako aj s fungovanim $tatu ako celku, s re§pektovanim principu rovnosti
T'udskych préav a slob6d a nediskrimindciou jednotlivych ¢lenov spolo¢-
nosti.

Je zjavné, Ze efektivne uplatiiovanie principu subsidiarity je ,,neko-
necény pribeh“ (neuzavrety proces). Je to skuto¢ne dlhodoby proces ob-
sahujuci viacero $tadii. Medzi hlavné fazy tohto procesu mozno zaradit:

e zacatie

e projekt

e realizdciu

e doladenie a ,,upevnenie”
e monitorovanie

e vyhodnotenie.

( 7. Kontrolné systémy
a implementdcia principu
subsidiarity

Aplikdcia principu subsidiarity méZe byt efektivna za podmienky,
Ze bude organicky (a komplexne) prepojend s kontrolnymi systémami
nad uplatiiovanim decentralizovanych pravomoci. Zdé sa, Ze sticasny
dozor $tatu nad ¢innostou obci a vy$$ich izemnych celkov je este stéle
»velkorysy*“, napriek tomu, Ze v ostatnom case sa situdcia v tejto oblasti
CiastocCne zlepsila, napr.:
e zdkonom ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informdcidm
a jeho novelami,
e Ustavnoprdvnou kredciou (a posilnenim postavenia) verejného
ochrancu prdv novelami tstavy ¢. 90/2001 Z. z. a ¢. 92/2006 Z. z.
(zdkon €. 564/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov),

e Tr0z8irenim a spresnenim posobnosti Najvyssieho kontrolného tra-
du Slovenskej republiky Gistavnym zdkonom ¢. 463/2005 Z. z. a no-
velami zdkona o Najvy$som kontrolnom trade Slovenskej republi-
Ky ¢. 385/2004 Z. z. a ¢. 261/2006 Z. z.,

e r0z8irenim a precizovanim povinnosti obci a vy$sich tizemnych cel-
kov vo vnutornej kontrole novelami zdkona o obecnom zriaden{
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a zdkona o samosprdvnych krajoch ¢. 369/2004 Z. z. a ¢. 615/2004
Z. 7.,

e zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej sa-
mospravy [o. i. upravuje ozdravny rezim a nutend sprdvu obce
(8§ 19)],

e zdkonom ¢. 502/2001 Z. z. o financ¢nej kontrole a vntitornom audite,

e zdkonom ¢. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu spdsobent
pri vykone verejnej moci.

Je zjavné, Ze néleZité uplatitiovanie principu subsidiarity si vyZadu-
je kvalitativne vy$si model kontroly/dozoru/dohladu/in$pekcie vo ve-
rejnej sprave. Tento model kontroly by mal zohfadrnovat snahu o posil-
nenie systémov vnutornej kontroly v rdmci jednotlivych subjektov ve-
rejnej spravy, o skvalitnenie parlamentnej kontroly, novi koncepciu
spravneho stdnictva, zdsadntd analyzu uplatiiovania zdkona o kontrole
v $tdtnej sprave a zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite, kva-
litativne vys$si stupeni dozoru $tdtu nad obcami a samospravnymi kraj-
mi, verifikdciu kompetencii najvyssieho kontrolného tradu, ,dolade-
nie“ uplatiiovania institatu verejného ochrancu prav, ale aj uplatiiova-
nie zodpovednosti za Skodu spdsobenu pri vykone verejnej spravy
a pod. Tedria riadenia a tedria verejnej spravy oprdvnene zdoraziuje ne-
odskriepitelny fakt, Ze je mozné decentralizovat temer v$etko, len kon-
trolu nie.

V rdmci nového modelu (koncepcie) kontroly je vhodné zjednodu-
Sovat kontrolny systém vo verejnej sprdve, znizovat pocet kontrol
a uprednostiiovat naslednu kontrolu pred a priori kontrolou. Otdzne je
i hladisko finan¢nej kontroly tizemnej samospravy, t. j. ¢i postacuje
len legédlnost alebo je nevyhnutné kontrolovat legdlnost, efektivnost,
hospodérnost a ticelovost. Rovnako je potrebné podrobne diferencovat
medzi kontrolou v izkom zmysle slova, dozorom, dohladom, in§pek-
ciou, auditom a inymi formami kontrolnej ¢innosti. Sti¢asné ,,nevyjas-
nenost” jednotlivych foriem kontrolnej ¢innosti (ako aj ich obsahové
duplicita a prelinanie sa kontrolnych aktivit) vyrazne zniZuje i¢innost
kontrolného systému ako celku. Nevyhnutné je re$pektovat odlisny
kontrolny mechanizmus nad vykonom prdvomoci obce alebo samo-
spravneho kraja spadajtcich do ich samostatnej pésobnosti a nad vyko-
nom pravomoci obce alebo samosprdvneho kraja patriacich do ich pre-
nesenej pdsobnosti.

Zd4 sa, Ze je (aj na zdklade poznatkov z inych eurépskych krajin)
nadalej vhodné uvazovat:
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e 0 ndhradnom zabezpeceni vykonu niektorych c¢innosti v malych
obciach pracovnikom orgdnu miestnej $tatnej spravy (obdoba § 5
ods. 3 az 5 a § 18b zdkona o obecnom zriadeni),

e o0 predchddzajicom sihlase kontrolného, dozorného organu k prav-
nemu Ukonu orgdnu tzemnej samospravy v presne vymedzenych
pripadoch; pripadnéd absencia takéhoto stthlasu by mala za nésledok
neplatnost takéhoto prdvneho tikonu,

e 0 sistatnom prave kontrolnych orgdnov (obdoba sista¢ného prava
starostu a predsedu samosprdvneho kraja) v taxativne vymedze-
nych pripadoch,

e o0 opravneni kontrolnych (dozornych) orgdnov zrusit nezdkonné
(otdzne je, ¢i aj zjavne nehospodarne) opatrenia orgdnov izemnej
samospravy a o opravneni ziadat vykonanie opatreni, ktorymi by sa
obnovil predchddzajuci stav,

o o opravneni kontrolnych (dozornych) orgdnov prikdzat vykonanie
opatreni smerujice k odstrdneniu stavu v pripade, ak orgdn tizem-
nej samospravy nesplnil zdkonom stanovenu povinnost (nielen
v pripade ozdravného reZimu a ntitenej spravy obce),

e 0 ustanoveni splnomocnenca kontrolného (dozorného) orgdnu
v pripade, ak subjekt miestnej samospravy dlhodobo alebo opako-
vane neplni povinnosti alebo tlohy, ktoré mu vyplyvajt zo zdkona,

e o0 predcasnom ukonceni funkéného obdobia starostu alebo predse-
du samospravneho kraja v pripade, Ze zlyhali vSetky iné opatrenia
na odstranenie nezdkonného stavu v sprave obce, resp. samosprav-
neho kraja,

e orozpusteni obecného zastupitel'stva ako ultima ratio v pripade, Ze
nie je mozné tlohy obce zabezpecit inym sp6sobom.

‘ 8. Zaver

Naznacené rizikd implementdcie principu subsidiarity by vSak ne-
mali zabranit tomu, aby sa tento fenomén stal sti¢astou vSeobecnej zho-
dy o charaktere nasej spolo¢nosti. Ako vhodny priklad v§eobecného
konsenzu o pertraktovanej problematike mozno uviest - ako uz bolo
uvedené v ¢asti II. 3. - Ustavu Pol'skej republiky. Ustanovenie ¢l. 16
ods. 2 reglementuje, Ze ,izemnd samosprdva sa podiela na vykone ve-
rejnej moci. V medziach zdkonov prindleZi samosprdve podstatnd ¢ast
verejnych tuloh, ktoré vykondva vlastnym menom a na vlastnd zodpo-
vednost®. Dikcia ¢l. 16 ods. 2 tUstavy je temer Uplne ,kompatibilnd“
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s €l. 3 ods. 1 Eurépskej charty miestnej samospravy. Zaroven je vhodné
pripomentit, Ze preambula tejto Gstavy uvddza, Ze Ustava Polskej re-
publiky ako zdkladny zdkon §tétu je zaloZeny ,na ... si¢innosti mocf,
spolocenskom dialégu a na zdsade subsidiarity upeviiujicej opravnenia
obcanov a ich pospolitosti®. Princip subsidiarity je predmetom doktri-
ndlneho vykladu.

Naznaceny pristup, z iného uhla pohfadu, zodpovedd tendencii bu-
dovania spolo¢nosti zdola nahor vyjadrenej aj v netradi¢nej Strukttre
Ustavy Slovenskej republiky, a to najma zaradenim problematiky tizem-
nej samospravy do $tvrtej hlavy dstavy. Tym, Ze druhd hlava tstavy
upravuje zdkladné prava a slobody (Gstavnopravny status ob¢ana) a hla-
va piata a nasledujtice reglementuji postavenie a ¢innost zloZiek $tatne-
ho mechanizmu, utvorila sa tistavnd tridda: obc¢an - obec/vyssi izemny
celok - §tat, teda trojstupniovost subjektov verejnej moci konformna
s principom subsidiarity. Takto vymedzend $truktiira Ustavy Slovenskej
republiky je v istom zmysle vynimoc¢nd. Vac¢$ina Gistav suverénnych $té-
tov (nie ¢lenskych krajin zloZenych §tatov) totiZ upravuje problematiku
lGzemnej (miestnej) samospravy spravidla aZ po reglementécii jednotli-
vych zloZiek $tatnej moci.

e Odportcanie Rady Eurépy 19/1995 o uplatneni principu subsidiarity.

o Definition and Limits of the Principle of Subsidiarity. Local and Re-
gional Authorities in Europe. No. 55. Council of Europe 1994.

e BARES, P.: Koncepce subsidiarity v socidlnich sluzbéch a tiloha ne-
statnich neziskovych organizaci pti jejich poskytovani, Vefejna
sprédva, 2006, ¢. 45, ptiloha, s. I - VIIIL.

e KUKLIS, P.: O principe subsidiarity vo verejnej sprave. Pravny ob-
zor, 86, 2003, ¢. 6.

o KEUKELEIRE, S.: Subsidiarity. In: SHAFRITZ, J. M. (ed.): Interna-
tional Encyclopedia of Public Policy and Administration, Volume 4:
R-Z, Colorado - Oxford, Westview Press 1998.

e REHUREK, M. - PALA, R.: Pojem a principy modernej verejnej spra-
vy. Pravny obzor, 2000, ¢. 2.

o REHUREK, M.: Pozndmka na margo interpretécie a aplikacie princi-
pov verejnej spravy. Spravni pravo, 2001, ¢. 1.

e POPLAWSKA, E.: Funkciondlni aspekt tistavniho principu subsidia-
rity v polském pravu. In: JERMANOVA, H. - MASOPUST, Z. (eds.):
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Dvacet let poté: Pravo ve viru metamorfdz. Praha, Ustav statu a pré-
va 2010, s. 147 - 160.



Verejnosprdavna c¢innost

‘ 1. Uvod

Z hladiska vykonu verejnej spravy, z hladiska jej vplyvu na spolo-
¢ensk realitu mé instittt foriem ¢innosti verejnej spravy nezastupitel-
ny vyznam. V tiom sa totiZ ,,materializuji“ a v istom zmysle slova ,,fruk-
tifikuju“ ciele, tlohy, funkcie, obsah a met6dy ¢innosti verejnej spravy
(samozrejme s vynimkou jej ne¢innosti). Z charakteru ststavy verejnej
spravy, z jej postavenia v spolo¢nosti vyplyva, Ze prave tikony jej orga-
nov svojim vyznamom pri stvdriiovani prdvneho postavenia fyzickych
0s0b a pravnickych osdb, svojou poc¢etnostou a bezprostrednostou azda
najviac ovplyviiuju ,,socidlne a politické” postoje ob¢anov a spoluutva-
raju vztah k $tatu a k inym subjektom verejnej moci. Fenomén ,formy
¢innosti verejnej spravy“ vyrazne reprezentuje dynamické chapanie ve-
rejnej spravy (verejnd sprdva ako ¢innost) na rozdiel od ponimania ve-
rejnej sprdvy z hladiska jej organizac¢nej Struktiry, ¢o akcentuje jej
staticky charakter.

Tedria ¢innosti verejnej spravy tvori jadro vSeobecnej ¢asti spravne-
ho prédva a je kI'i¢ovou témou aj z hfadiska teérie verejnej spravy. ,,Ndu-
ka o ¢innosti verejnej spravy nie je ni¢ iného nez pokus o pravne vyjad-
renie verejnej spravy v materidlnom ponati.“ Vykon verejnej spravy sa
totiz uskutocénuje v konkrétnych formdch. Problematika foriem predsta-
vuje dolezity segment nduky o ¢innosti verejnej spravy, pretoZe v exter-
nom posobeni verejnej sprdvy ma zdsadny vyznam konkretizdcia vzta-
hov medzi fyzickymi osobami a pravnickymi osobami na jednej strane
a orgdnmi subjektov verejnej sprdvy na strane druhej, a to vo formdach
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stanovenych zdkonmi." Teda, len tie tikony, ktoré st vykonané v naleZi-
tych formach, m6Zu mat predpokladané pravne dosledky.

2. Strucne o obsahu
verejnospravnej ¢innosti

Analyza pojmu ,.¢innost verejnej spravy”“ by mala vychddzat zo
ststavy prvkov verejnej spravy, ktori mozno zjednodusene vyjadrit re-
fazcom: ciel - tloha - funkcia - metéda posobenia - forma ¢innosti.”
Prirodzene, v tejto ststave neexistuju len vztahy jednosmerné, ale pdso-
bia vztahy vzdjomného ovplyviiovania (vztahy spdtnej vazby). Otdzne
je, ¢i kategdria ,,obsah verejnospravnej ¢innosti“ existuje v tejto ststave
ako samostatny prvok (a aké je jej postavenie vzhladom na ostatné kate-
gorie) alebo je ,obsah verejnospravnej ¢innosti“ implicitne vyjadreny
v rdmci ostatnych segmentov. V minulosti sa obsah Statnospravnej ¢in-
nosti stotoznoval s metédami ¢innosti Statnej spravy; zastaval sa ndzor,
Ze obsahom su funkcie a metédy ¢innosti §tadtnej spravy, resp. Ze ciele
a funkcie $tatnej spravy st jej obsahom alebo Ze funkcie $tatnej spravy
st druhmi jej obsahu. V stcasnosti sa konstatuje, Ze ,,zdkladné ciele
a ulohy (verejnej spravy) spolo¢ne s cielmi a tilohami $pecifikovanymi
samotnymi orgdnmi verejnej sprdvy urcuji obsah ¢innosti verejnej

spravy“.”)

Prof. Antonin Merkl z hladiska pertraktovanej problematiky uva-
dza: ,codo obsahu vykazuje spradva daleko vétsi rozmanitost nez
codo formy. Mimo toho jest obsah sprdvy daleko zavislej$i na
dobé a misté nez forma spravy. Jsou-li zdkladni formy ¢innosti - napf.
jednotlivé typy sprdvnich aktd - do jisté miry stdle a medzindrod-
ni, a predstavuji-li tak neménny prvek, nezdvisly v celku na dobo-
vych a mistnich okolnostech, jest to naopak obsah spravy, na kterém se
charakteristickym zptisobem projevuje duch doby a duch néroda. Ob-
sah sprdvy mutZeme povazovati piimo za ukazatele narodni kultu-
ry a politického sméru, ktery narod ovladd. Uvedené okolnosti stavi
obecnou pravovédu, kterd mé podati systematiku obsahu spravy pred
mnohem problematictejsi ikol, nez jej predstavuje systematika forem

1) HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna ¢ast. Praha, C. H. Beck, Praha
2006, s. 172.

2) MACHAJOVA, J. a kol: Vieobecné spravne pravo. Bratislava, EUROKODEX,
s.1.0.2010, s. 165.

3) Tamze.
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spravy“.” Je prirodzené, Ze teéria spravneho prdva nemoze registrovat

vSetky Ulohy verejnej sprdvy, ale sa snazi cely ,,nekone¢ne“ rozmanity
obsah ustanoveni platného pravneho poriadku zhrnit do niekolkych
velkych skupin, ktoré sa spravidla oznacuju ako tiseky verejnej spravy
(napr. sprava na tseku $kolstva, iseku zdravotnictva, tiseku obrany).

Nielen na zdklade vSeobecnej akceptdcie standardného ponimania
korelativnych pojmov ,,obsah” a ,,forma“ sa moZno oprdvnene domnie-
vat, Ze ,0obsah verejnosprdvnej ¢innosti“ existuje ako relativne samo-
statny pojem. Mozno sa priklonit k ddvnejsie formulovanému ndzoru,
ako istej koncentracii Merklovho pristupu, Ze nim je v podstate urcova-
nie uloh, prizndvanie oprdvneni, ukladanie povinnosti, uskutoc¢tiovanie
opatreni, dispozicia s prostriedkami, zaujimanie stanovisk, registracia
a evidencia, atestacia, koordinacia, dozor, indpekcia, kontrola.”

Uvedeny, znac¢ne simplifikovany, retazec ¢innosti verejnej spravy
mozno modifikovat nasledovne: ciel - tiloha - funkcia - obsah - met6dy
poOsobenia - formy ¢innosti. T4dto schéma je doplnend nielen o relativne
samostatny prvok obsah (verejnospravnej ¢innosti), ale aj o pluralitu
metdd a foriem ¢innosti verejnej spravy. Zamestnanci verejnej spravy
(orgdny verejnej spravy) totiZ majt vo velkom mnozstve pripadov moz-
nost pouzit viacero spdsobov (metdd) realizacie obsahu verejnosprav-
nej ¢innosti, a to aj v konkrétnom pripade. V tomto procese posobi me-
téda ako ,,vyhybka“ (usmernovac), ktord spolu s obsahom ovplyviiuje
vyber formy ¢innosti. Viacero metéd sa mozZe realizovat prostrednic-
tvom rovnakej formy, resp. jedna metéda sa moZe realizovat viacerymi
formami. Met6da ¢innosti v tomto procese je sposob realizdcie obsahu
¢innosti verejnej spravy, ktory sa stadva stcastou spolocenskej reality
prostrednictvom formy verejnospravnej ¢innosti.

( 3. Formy cinnosti verejnej spravy
a ich klasifikacia

Klasifikacia (systemizécia) foriem ¢innosti verejnej spravy je znac-
ne zlozitym problémom, vyplyvajicim zo skuto¢nosti, Ze verejnd spra-
va zahffla mnozstvo rozmanitych a znac¢ne réznorodych postupov
a utkonov, vzhladom na bohato vnitorne diferencovany obsah jej

4) MERKL, A.: Obecni prdvo spravni. Dil druhy. Praha-Brno, Orbis 1932, s. 59.

5) TURCANI, J.: Pravne zdsady a pravidla rozhodovania. Bratislava, Intittt ria-
denia 1978, s. 7, s. 98 a nasl.
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¢innosti. Vyrazna zlozitost Kklasifikdcie a systemizdcie foriem ¢innosti
verejnej spravy vyplyva aj z toho, Ze medzi mnohymi itkonmi a postup-
mi orgdnov verejnej spravy niet jednoznacnej hranice.

Pri skimani foriem verejnosprdvnej ¢innosti sa spravidla rozlisuja
dve sféry posobenia verejnej spravy, a to vonkajsia sféra a vniitornd sfé-
ra. Rozlisovanie uvedenych sfér je len relativne, pretoZe externd ¢innost
je nemyslitel'nd bez internej (tato je jej zdkladom) a zaroven externd ¢in-
nost vyznamnym spdsobom spdtne pdsobi na vnttornt sféru ¢innosti
verejnej spravy. Obe utvaraju systém akychsi ,,spojenych nddob®. Na-
priek viac-menej akceptovanej diferencidcii vonkajsej sféry a vnutornej
sféry verejnej spravy, mensia zhoda panuje ohl'adne zdkladnej klasifika-
cie foriem ¢innosti verejnej spravy na externé formy ¢innosti a na inter-
né formy c¢innosti. V ¢asti odbornej verejnosti sa zastdva ndzor, Ze pre
obe sféry verejnospravnej ¢innosti existuje spolo¢ny stibor (katalég) jej
foriem. Sineira et studio mozno tvrdit, Ze charakter foriem ¢innosti pou-
Zivanych v internej sfére verejnej sprdvy - najma vzhfadom na ich prav-
ne nésledky - je mierne odli$ny a mé svojej $pecifikd, napriek tomu, Ze
charakteristické znaky oboch druhov foriem st javovo podobné. Inter-
né formy ¢innosti maja $pecificky vyznam najma v oblasti zdujmovej
samospravy (Statutdrne predpisy).

Formy verejno-sprdvnej ¢innosti je mozné klasifikovat na zdklade
roznych kritérii. Za zakladné kritérium moZno povazovat skuto¢nost, ¢i
urcity tkon subjektu verejnej spravy moze/nemdze mat pravne dosled-
ky. Je v8ak nédleZzité zamysliet sa nad delenim foriem na pravne a neprav-
ne, pretoze vsetky formy spravnej ¢innosti mézu byt uplatiiované lege
artis, len ak maju prdvny zdklad. Prirodzene, Ze ingerencia prava v tejto
oblasti je rozdielna (aplikdciu niektorych foriem prdvo upravuje de-
tailne, existenciu inych len ,,pripista“). Rozsah intenzity ingerencie pra-
va je determinovany skuto¢nostou, ¢i ¢innost (ne¢innost) subjektu ve-
rejnej spravy méa pravne dosledky pre fyzickd (prdvnickid) osobu, resp.
¢i by postup (pasivita) orgdnu verejnej spradvy mohol/a mat za nasledok
porusenie prav a slobod. Rovnako je problematické viaceré formy verej-
nosprdvnej ¢innosti oznacovat ako pravotvorné. Skuto¢ne pravotvorny
charakter mé len jedna forma verejnosprdvnej ¢innosti, a to vyddvanie
normativnych administrativnoprdvnych aktov. V tejto stivislosti je zrej-
me vhodné rozliSovat traktované formy z hladiska intenzity stvarniova-
nia (resp. nestvarnovania) prdvnych pomerov tcastnikov pravnych
vztahov.

Rozmanitost a dynamika vykonu sti¢asnej verejnej spravy vyrazne
staZzuje snahu o vycerpdvajtcu klasifikdciu (systemizaciu) foriem ¢in-
nosti. V ostatnom case sa ¢oraz CastejSie spochybiiuje rigidita presne
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vymedzenych a od seba oddelenych foriem. Existuje ndzor, Ze ,,izolova-
nost“ jednotlivych foriem je potrebné relativizovat, pretoZe v systéme
existuju ,,prechodné zény*“ ako ddsledok pravnej ipravy novych oblasti,
kde nie je mozné tiplne vyhoviet tradi¢nym poZziadavkdm na prisne od-
delovanie jednotlivych druhov predpisov a im vyhradent obsahovi né-
pli.?

Pre ilustrdciu roznosti rieSenia pertraktovanej problematiky azda
sta¢i uviest dva priklady klasifikdcie foriem ¢innosti verejnej spravy.
Ucebnica Spravne prdvo hmotné, VSeobecné ¢ast (Peter Skultéty a kol.
2006) vychddza z Klasifikacie, podla ktorej formy verejnospravnej ¢in-
nosti sa ¢lenia na:

e normotvorné

e pravnorealiza¢né

e spravne dohody

¢ spolocensko-organiza¢né a technicko-organiza¢né opatrenia
e technické operacie.

Autori ucebnice Sprdvni prdvo, Obecnd ¢ast (Dusan Hendrych
a kol. 2006) formy ¢innosti verejnej spravy klasifikuju na:

e nariadenia a iné abstraktné formy sprdvnej ¢innosti
e spravne akty

e verejnoprdvne zmluvy

o faktické pokyny a donucovacie iikony

e iné tikony (osvedcenia, overenia, posudky, stanoviskd, vyjadrenia,
informacné tkony, registrdcia, programovacie tikony, materidlne
ukony, odporicania, vyzvy, verejnopravne dohody).

Z pomerne bohatej literattry o problematike klasifikacie foriem
¢innosti verejnej spravy - aj vzhfadom na znaé¢nu roztrie$tenost nézo-
rov a potrebu aprobécie novych foriem (v neposlednom rade aj z tcty
k autoritdm) - sa predbezne moZno priklonit k ndzoru, podla ktorého
,relativne kone¢nymi“ prejavmi externej aktivity verejnej spravy su:

e vydavanie normativnych administrativnopravnych aktov
e vyddvanie aplika¢nych administrativnopravnych aktov (aplikova-
nie administrativnoprdvnych noriem)

6) HENDRYCH, D. a kol., dielo cit. v pozn. 1, s. 174-175.
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e uzavieranie administrativnoprdvnych dohod (zmluav)
vykonéavanie inych prdvne vyznamnych tikonov

uskutoctiovanie spoloc¢ensko-organizatorskych tikonov
)

vykondvanie materidlno-technickych tikonov.”

N3

Je zjavné, Ze tuto klasifikdciu bude potrebné inovovat. Prax ,tlaci
0. 1. aj na vymedzenie novej formy ,,opatrenie v§eobecnej povahy* (Od-
portcanie /87/ 16 o administrativnych postupoch, ktoré maju vplyv na
velky pocet 0sdb; ¢esky sprdvni fdd, zdkon ¢. 500/2004 Sb., Siesta Cast,
§ 171 az 174).

( 4. Jednotlivé externé formy ¢innosti

Vyddvanie normativnych administrativnoprdavnych aktov

Normativnymi administrativhoprdvnymi aktmi tzemnej samo-
spravy su vSeobecne zdvdzné nariadenia obci a vSeobecne z4dvdzné na-
riadenia vyssich izemnych celkov, ktoré mozno v kontexte s ostatnymi
normativnymi administrativnoprdvnymi aktmi klasifikovat - bez naro-

ku na jednozna¢nu akceptéciu - takto:

primdrny pramerii prava

e vSeobecne zdvidzné nariadenia obci a vSeobecne zdvidzné nariade-
nia vy$s$ich izemnych celkov vydanych vo veciach tzemnej samo-
sprdvy a na zabezpecenie tloh vyplyvajicich pre samospravu zo
zékona [¢l. 68 Ustavy Slovenskej republiky; § 6 ods. 1 zdkona
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni; § 8 ods. 1 zdkona ¢. 302/2001
Z. z. 0 samosprave vys$sich tzemnych celkov (zdkon o samosprav-
nych krajoch)]

semiprimdrny (semisekunddrny) prameri prdva
e aproximacné nariadenia vlddy Slovenskej republiky (¢l. 120 ods. 2 istavy; zd-
kon¢. 19/2002 Z. z., ktorym sa ustanovuji podmienky vyddvania aproximac-

nych nariadent vlddy Slovenskej republiky)

sekundarny pramern prava
e nariadenia vlddy Slovenskej republiky (¢l. 120 ods. 1 tistavy)

7) HUTTA, V.: Formy c¢innosti socialistickej $tdtnej sprdvy v podmienkach
vedecko-technickej revolicie. Pravnické studie, 1981, €. 1, s. 66. Klasifikdcia
sub-foriem vychddza z prace VOZENILEK, B.: K pojeti a klasifikaci forem
spravni ¢innosti. Acta Universitatis Carolinae - Iuridica, 1980, ¢. 2,s. 116-117.
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e vyhldsky ministerstiev a ostatnych ustrednych orgdnov stdtnej sprdvy, inych
orgdnov $tdtnej sprdvy, Ndrodnej banky Slovenska (¢l. 123 a ¢l. 56 ods. 1 tsta-
vy; § 1ods. 1 zdkonac. 1/1993 Z. z. o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky)

e vynosy ministerstiev a ostatnych iistrednych orgdnov Stdtnej sprdvy, inych or-
ganov stdtnej sprdavy, Ndrodnej banky Slovenska (¢l. 123 a ¢l. 56 ods. 1 tsta-
vy; § 1ods. 1zdkonad. 1/1993 Z. z. o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky)

e opatrenia ministerstiev a ostatnych ustrednych orgdnov Stdtnej sprdvy, inych
orgdnov stdtnej sprdvy, Ndrodnej banky Slovenska (¢l. 123 a ¢l. 56 ods. 1 ista-
vy; § 1ods. 1zdkonad¢. 1/1993 Z. z. o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky)

e vyhldsky miestnych orgdnov Stdtnej sprdvy (¢l. 123 ustavy; § S zdkona
¢. 515/2003 Z. z. o krajskych tiradoch a obvodnych tiradoch)

e vseobecne zdvdzné vyhldsky krajskych uradov Zivotného prostredia a vseobec-
ne zdvdzné vyhldsky obvodnych iiradov Zivotného prostredia (¢l. 123 tstavy;
§ 7ods. 2 zdkona ¢. 525/2003 Z. z. o Stdtnej sprdve starostlivosti o Zivotné pro-
stredie)

e vSeobecne zdvdzné nariadenia obci a vS§eobecne zdvadzné nariade-
nia vys$sich izemnych celkov vyddvané pri vykone $tatnej spravy
(¢l. 71 ods. 2 tstavy; § 6 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni; § 8 ods. 2 zdkona o samospravnych krajoch).

Zaradenie (vSeobecne zdvdznych) nariadeni obci a (vSeobecne za-
vdznych) nariadeni vys$sich tizemnych celkov vydanych vo veciach
Uzemnej samospravy a na zabezpecenie tloh vyplyvajtcich pre samo-
spravu zo zdkona - ako primarnych pramenov prava - medzi normativ-
ne administrativnoprdvne akty sposobuje isté ,,problémy“, kedZe vo
vSeobecnosti sa uznava, Ze definicnym znakom tejto formy ¢innosti ve-

rejnej spravy je podzdkonnost.

Je vhodné uvézit, ¢i viznamu tejto pravotvornej formy ¢innosti ne-
zodpovedd Uprava normotvorného procesu na lokdlnej/regiondlnej
urovni. Ciasto¢ne sa zlepsila situdcia v transparentnosti pripravy vse-
obecne zdvdznych nariadeni obci a vSeobecne zdvaznych nariadeni sa-
mospravnych krajov zdkonom €. 369/2004 Z. z., ktorym sa meni a dopl-
fla zdkon o obecnom zriadeni a zdkon o samosprave vyssich izemnych
celkov. Oproti pravnej Giprave normotvorného procesu na drovni sub-
jektov izemnej samospravy je prdvna Uiprava normotvorného procesu
na Urovni orgdnov miestnej tatnej spravy nedostato¢nd, ¢o nie je vzhla-
dom na dezintegrdciu systému miestnej $tidtnej spravy chvalyhodné.
Je totiz otdzne, ¢i ,skromné“ ustanovenie § 5 zakona ¢. 515/2003 Z. z.
o krajskych tiradoch a obvodnych tradoch je dostacujtce. Je zrejmé, Ze
celkovo chybaju zdkladné empirické poznatky a prislusné pravne analy-
zy normotvorného procesu suvisiace s radikdlnou decentralizdciou
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a dekoncentraciou verejnej spravy na Slovensku. Zda sa, Ze situdcia
v tejto oblasti v susednych krajinéch je priaznivejsia.”

Vyddvanie aplikacnych administrativnoprdavnych aktov

Aplikovanie administrativnoprdvnych noriem na konkrétne pripa-
dy je nenahraditelnou sti¢astou takmer kazdodennej ¢innosti orgdnov
verejnej spravy. Uskutoc¢iiuje sa prostrednictvom procesov, ktorych ta-
Zisko je v sprdvnom konani. Administrativnopradvny aplika¢ny akt (indi-
vidudlny spravny akt) je jednostranny spravny iilkon (rozhodnutie), kto-
rym spravny orgdn (§ 1 ods. 2 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o sprdvnom kona-
ni) stvariiuje prdvne pomery konkrétnych osob. Pre vysledok tejto
formy verejnosprdvnej ¢innosti st pojmovo urcujuce tieto znaky:

¢ konanie prislusného spravneho orgdnu na zdklade zdkona

e jednostranny autoritativny vyrok o prdvach a povinnostiach nepod-
riadenych subjektov (vonkajsia pdsobnost spravneho aktu)

e bezprostredna pravna zdvaznost

e konkrétnost veci i subjektov, ktorym je (individudlny) spravny akt
uréeny.”

Tato forma ¢innosti verejnej spravy je teoreticky najviac rozpraco-
vanou formou - prdvna Uprava, vymedzenie pojmu, klasifikdcia podla
rozli¢nych kritérii, naleZitosti, vlastnosti, procesnopravne aspekty, op-
ravné prostriedky, vady sprdvnych aktov, refazenie a subsumpcia a pod.
Z tohto dovodu je vhodné upriamit pozornost na zdkladné pravid-
14 sprdvneho konania, ktorych nélezité uplatiiovanie ma podstatny
vplyv na efektivnost vyddvania aplikaénych administrativhoprdvnych
aktov. Niekedy sa zvykne uskutoc¢niovanie verejnej spravy (verejnos-
prdvna c¢innost) vymedzovat v troch procesoch (proces prvotnej, dru-
hotnej a eventudlnej spravovanosti). Za prvotny proces vykonu verejnej
spravy sa povazuje vykondvanie administrativnoprdvnych ikonov, kto-
ré nie su spojené s opravnymi prostriedkami v sprdvnom konani, s do-
zorom, kontrolou, inSpekciou, dohfadom, resp. inymi formami napra-
vy, 1. j. so sekunddrnym vykonom verejnej spravy alebo s priamym ale-
bo nepriamym donttenim (s eventudlnym vykonom verejnej spravy).
Tento pristup kladie do popredia prvotni spravovanost, t. j. prvy pristup

8) Napr. GROSPIC, J.: Mistni{ pravni pfedpisy a problémy jejich tvorby a zdkon-
nosti. In: KNAPP, V. a kol.: Tvorba préva a jeji souc¢asné problémy. Praha, Lin-
de Praha a. s. 1998, s. 135-208; KADECKA, S.: Pravo obci a kraji v Ceské re-
publice. Praha, C. H. Beck 2003.

9) HENDRYCH, D. a kol., dielo cit. v pozn. 1, s. 193-194.
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k spravovanym objektom (vztahom), ktory ovplyviiuje oba dalsie pro-
cesy uskutoc¢tiovania verejnej spravy.

Nadlezity prvotny proces vykonu verejnej spravy mozno povazovat
za hlavny faktor skvalitnenia verejnosprdvnej ¢innosti. V tomto kontex-
te je vhodné zdoraznit nevyhnutnost dodrziavania zakladnych pravidiel
spravneho konania. ,,Sprdvne orgdny st povinné postupovat v konani
v tzkej stic¢innosti s Ucastnikmi konania, zi¢astnenymi osobami a iny-
mi osobami, ktorych sa konanie tyka, a dat im vzdy prileZitost, aby
mohli svoje prava a zdujmy Gc¢inne obhajovat, najmad sa vyjadrit k pod-
kladu rozhodnutia, a uplatnit svoje ndvrhy. Uéastnikom konania, zt-
Castnenym osobdm a inym osobdm, ktorych sa konanie tyka, musia
spravne orgdny poskytovat pomoc a poucenia, aby pre neznalost prav-
nych predpisov neutrpeli v konani ujmu.“ (§ 3 ods. 2 spravneho poriad-
ku). ,,Sprdvne orgdny st povinné svedomite a zodpovedne sa zaoberat
kazdou vecou, ktord je predmetom konania, vybavit ju véas a bez zby-
toénych prietahov a pouZit najvhodnejsie prostriedky, ktoré vedu
k spradvnemu vybaveniu veci. Ak to povaha veci priptista, ma sa spravny
orgdn vzdy pokdsit o jej zmierne vybavenie. Sprdvne orgdny dbaju na
to, aby konanie prebiehalo hospodarne a bez zbyto¢ného zataZovania
tcastnikov konania a inych osdb.“ (§ 3 ods. 4 spravneho poriadku).
,Rozhodnutie spravnych orgdnov musi vychddzat zo spolahlivo ziste-
ného stavu veci. Spravne orgdny dbajt o to, aby v rozhodovani o skutko-
vo zhodnych alebo podobnych pripadoch nevznikali neodévodnené
rozdiely.” (§ 3 ods. 5). ,,VSetci Gc¢astnici majui v konani rovnaké proces-
né prava a povinnosti.“ (§ 4 ods. 2 prva veta spravneho poriadku).

V tejto suvislosti in$pirativne posobia Zdkladné zédsady cinnosti
spradvnych orgdnov, ktoré upravuje ¢esky sprdvni rdd, zdkon ¢. 500/2004
Sb. (a to aj napriek tomu, Ze na Slovensku - vzhladom na rozsiahlu de-
centralizdciu a neraciondlnu sidelnt struktiru - by bol s aplikaciou celé-
ho, azda prili$ detailného, sprdvneho poriadku zrejme problém). ,,Verej-
nd sprava je sluzbou verejnosti. Kazdy, kto pIni tlohy vyplyvajtce z po-
sobnosti sprdvneho orgdnu, mé povinnost sa k dotknutym osobdm
spravat zdvorilo a podfa mozZnosti im vychddzat v Gstrety.“ (§ 4 ods. 1
zdkona ¢. 500/2004 Sb.). ,,Sprdvny orgdn uplatiiuje svoju pradvomoc len
za tym tcelom, ku ktorému mu bola zdkonom alebo na zdklade zdkona
zverend a v rozsahu, v akom mu bola zverend.” (§ 2 ods. 2). Spravny or-
géan ,Setf{“ prdva nadobudnuté v dobrej viere, ako aj oprdvnené zdujmy
0s0b, ktorych sa ¢innost spravnych orgdnov v jednotlivom pripade do-
tyka ... a mdZe zasahovat do tychto prdv len za podmienok stanovenych
zdkonom a v nevyhnutnom rozsahu.” (§ 2 ods. 3 zdkona ¢. 500/2004
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Sb.). ,.Sprdvny orgdn postupuje tak, aby nikomu nevznikali zbyto¢né
nédklady a dotknuté osoby podla moZnosti ¢o najmenej zataZuje. Pod-
klady od dotknutej osoby vyZaduje len vtedy, ak tak ustanovuje pravny
predpis. Ak je vSak potrebné tidaje ziskat z tradnej evidencie, ktort
sprdvny orgdn sam vedie, je povinny ich obstaranie zabezpecit.“ (§ 6
ods. 2 prvé aZ tretia veta zdkona ¢. 500/2004 Sb.). , Tam, kde by rovnost
dotknutych os6b mohla byt ohrozend, spravny orgdn urobi opatrenia
potrebné k ich zabezpeceniu.“ (§ 7 ods. 2). ,,Sprdvne orgdny vzdjomne
spolupracuju v zdujme dobrej spravy.“ (§ 8 ods. 2 zdkona ¢. 500/2004
Sb.). Vyznam zdkladnych zdsad zdoéraziiuje i ust. § 177 ods. 1 tohto z4-
kona, podTla ktorého ,,zdkladné zdsady ¢innosti spravnych orgdnov uve-
dené v § 2 az 8 sa pouziju pri vykone verejnej spravy i v pripadoch, ked
osobitny zdkon ustanovi, Ze sprdvny poriadok sa nepouZije, ale sdm
Upravu zodpovedajtcu tymto zdsaddm neobsahuje®”.

Rovnako podnetne pdsobia aj dokumenty Rady Eurépy vztahujtice
sa k danej problematike, napr. Rezolticia ministrov Rady Eurépy (77) 31
o ochrane jednotlivcov pri vyddvani sprdvnych aktov; Odportcanie (80)
2 o spravnej Uvahe; Odportic¢anie (87) 16 o administrativnych postu-
poch, ktoré maju vplyv na velky pocet osdb; Odporti¢anie (2004) 15
o elektronickej sprave (,,e-governance®); Odportcanie (91) 1 o adminis-
trativnych sankcidch; Odporticanie (84) 15 o verejnopravnej zodpoved-
nosti; Odportcanie (2003) 16 o vykone spravnych a sidnych rozhodnu-
ti v oblasti spravneho prdva; Odportcanie (2000) 10 o etickom kédexe
verejnych ¢initelov; Odporticanie (2007) 7 o dobrej verejnej sprave.

Uzavieranie administrativnoprdvnych dohéd (zmliv)

Uplatnenim tejto formy verejnosprdvnej ¢innosti vznikaji adminis-
trativnoprdvne vztahy s prdvami a povinnostami zhodnymi s prejavmi
vole i¢astnikov, z ktorych najmenej jeden je subjektom verejnej spravy,
ktory touto formou realizuje svoju posobnost. UZ dlhsi ¢as je zrejmé, Ze
sti¢asnd verejnd sprava pri realizacii svojich tloh nevystaci len so vztah-
mi ,nadriadenosti a podriadenosti®, ale je Ziaduca vyraznd redukcia
~,submisivneho“ postavenia objektov verejnej spravy a z toho vyplyvaju-
ce utvaranie vztahov horizontdlneho charakteru.

Napriek tomu, Ze tato forma verejno-spravnej ¢innosti je relativne
nova, slovensky prdvny poriadok poznd pomerne velké mnoZstvo do-
hod (zmliv) administrativno-pradvneho alebo ,,zmiesaného® charakte-
ru, napr. dohoda o zliceni obci (§ 2a zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obec-
nom zriadeni); dohoda/zmluva o zriadeni spolo¢ného fondu (§ 7 ods. 6
druhd veta zdkona o obecnom zriadeni); dohoda/zmluva o zdruzeni
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prostriedkov (§ 7 ods. 5 zdkona o obecnom zriaden{); zmluva uzavreta
na Ucel uskutoénenia konkrétnej tlohy alebo ¢innosti (§ 20a zdkona
0 obecnom zriadeni); zmluva o zriadeni zdruZenia obci (§ 20b zdkona
0 obecnom zriadenf); dohoda o spolupréci s izemnymi a spravnymi cel-
kami alebo tradmi inych $tatov vykondvajicimi miestne/regiondlne
funkcie (§ 21 zdkona o obecnom zriadeni, § 5 zdkona o samospravnych
krajoch); dohoda o plneni tloh obecného hasi¢ského zboru a dohoda
o zriadeni spolo¢ného hasi¢ského zboru (§ 33 zdkona ¢. 314/2001 Z. z.
0 ochrane pred poZiarmi); eurépske zoskupenie izemnej spoluprace
(zdkon €. 90/2008 Z. z. o eurépskom zoskupeni izemnej spoluprace);
dohoda o rieseni veci spolo¢ného zdujmu hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy a okolitych obci (§ 4 zdkona ¢. 377/1990 Zb. o hlav-
nom meste Slovenskej republiky Bratislave); dohoda obci o obstarani
tzemnopldnovacej dokumentdacie (§ 18 ods. 5 zdkona ¢. 50/1976 Zb.
0 izemnom pldnovan{ a stavebnom poriadku); dohoda samospravnych
krajov o obstarani izemnopldnovacej dokumentécie (§ 18 ods. 3 staveb-
ného zdkona); dohoda o povoleni vynimky zo stavebného zdkazu alebo
z obmedzenia niektorych ¢innosti v tizemi (§ 41 ods. 2 stavebného za-
kona).

Administrativnoprdvne dohody (zmluvy) sa zvyknd delit podfa
subjektov na:

e koordinacné
e subordinac¢né
e 50 zahrani¢nym prvkom.

V slovenskom prdvnom poriadku - na rozdiel napr. od prdvneho
poriadku Ceskej republiky [zdkon ¢. 500/2004 Sb., sprdvni{ idd, piata
Cast (§ 159 az § 170)] - zatial chyba relativne ucelend tiprava uplatriova-
nia tejto formy verejnospravnej ¢innosti. Je nespochybnitelné, Ze vyz-
nam tejto formy verejno-sprdvnej ¢innosti bude narastat. Pre modernu
verejnud spravu je uzavieranie administrativnopravnych dohod (zmlav)
vyrazne Ucelné a perspektivne a v pripadoch, ktoré predpokladéd pravna
norma, je takéto uzavieranie prijatelnejsie nez vydavanie aplika¢ného
administrativneho aktu. Vyraznou prednostou dohody verejno-sprav-
neho charakteru je fakt, Ze pri jej aplikécii sa do zna¢nej miery vylucuje
nebezpecenstvo nesplnenia dohodnutych povinnosti.

Napriek tomu, Ze novela zdkona o obecnom zriadeni ¢. 453/2001
Z. z. zlep$ila pravne podmienky pre rozvoj tohto instititu administrativ-
nopravnej dohody/zmluvy, de lege lata nie st upravené viaceré zélezi-
tosti spojené s uplatiiovanim tejto formy ¢innosti obdobnym spésobom,
ako je tomu napr. v spominanom ¢eskom sprdvnom poriadku alebo
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v zdkone o komundlnej spoluprdci v spolkovej krajine Severné Porynie -
Vestfélsko (Gesetz tiber kommunale Gemeinschaftsarbeit) z 1. jila 1961
v zneni zverejnenom 1. oktébra 1979. Vhodnd prdvna tprava tohto in-
§titttu je potrebnd nielen vzhladom na kvalitu horizontdlnych foriem
¢innosti verejnej spravy, ale aj vzhfadom na poZiadavku pravnej istoty
zmluvnych subjektov. DoéleZitou bude nielen detailnejsia tprava pre-
skiimavania stladu tohto druhu zmliav (doh6d) s pravnymi predpismi,
pravnych dosledkov chybnych, resp. neplatnych dohod, ale aj jedno-
znac¢né urcenie kompetencie $tatnych orgdnov rozhodovat spory vzni-
kajuce pri implement4cii tejto verejnosprdavnej ¢innosti. Doneddvna ne-
bolo tplne jasné, ktory $tdtny orgdn mal riesit pripadné spory tohto dru-
hu. Zrejme i z tohto ddvodu ostatnd novela zdkona o obecnom zriadeni
(¢. 102/2010 Z. z.), azda nesystémovo, ustanovila, Ze ,,spor z verejno-
pravnej zmluvy medzi §tdtom a obcou, ako aj medzi obcami, rozhoduje
sud.” (§ 5 ods. 10).

De lege ferenda je potrebné rozlisovat medzi poziadavkami na de-
tailnost tpravy instititu zmluvy a samotnou ingerenciou $tatu do tpra-
vy pomerov medzi tGcastnikmi tejto formy verejnosprdvnej ¢innosti.
Jednotlivé typy administrativnopravnych zmliv (dohéd) by mali byt
vecne, ekonomicky a pravne analyzované z hladiska dosahovania za-
myslanych cielov, pre realizdciu ktorych sa aplikuji. Takyto katal6g by
mal zohladniovat intenzitu prdvnej tpravy jednotlivych druhov admi-
nistrativnopravnych zmliv (dohdd) od neformdlnych (prdvne neupra-
venych) dohdd napr. o partnerskej spolupraci obci a miest cez Standard-
né administrativnoprdvne zmluvy aZ po zmluvu o vytvoreni verejno-
pravneho subjektu.

Vykondvanie inych prdvne vyznamnych iikonov

Vykondvanie inych prdvne vyznamnych tkonov - vydavanie
osvedceni, posudkov, vyjadreni, stanovisk, prdvne vyznamnych vyziev,

pravne vyznamnych podnetov; vedenie prdvne vyznamnych evidencii -
moZno povazovat za osobitnd, aj ked v tedrii nie vS§eobecne uznévand,

formu verejnosprdvnej ¢innosti. Je to takd skupina tikonov orgdnov ve-
rejnej spravy, ktoré na jednej strane sice priamo nesposobuje vznik ale-
bo zanik prdv a povinnosti v rdmci administrativnoprdvneho vztahu,
ale na druhej strane st to ikony ,vy$$ieho stupnia“ pravnej relevan-
cie (povahy, tc¢inku) nez tikony materidlno-technického alebo tikony
spoloc¢ensko-organizatorského charakteru. Mozno sa domnievat, Ze
opodstatnenost existencie tejto formy ¢innosti sa v nastdvajicom obdo-
bi vyraznejsie preukédze o. i. z hladiska tGc¢innej$ej kooperécie verejnos-
pravnych subjektov pri zabezpecovani ich ndro¢nych uloh.
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Vzhladom na poZiadavku koncepcie pravneho $tatu (¢l. 1 ods. 1 Us-
tavy Slovenskej republiky) je nevyhnutné, aby aj vykondvanie inych
pravne vyznamnych tkonov malo zdkonny zdklad, napriek tomu, Ze
tieto ilkony majd niZ$iu prdvnu intenzitu neZ predchddzajice formy
¢innosti verejnej spravy. Pravny vyznam tychto tikonov spociva v tom,
Ze subjekt verejnej spravy ma povinnost tento tikon vykonat. V pripade,
Ze by tak neucinil, taktto ne¢innost by bolo moZné povazZovat minimal-
ne za nesprdavny tradny postup. Pradvny vyznam tychto tikonov moze
spocivat aj v kvalifikovanych t¢inkoch pre inych vykonavatelov verej-
nej spravy. Tieto moézu byt formdlnym predpokladom vykonania pri-
slusného tradného postupu, v niektorych pripadoch tvoria podklad pre
vyddvanie samotnych aplika¢nych administrativnoprdvnych aktov. For-
ma ich zdvaznosti je rdzna (napr. zdvdzny posudok podla § 44 zdkona
¢. 39/2007 Z. z. o veterindrnej starostlivosti; rozny charakter ozndmeni
avyjadreni v zmysle § 103 ods. 6 azZ9 zdkona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane
prirody a krajiny). V niektorych pripadoch tato forma vykonu verejnej
spravy nie je vyslovne zdvdznd, ale prislusny subjekt verejnej spravy
k nej musi prihliadnut, resp. sa s iou musi vysporiadat v rdmci hodnote-
nia dokazov.

K c¢astym administrativnoprdvnym tikonom patriacim do skupiny
inych pravne vyznamnych tikonov st osvedcenia. Osvedcenie je tak
pravne vyznamnym aktom, Ze v minulosti bolo povazované za sprav-
ny akt."” Na rozdiel od deklaratérneho sprdvneho aktu sa vydava v pri-
padoch, kedy nie je potrebné autoritativne zistovanie (ak nie je o veci
pochybnost alebo spor a ak nie je potrebné pouZit sprdvnu tivahu alebo
vylozif neurcity pojem). Zrejme najddleZitejsim a najCastejsie sa vysky-
tujicim osvedc¢enim je obc¢iansky preukaz. Podla § 1 ods. 1 zdkona
¢. 224/2006 Z. z. o obc¢ianskych preukazoch ,,ob¢iansky preukaz je ve-
rejnd listina, ktorou obcan Slovenskej republiky ... preukazuje svoju to-
toznost, $tatne obcianstvo Slovenskej republiky ... a dal$ie tiidaje zapisa-
né v ob¢ianskom preukaze...“. Podla § 4 ods. 1 idaje v ob¢ianskom pre-
ukaze v rozsahu ustanovenom v § 3 ods. 1, 2 a 3 pism. c) nahrddzaja
verejné listiny o skuto¢nostiach v rozsahu, ako st uvedené v ob¢ian-
skom preukaze. Podla § 4 ods. 2 tohto zdkona pri preukazovani skuto¢-
nosti uvedenej v ob¢ianskom preukaze ob¢an nie je povinny predkladat
dal$i doklad, ak tento zdkon neustanovuje inak. Désledné dodrziavanie
tohto ustanovenia by nesporne prispelo k efektivnejsiemu uplattiovaniu
tejto sub-formy verejnosprdvnej ¢innosti.

10) HOETZEL, J.: Ceskoslovenské spravni pravo. Cést v§eobecnd. Praha, Melan-
trich 1937, s. 270, 271.
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V istom zmysle zdkladnym prdvnym predpisom pre tkony tohto
druhu je zdkon ¢. 599/2001 Z. z. 0 osvedcovani listin a podpisov na listi-
ndch obvodnymi tdradmi a obcami. Oznacenie institdtu upraveného
v tomto zdkone poukazuje na ist terminologicku a, zd4 sa, Ze aj vecni
zmadtoc¢nost fenoménu ,,osvedcenie“. Je totiZ zrejmé, Ze institit ,,osved-
¢enie listin a podpisov” je diametrdlne odlisny od inych beZnych osved-
¢eni [(napr. osvedcenie o S§tdtnom obcianstve Slovenskej republiky, ob-
¢iansky preukaz, zivnostensky list podla § 10 ods. 2 pism. a) a § 45
a nasl. zivnhostenského zdkona].

V Ceskej republike je prdvna tiprava tejto problematiky mierne od-
lisnd a ,,osvedcovanie listin a podpisov* sa presnejsie rozliSuje na ,,ove-
rovanie zhody opisu alebo képie s listinou” a na ,,overovanie pravosti
podpisu® v zmysle zdkona ¢. 21/2006 Sb. o ovérovdni shody opisii nebo
kopie s listinou a o ovétovdni pravosti podpisu (zdkon o ovérovdni). Ten-
to zdkon v § 1 ods. 1 rozliSuje medzi ,,vidimaciou“ (overovanim zhody
opisu alebo képie s listinou) a ,,legalizdciou” (overovanim pravosti pod-
pisu). Na zédklade § 3 ods. 7 zdkona o sprdvnom poriadku (¢. 71/1967
7. z.) sa ustanovenia o zdkladnych pravidlach konania uvedenych v od-
sekoch 1 aZ 6 primerane pouZiju aj pri vyddvani osvedceni, posudkov,
vyjadreni, odporti¢an{ a inych podobnych opatreni.

Znovu je vhodné z hladiska budticej pravnej ipravy zohladnit §tvr-
ta Cast ¢eského sprdvniho fddu (§ 154 az 158) upravujicu vyddvanie vy-
jadrenia a osvedc¢enia a vykondvanie overenia alebo ,,robenie” ozndme-
nia (,.¢in{ sdéleni”), ako aj podmienky vykonu vidimécie a legalizacie
upravené v § 14 a nasl. ¢eského zdkona o overovani.

Uskutociiovanie spolocensko-organizdtorskych iikonov

Tymto tak trochu archaickym terminom sa oznacuje rozsiahla sku-
pina ¢innosti, ktoré maji spolo¢ensko-organizatorsky ,soft law" cha-
rakter. Spolo¢ensko-organizétorské tikony st takou formou verejnos-
pravnej ¢innosti, ktord nemd ,,pravotvorny“ charakter a nie je ani inak
pravne relevantnd. Tomuto druhu administrativnoprdvnych ikonov nie
je teda objekt verejnej spravy povinny sa podrobit. Z tohto prostého fak-
tu vyplyvaju vysoké ndroky na uskutoc¢niovanie tychto opatreni z hladi-
ska sledovanych cielov. Administrativnoprdvne tkony spolo¢ensko-or-
ganizdtorskej povahy si velmi ro6znorodé, a preto st obsahovo (vnttor-
ne) bohato diferencované. Vzhl'adom na ich podstatu a charakter vyvoja
spoloc¢nosti azda nie je ani mozZné vyc¢erpavajuico postihnut vsetky pre-
javy ¢innosti orgdnov verejnej spravy uskutoc¢fiované prostrednictvom
tychto tikkonov.
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Medzi ¢asto pouzivané spolo¢ensko-organizatorske tkony patria
vyhldsenia a vyzvy. Ich cielom je spravidla zd6raznenie ddlezitosti a ak-
tudlnosti tlohy (Gc¢ast na referende o vstupe do Eurépskej tinie, ochrana
a tvorba Zivotného prostredia, odstrariovanie ndsledkov Zivelnej pohro-
my a pod.). Rozmanitosti obsahu tejto skupiny spolo¢ensko-organiza-
torskych ikonov zodpovedd i spdsob ich realizdcie. Ich vyber je, priro-
dzene, ovplyvneny obsahom vyhldsenia, resp. vyzvy, objektom i sub-
jektom ¢innosti verejnej spravy. Verejnosprdvne orgdny, najmd organy
miestnej samosprdvy, pomerne v Sirokej miere vyuZivaji prostried-
ky kolektivnej informovanosti (miestny rozhlas, lokélna televizia, lokal-
ne noviny, webové stranky, vyvesky, bilbordy, internet, e-mail, sms-ky
apod.).

Prostrednictvom poskytovania vysvetleni a rdd sa zamestnanci or-
gdnov verejnej spravy usiluja ,Gcastnikom konania ... poskytovat po-
moc a poucenia, aby pre neznalost pravnych predpisov neutrpeli v ko-
nani ujmu*“ (§ 3 ods. 2 zdkona o sprdvnom konani), vysvetluji sposoby
rieSenia konkrétnych problémov a pod. Vysvetlovanie by nemalo byt
samoucelné. Malo by byt seriéznou ,,pripravou” na samotny vykon ve-
rejnej spravy prostrednictvom prdvne vyznamnejsich foriem verejnos-
pravnej ¢innosti.

Osobné prerokovanie este stdle patri medzi ¢asté ikony verejnos-
pravnych orgdnov, najmd zdkladného stupnia. Napriek neustdle sa zvy-
$ujicemu poctu pripadov, ked nie je potrebnd osobnd ti¢ast pri vybavo-
vani zéleZitosti na prislusnych orgdnoch (pisomné forma, rozsiahlejsie
vyuZzivanie informac¢no-technologickych prostriedkov, postupné presa-
dzovanie e-governmentu), tdto skupina administrativnoprdvnych tko-
nov ostdva nadalej nezastupitelnou a jej kvalifikované pouzivanie je
podmienkou zvySovania celkovej irovne verejnej spravy. Prerokovanie
md vo vieobecnosti dvojaky vyznam.'” Na jednej strane ide o pripady,
ked je potrebné zistit stanovisko iného orgdnu k zamyslanému postupu
alebo rozhodnutiu. Na druhej strane st to pripady, ked' ide o osobné
presvedcovanie fyzickej osoby alebo zamestnanca prdvnickej osoby
v tom zmysle, aby sa sprdval Ziaducim spdsobom, resp. sa zdrzal urcité-
ho sprdvania sa. Takto ponimané prerokovanie nemad charakter vyhlase-
nia alebo vyzvy. Cielom prerokovania nie je len samotna vyzva, ale usi-
lie dosiahnut bezprostredny stihlas ,stranky“ so zamyslanym postu-
pom verejnospravneho orgdnu a zostladit jej konanie so zdmerom
orgdnu verejnej spravy (napr. vyrieSenie susedskych sporov zmierom

11) VOZENILEK, B.: Spolo¢enskoorganizatorské formy ¢innosti statni spravy.
Sprdvni prdvo, 1979, ¢. 1, s. 70.
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v zmysle § 5 Ob¢ianskeho zdkonnika). Samotné prerokovanie je sticas-
tou i donucovacej ¢innosti verejnej spravy (eventudineho vykonu verej-
nej spravy). Klasickym prikladom je ust. § 11 ods. 3 zdkona ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch, podla ktorého ,,0d uloZenia sankcie mozno v roz-
hodnuti o priestupku upustit, ak k ndprave pdchatela postac¢i samotné
prejednanie priestupku®.

Dohody ako druh spolo¢ensko-organizdtorskych tkonov verej-
nej spravy sa vyrazne odliSuji od uvedenych administrativnoprav-
nych zmliv (dohdd). Nemaju vplyv na vznik, zmenu, resp. zanik prav-
nych vztahov, t. j. st prdvne irelevantné. Dohody tohto druhu uzatvéra-
ja subjekty verejnej spravy medzi sebou, ako aj s inymi prdvnickymi
osobami; niekedy aj so Stdtnymi orgdnmi. Naro¢nost uplatiiovania tej-
to sub-formy zvy$uje skutoc¢nost, Ze orgdny verejnej sprdvy nemaji
moznost vynucovat plnenie obsahu dohdd prdvnymi, ale len moralny-
mi prostriedkami. Ukazuje sa, Ze dohody tohto druhu maji zmysel len
vtedy, ak sa nimi skuto¢ne zabezpecuje plnenie dloh verejnej spravy
tym, Ze sa v nich konkretizujt vztahy medzi i¢astnikmi dohod vyplyva-
juce z pravnych predpisov, resp. Ze tGi¢astnici dohod st z hladiska celo-
spolo¢enského zdujmu ochotni urobif ,,viac, ako je ich povinnostou*."”
Treba sa vystrihat istej ,fetiSizacii“ tychto ikonov a neuzatvarat doho-
dy, ktoré len inym spdsobom reprodukuji uZ stanovené povinnos-
ti. Pertraktované dohody su vo viacerych pripadoch ,,pociato¢nym $ta-
diom*® pripravy dohod ,vy$sieho rangu®, t. j. administrativnoprdvnych
dohod/zmluv.

Ako konzultativne formy sa oznacuji ikony orgdnov verejnej spré-
vy, pomocou ktorych sa zistuje ndzor obyvatefov prislusného tizemné-
ho obvodu na problémy socidlno-ekonomického rozvoja (investi¢na
vystavba, troven poskytovanych sluzieb a pod.). V tejto stvislosti je

12) Napr. environmentélna trojstrannd dohoda z 2. oktébra 2000 o minimaliz4cii
negativnych dosahov na zivotné prostredie stvisiacich s uzatvorenim sklddok
s osobitnymi podmienkami podla zdkona o odpadoch uzatvorend medzi Mi-
nisterstvom Zivotného prostredia Slovenskej republiky na strane jednej, dvad-
siatimi troma prevddzkovatelmi sklddok odpadov na strane druhej a Zdruze-
nim miest a obci Slovenska na strane tretej. Tato dohoda vychddzala z potreby
reguldcie moznych negativnych vplyvov a dosahov na Zivotné prostredie
v suvislosti s ukon¢enim prevddzkovania a ndsledného uzatvarania zariaden{
na zne$kodniovanie odpadov - sklddok odpadov, ktoré mali v zmysle o odpa-
doch ustanovené osobitné podmienky prevddzkovania z Odporti¢ania Komi-
sie Eurdpskej tinie ¢. 96/733/EC zo dia 27. 11. 1996 o ekologickych dohodach
a Smernice Eurépskej tnie ¢. 1999/31/EC z 26. 4. 1999 o sklddkovani odpa-
dov.



g
Verejnospravna ¢innost 59

vyznamnym ¢&l. 67 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky [aj § 4 ods. 2
pism. c¢) zdk. ¢. 360/1990 Zb. o obecnom zriaden{], v zmysle ktorého sa-
mosprdvu obce vykonavaju obyvatelia obce aj verejnym zhromazdenim
obyvatel'ov obce. Medzi pravny zaklad konzultativnych foriem na trov-
ni obce mozno zaradit aj ust. § 4 ods. 5 zdkona o obecnom zriadent, pod-
I'a ktorého obec spolupracuje v zaujme svojho rozvoja s politickymi stra-
nami a politickymi hnutiami, s ob¢ianskymi zdruZeniami a inymi prav-
nickymi osobami, ako aj s fyzickymi osobami pdsobiacimi v obci.
Zd4kladom tejto spoluprace je prave zistovanie ndzorov (predstdv) tych-
to subjektov o rozvoji obce, ako aj ich podielu na tejto ¢innosti.

Vykondvanie materidlno-technickych iikonov

Materidlno-technickymi dkonmi sa chdpu tkony operativneho,
materidlneho, technického charakteru, uskuto¢riované v stvislosti
s verejno-spravnou ¢innostou subjektov verejnej spravy. Vzhladom na
to, Ze ide o tikony, ktoré vykondvaju verejnospravne orgdny permanent-
ne vo velkom rozsahu, st ¢asto charakterizované ako ,technoldgia“ vy-
konu verejnej spravy.

Ziskavanie informdcif je vyznamnou suicastou tychto ikonov. Je
nespochybnitelné, Ze nevyhnutnou podmienkou modernej verejnej
spravy je jednoduchy, zrozumitelny systém ziskavania informaécii s jas-
ne stanovenymi pravidlami. V tejto stvislosti je Ziaduce presadzovat
tendenciu nepriameho ziskavania informdcii, pri zabezpeceni ich ob-
jektivnosti, rychlosti a hospodarnosti; teda takého ziskavania, ktoré ne-
zatazuje fyzické osoby a prdvnické osoby, resp. iné orgdny verejnej
moci. Tedria spravneho prdva hodnoti operacie s informdaciami vo verej-
nej sprave ako prdvne vyznamné ,,nevrchnostenské“ tikony, ktorymi ve-
rejnd sprdava plni svoje tlohy a ktorymi bezprostredne nezasahuje do
pravnej situdcie nijakého subjektu. V tomto pristupe st obsiahnuté dva
predpoklady:

e aj ked informac¢né tilkony majui mnohokrat podobu internej sprav-
nej ¢innosti, na oficidlny informa¢ny vystup sa vztahuje prezum-
pcia spravnosti, ato o. i. znamend, Ze oficidlne tidaje maju prednost
pred neoficidlnymi,

e ak zasiahne informacny tikon cudzie (napr. osobnostné alebo ma-
jetkové) prdva, ide o ilkon nesprdvny, o zneuZitie prdvomoci, resp.
o iny patologicky jav vo verejnej sprave."”

13) POMAHAC, R.: Priivodce vefejnou spravou. Praha ISV nakladatelstvi 1999,
s. 50.
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Aj z hladiska tejto problematiky je vyznamnym spominany doku-
ment (Cast. I. 2.) Rady Eurépy Principy sprdvneho prava tykajice sa
vztahov medzi tradmi a sikromnymi osobami. V zmysle tohto doku-
mentu spradvne trady majui zodpovednost za zber, spracovanie a ucho-
vdvanie osobnych tidajov. Tato zodpovednost sa dotyka vyvaZenia stre-
tu medzi slobodou prijimat a rozsirovat informdcie bez zasahovania
Statnych orgdnov a bez ohl'adu na hranice na strane jednej a prdvom na
respektovanie sikromného a rodinného Zivota, obydlia a koreSponden-
cie na strane druhe;j. Udaje, ktoré st automaticky spracovavané, musia
byt:

o ziskavané a spracovavané spravne a v stilade s pravnymi predpismi,

e zhromazdované len pre urceny a legitimny tcel a chrdnené pred
zneuzitim,

o ndlezité, vyznamné a primerané k tcelu, ku ktorému st zhromaz-
dované,

e presné a v pripade, Ze je to nutné i aktualizované,

e uchovavané v takej forme, ktord umoziuje stotoZnenie tidajov so
stikromnymi osobami len v ¢ase, ktory zodpovedd ticelu, kvoli kto-
rému st zhromazd'ované.

Opacnd situdcia, vzhfadom na poZiadavku modernosti verejnej
spravy, je v poskytovani informdcii fyzickym osobdm a pradvnickym oso-
bam. T4to ¢innost patri medzi beZné permanentné tlohy orgdnov verej-
nej spravy v réoznych formdach (informacné sluzby, webové stranky sub-
jektov verejnej spravy, poucenia, ozndmenia, Statistické hldsenia, spra-
vy, atd.) a mala by sa vykondvat ¢o najCastejsie, za podmienky, Ze
informécie budu objektivne, aktudlne a budi uzito¢né pre svojich reci-
pientov. Touto sub-formou ¢innosti sa poskytuji také informdcie, ktoré
nie s sticastou inych foriem ¢innosti verejnej spravy. St charakterizo-
vané ako informdcie bez prdvnej relevancie. Prdvna irelevancia v$ak ne-
znamend, Ze by v nich nebol obsiahnuty prvok statnej vole. Tento prvok
sa prejavuje jednak v obsahu informécie a jednak v tom, Ze sa vobec in-
formdcia vyddva a ako aj v uréeni adresata informécie.'” Institit posky-
tovania informécii je jednym z vyznamnych indikdtorov demokratickej
Urovne verejnej sprdvy. UZ na zaciatku kredcie sti¢asnej podoby verej-
nej spravy (1990) bolo zrejmé, Ze uplatiiovanie tejto sub-formy verejnej
spravy bude zdkonite kvantitativne narastat a zvySovat sa budd poZia-
davky najmad na jej kvalitu. Je zjavné, Ze k efektivnejsiemu pdsobeniu

14) Podobne VOZENILEK, B.: Materidlné technické tikony statn{ spravy. Spravni
pravo, 1978, ¢. 8, s. 448, marg. pozn. ¢. 22.
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verejnej spravy nesporne prispieva aj transparentnost verejnej spravy.
V tejto suvislosti je potrebné pozitivne hodnotit existenciu zdkona
¢.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam (zdkon o slobode
informdcii) i zdkona ¢. 205/2004 Z. z. o zhromazdovani, uchovavani
a $freni informdcii o Zivotnom prostredi. Poskytovanie informdcif je vyz-
namnym predpokladom ndlezitého uplatiiovania inych foriem verej-
nospravnej ¢innosti a napr. seri6zna aplikacia zdkona o zhromazdova-
ni, uchovavani a sireni informadcii o Zivotnom prostredi utvara podmien-
ky pre ucast zainteresovanej verejnosti podfa § 24 aZz 28 zdkona
¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie.

Aj z hladiska tejto problematiky st vyznamné viaceré dokumenty
Rady Eurépy, najmd Odporticanie (81) 19 o pristupe k informécidm or-
ganov verejnej spravy, Odporicanie (2002) 2 o spristupneni tradnych
dokumentov a Odportcanie (2007) 7 o dobrej verejnej sprave.

Dokumentac¢né tikony st materidlno-technické tikony, ktorymi za-
mestnanci verejnej spravy zaznamendavaju vybrané skuto¢nosti o verej-
no-spravnej ¢innosti (napr. zdpisnicu o ustnych podaniach a o dodlezi-
tych tkonoch v konani, najmé o vykonanych ddkazoch, o vyjadreniach
tcastnikov konania, o Gistnom pojedndvani a o hlasovani podla § 22
ods. 1 zak. ¢. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani). Evidenéné tikony patria
medzi najcastejSie Ukony vykondvané zamestnancami verejnej spravy.
Ich zdkladom (rovnako ako inych sub-foriem materidlno-technickych
tkonov) je operdcia s informaciami. Prostrednictvom eviden¢nych tiko-
nov, ale aj dokumenta¢nych tikonov sa vytvédra informa¢ny zéklad pre
¢innost subjektov verejnej spravy. Rozdiel medzi dokumentdaciou a evi-
denciou spociva najmd v tom, Ze dokumenta¢ny tikon mé popisny cha-
rakter a eviden¢ny tikkon zaznamendava len stanovené tidaje.

‘ 5. Zaverom

Z hladiska dal$ieho zdokonalovania verejnosprdvnej ¢innosti je
nevyhnutné sa zaoberat najmad e-governmentom (pozri stcasny
stav v Rakusku - X. ¢ast), ako akymsi hardvérom ¢innosti verejnej spra-
vy, a koncepciou ,dobrej sprdvy“, ako neopomenutelnou zloZkou
,softvéru” verejnosprdvnej ¢innosti. Prdve moderny ,hardvér” verejnos-
pravnej cinnosti je Achillovou patou stcasnej verejnej spravy.
Na drovenl informatizdcie jednotlivych usekov verejnej spravy naj-
md z hladiska podielu elektronizovanych sluZieb a agend pre zniZe-
nie administrativheho zataZenia oséb, z hladiska stupma vybavenia
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informa¢no-komunika¢nymi technolégiami (pristupom na Sirokopds-
movy internet, webovym portdlom a plnohodnotnou elektronickou ko-
munikdciou) a z hfadiska stupiia automatizacie procesov vo verejnej
sprave integrdciou a prepdjanim informa¢nych a komunikaénych systé-
mov pre zvysenie ¢asovej Uspory a zniZovanie finan¢nych ndkladov ad-
ministrativnych a riadiacich procesov v rdmci verejnej spravy poukazu-
je Sprdva o analyze ¢innosti a efektivnosti verejnej spravy a ndvrh opat-
reni (Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky, jun 2011). Ndmety na
rieSenie tejto situdcie z aspektu ndlezitej kombindcie e-governmentu
a ,dobrej sprdvy“ prindsa Revizia budovania eGovernmentu (Stredno-
doby plan implementacie priorit)'® a Zoznam Zivotnych situdcif a ich
zjednodus$enych administrativnych scendrov (Prva skupina vybranych
Zivotnych situdciif) a Legislativna analyza administrativnych povinnosti
vybranych Zivotnych situdcii (august 2011).'"
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Pravna normotvorba uzemnej
samosprdavy

( 1. Uvodné pozndamky

Prdavna normotvorba obci (ako uz bolo uvedené v IV. kapitole) je
jednou z najpodstatnejsich foriem ¢innosti, v ktorej sa prejavuje $peci-
ficky charakter vykonu tizemnej samospravy. Prdvomoc obce (i vyssie-
ho izemného celku) vydédvat vSeobecne zdvdzné nariadenia je uprave-
na v ¢l. 68 a ¢l. 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky. Ustava rozlisuje
medzi prdvomocou vydavat vSeobecne zavdzné nariadenia v oblasti
lGzemnej samospravy, t. j. v oblasti vykonu tizemnej samospradvy, a pra-
vomocou vyddvat vSeobecne zdvdzné nariadenia v oblasti prenesenej
pOsobnosti, t. j. v oblasti vykonu $tdtnej spravy. Napriek tomu, Ze oba
druhy tychto nariadeni majd spolo¢né znaky, toto rozliSenie ma vplyv
na Gcel i istavné obmedzenia pri uplatiiovani tejto formy verejnosprav-
nej ¢innosti z hladiska origindrnej kompetencie miestnej (izemnej) sa-
mospravy i z hfadiska preneseného vykonu $tatnej spravy.

VSeobecne zdvdzné nariadenia z hfadiska prdva s normativnymi
pravnymi aktmi. Si formdlnym prameniom prédva a ich obsah tvoria
pravne normy (pravidld spravania sa), ktoré su zdvdazné pre vsetky fyzic-
ké osoby a prdvnické osoby, ktoré sa zdrziavaji na tzemi prislusnej
obce (kraja). Ich pésobnost je, prirodzene, obmedzend predovsetkym
lGzemne, t. j. platia na Uzemdi, ktoré je izemnym obvodom obce (kraja).
Tieto pradvne predpisy, spolu s vyhldskami miestnych orgdnov $tat-
nej spravy, sa zarad'uji medzi lokdlne pramene prava. Z hladiska proce-
su prijimania (vSeobecne zdvdznych) nariadeni - nie z hladiska
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podmienok - Ustava Slovenskej republiky a ani zdkon o obecnom zria-
deni (ani zdkon o samosprdvnych krajoch) nerozlisuji medzi oboma
druhmi nariadeni.”

2. Prdvna normotvorba v oblasti
origindlnej posobnosti

Zakladom pravnej normotvorby subjektov izemnej samospravy
v oblasti jej origindlnej posobnosti je ¢l. 68 Ustavy Slovenskej republiky,
podla ktorého ,,vo veciach tizemnej samosprdvy a na zabezpecenie tiloh

vyplyvajucich pre samospravu zo zdkona moZe obec a vy$si izemny ce-
lok vydéavat vSeobecne zdvdzné nariadenia“.

Dovodové sprava k navrhu novely Ustavy Slovenskej republiky
¢.90/2001 Z. z. (parlamentné tla¢ 643) v tejto stvislosti uvddza: ,,K efek-
tivhemu vykonu tloh samosprdvnych tizemnych celkov je nevyhnutné
priznat obci i vy$§iemu izemnému celku uz v tstave opradvnenie vyda-
vat vSeobecne zavidzné pravne predpisy (pravomoc, normativna posob-
nost). Platnd Gistava ustanovuje ttito prdvomoc obciam v ¢ldnku 68 (pre
veci tizemnej samosprdvy) a v ¢lanku 71 ods. 2 (pre vykon stdtnej sprd-
vy). V ndvrhu sa ustanovuje oprdvnenie vyddvat vSeobecne zdvdzné
pravne predpisy aj pre vy$si izemny celok. Ustava upravuje aj pravnu
formu normativnych prdvnych aktov obce. Normativne prdvne akty
obce st oznacené ako vSeobecne zdvdzné nariadenia. Ich vSeobecna z&-
vdznost je izemne obmedzend na Uzemie obce. Pre vy$Sie izemné cel-
ky sa navrhuje analogickd pravna forma normativnych prdvnych aktov:
vSeobecne zavazné nariadenia vy$s$ich izemnych celkov s izemnou po-
sobnostou na tizemi vy$sieho iizemného celku. Rozlienie vieobecne
zavaznych nariadeni obci a vy$sich tizemnych celkov z hladiska toho, ¢i
sd, resp. budi vydané podTa ¢l. 68 alebo ¢l. 71 ods. 2 Gistavy, ma vyznam
aj z hladiska ich zaclenenia v hierarchii v§eobecne zdvaznych pravnych
predpisov. VSeobecne zdvdzné nariadenia obce a vy$$ieho tizemného
celku vydané podTa ¢l. 68 st prejavom ich prdva na samospravu, do kto-
rého moze $tat zasahovat len dstavou ustanovenym spdsobom (t. j.
na zaklade zdkona). Z uvedeného vyplyva, Ze tieto musia byt v stlade
s Ustavou, Ustavnymi zdkonmi, medzindrodnymi zmluvami vyhldseny-
mi sposobom ustanovenym zdkonom a so zdkonmi [vyplyva to tieZ

1) Podobne napr. PALUS, I. - JESENKO, M. - KRUNKOVA, A.: Obec ako zaklad
izemnej samospravy. Ko$ice, Univerzita P. J. Safarika 2010, s. 158 - 159.

10



~
Pravna normotvorba tizemnej samospravy i..J

z navrhovanej dikcie ¢l. 125 ods. 1 pism. ¢)]. VSeobecne zdvdzné naria-
denia podla ¢l. 68 moOZe obec a vy$s$i tizemny celok pritom vydavat
z vlastnej iniciativy, bez vyslovného splnomocnenia v zdkone. V praxi
niekedy sposobuje problém rozliSovanie, kedy uplatiiuje samospravny
tzemny celok normotvornid pravomoc podla ¢l. 68 a kedy podla ¢l. 71
ods. 2 tstavy. Jadro tohto problému spociva nezriedka v nesprdvnom
rozliSovani tloh samosprdvnych tzemnych celkov na dseku tzemnej
samospravy, a to od tloh pri vykone miestnej $tatnej spravy. Podla dote-
rajsich poznatkov obci vznikaju spory najma v dosledku toho, Ze zdko-
ny ustanovujui pre obce urcité tlohy aj v oblasti izemnej samospravy,
pricom dozorné orgdny $tatu (organy prokuratiry) tieto zdkonné tlohy
Casto automaticky povaZuju za zdkonné splnomocnenia podla ¢l. 71
ods. 2 Gstavy a posudzujt stuper ich prekro¢enia v normotvornej aktivi-
te obci. Z prdva na samosprdvu obci a vys$sich izemnych celkov vyply-
va, Ze samospravne tizemné celky vyddvaju vo veciach izemnej samo-
sprdvy vSeobecne zdvdzné nariadenia z vlastnej iniciativy a na zabezpe-
Cenie tloh, ktoré vyplyvaja pre samosprdvu zo zdkona (tieZ vo veciach
tGzemnej samospravy). Vzhfadom na doteraj$ie poznatky z praxe sa
v zaujme odstrdnenia, resp. obmedzenia vykladovych sporov navrhuje
doplnit dikciu ¢l. 68 o text, ktory zvyrazni uvedené rozdielnosti, a teda
obmedzi moZnost opakovania podobnych problémov*.

Vseobecne zdvdzné nariadenie vydané na zdklade tohto ¢lanku ts-
tavy (narozdiel od nariadenia vydaného na zdklade ¢l. 71 ods. 2) je - na-
priek nejednoznacnej akceptdcii tohto pristupu - primarnym (origindr-
nym, prvotnym) prdvnym predpisom z hladiska quasipyramidneho
systému prameniov prava. Tento pristup respektuje i Ustava Slovenskej
republiky v ¢l. 125 ods. 1 pism. ¢) a d). Na vydanie tohto pravneho pred-
pisu je subjekt izemnej samosprdvy splnomocneny ex constitutione,
t. j. bez osobitného zdkonného zmocnenia a moze ho vydat kedykol-
vek. Toto splnomocnenie je limitované najma koncepciou prdvneho $ta-
tu (CL. 1 ods. 1 Gstavy). V tejto stivislosti st velmi vyznamnymi limity sd-
visiace s ochranou zdkladnych prav a slobdd. ,,Uplatnenie normotvornej
prdvomoci obce, ktord sa dotyka zdkladného prédva alebo slobody, je ob-
medzené prislusnou tstavnou tpravou dotknutého zdkladného préva
a slobody. Pri posudzovani podmienok obmedzenia zdkladného prava
a slobody nestaci vychddzat len z posudzovania podla toho ustanove-
nia, v ktorom st dané prdva a slobody upravené, ale ich stilad sa musi
postdit aj podl'a v§eobecnych ustanoveni, ktorymi je druhd hlava Usta-
vy Slovenskej republiky upravujtca zdkladné prava a slobody uvadza-
na.“ (I. US 55/00, podobne napr. II. US 94/95). Ustalen4 judikatira
Ustavného sudu Slovenskej republiky taktiez zdoraziiuje, Ze aj povodnd
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(origindlna) normotvornd pésobnost obce je limitovand ¢l. 2 ods. 3 Gsta-
vy (napr. I. US 55/00).

Vseobecne zdvdzné nariadenie obce nesmie byt v rozpore s tsta-
vou, tstavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami, s kto-
rymi vyslovila stihlas Ndrodnd rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhldsené sposobom ustanovenym zdkonom (§ 6 ods. 1
zdkona o obecnom zriadeni). VSeobecne zdvazné nariadenie samo-
spravneho kraja nesmie byt v rozpore s tstavou, s tstavnymi zdkon-
mi, medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narod-
né rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené spo-
sobom ustanovenym zdkonom, so zdkonmi a s nariadeniami vlddy
(vydanymi na zdklade ¢l. 7 ods. 2 a ¢l. 120 ods. 2 ustavy) (§ 8 ods. 1 za-
kona o samosprdvnych krajoch). V tejto stvislosti je potrebné upozor-
nit na disproporciu zdkonnych podmienok stiladu nariadenia obce a na-
riadenia samosprdvneho kraja s ostatnymi pravnymi predpismi. Zdkon
o samosprdvnych krajoch, na rozdiel od zdkona o obecnom zriade-
ni, ustanovuje povinnu sutladnost nariadenia samosprdvneho kraja aj
s aproxima¢nym nariadenim vladdy Slovenskej republiky (¢l. 7 ods. 2
a ¢l. 120 ods. 2 tstavy; zdkon ¢. 19/2002 Z. z., ktorym sa ustanovuju
podmienky vyddvania aproximac¢nych nariadeni vlady Slovenskej re-
publiky). Té4to skuto¢nost je vrozpore aj s ¢l. 125 ods. 1 pism. c¢) Gstavy,
podla ktorého Ustavny stid Slovenskej republiky rozhoduje o stlade
vSeobecne zdvaznych nariadeni podla ¢l. 68 s Gistavou, s istavnymi z4-
konmi, s medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila stihlas Narod-
né rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené spo-
sobom ustanovenym zdkonom, a so zdkonmi, ak o nich nerozhoduje
iny std.”

Vydédvanie nariadeni je zverené obecnému zastupitelstvu [§ 11
ods. 4 pism. g) zdkona o obecnom zriadeni] a zastupitel'stvu samosprav-
neho kraja [§ 11 ods. 2 pism. a) zdkona o samospravnych krajoch]. V tej-
to suivislosti je z hladiska tstavy spornou zdkonom ustanovend ,.exklu-
zivita“ tohto orgdnu obce a orgdnu samosprdvneho kraja v zdko-
ne o obecnom zriadeni, resp. v zdkone o samosprdvnych krajoch
(,je mu vyhradené®; ,je vyhradené®) v realizdcii povodnej (origindlnej)
normotvornej pdsobnosti obci a samosprdvnych krajov. Je otdzne,
¢i z hfadiska rovnocennosti foriem (sp6sobov) uskutoc¢tiovania izem-
nej samospravy (¢l. 67 ods. 1, ¢l. 30 ods. 1 Gistavy) nie je moZné prijimat

2) Blizsie napr. OROSZ, L. - MAZAK, J.: Obce a samospravne kraje v konani pred
Ustavnym stidom Slovenskej republiky. KoSice, Mayor Group s. r. 0. 2004,

s. 82 - 83.
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vSeobecne zdvdzné nariadenia tohto druhu aj prostrednictvom miestne-
ho referenda alebo referenda na tizemi vyssieho tizemného celku (sa-
mospravneho kraja).

Zakon o obecnom zriadeni (§ 6 ods. 3 az 7) a zdkon o samosprav-
nych krajoch (§ 8 ods. 3 aZ 8) upravuje povinnost zverejnit ndvrh naria-
denia, lehotu na uplatiiovanie pripomienok k ndvrhu nariadenia, vyhod-
notenia pripomienok; v pripade ndvrhu nariadenia samosprdvneho kra-
ja zdkon upravuje i institit spolo¢nej pripomienky a udelenie slova
splnomocnenému zastupcovi pripomienkujuicich osdb na rokovani za-
stupitel'stva samosprdvneho kraja. Oba zdkony upravuji nevyhnut-
né kvérum na prijatie nariadenia zastupitel'stvom i jeho podpis staros-
tom, resp. predsedom samosprdvneho kraja, v rdmci stanovenej lehoty
(§ 12 ods. 7 a 11 zdkona o obecnom zriadeni a § 11 ods. 4 a 9 zdko-
na o samosprdvnych krajoch), prdvo starostu, resp. predsedu samo-
spravneho kraja, za ur¢enych podmienok pozastavit vykon nariade-
nia, ako aj potvrdenie takého nariadenia obecnym zastupitel'stvom,
resp. zastupitelstvom samosprdvneho kraja (§ 13 ods. 6 a 8 zdko-
na o obecnom zriadeni a § 16 ods. 4 a 6 zdkona o samospravnych kra-
joch). Oba zdkony upravuji i spdsob vyhldsenia nariadenia ako pod-
mienky jeho platnosti a nadobudnutie jeho tG¢innosti, ako i povinnost
spristupnenia nariadenia (§ 6 ods. 8 az 10 zdkona o obecnom zriadeni
a § 8 ods. 9 aZ 11 zdkona o samosprdavnych krajoch). Zdkon o obec-
nom zriaden{ (§ 6a a 6b) a zdkon o samospravnych krajoch (§ 8a 8b) za-
roven upravuju pravne ndsledky rozhodnutia stidu o nestilade nariade-
nia tohto druhu so zdkonom [bliZ8ie § 7 ods. 2 a § 250zfa Obc¢ianskeho
stidneho poriadku, § 21 ods. 1 pism. a) 1. bod, § 21 ods. 2 pism. c) zdko-
na o prokurature].

Napriek tejto moZnosti ndpravy ,,nendlezitych“ nariadeni (o opod-
statnenosti ktorej sa vedu spory) najvyznamnejs$im spésobom zabezpe-
¢enia ich uUstavnosti (aj zdkonnosti) je konanie podla ¢l. 125 ods. 1
pism. c) dstavy o stlade vSeobecne zdvdznych nariadeni podla ¢l. 68
s Ustavou, s Gistavnymi zakonmi, s medzindrodnymi zmluvami, s ktory-
mi vyslovila sithlas Ndrodnd rada Slovenskej republiky a ktoré boli rati-
fikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zdkonom, a so zdkonmi,
ak o nich nerozhoduje iny stid. Rozhodovacia ¢innost Ustavného stdu
Slovenskej republiky je nezastupitelnym fenoménom, ktory nielenze
plni funkciu ochrancu tstavnosti aj v oblasti izemnej samospravy, ale
je aj osobitne vyznamnym koreldtom prdvnej normotvorby.
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Vyber z judikatiiry Ustavného siidu Slovenskej republiky
(origindlna pésobnost)®

e nariadenie, ktorym sa zakazuje Zobranie alebo poZivanie alkoholic-
kych ndpojov na verejnych priestranstvach mestskej casti, nie je
v stilade s €l. 2 ods. 3 Ustavy a taktieZ nie je v stlade s ¢l. 13 ods. 1
Gstavy; Zobranie alebo poZivanie alkoholickych ndpojov na verej-
nych priestranstvdch mestskej ¢asti samo osebe nemdZe byt nepri-
pustnym, resp. zakdzanym konanim; nepripustnost alebo zdkaz
nemd oporu v Ziadnej zdkonnej Uprave a zdkon o priestupkoch, aj
ked splnomoctiuje obce na vydanie nariadeni upravujtcich priestu-
pok proti verejnému poriadku, neobsahuje splnomocnenie na usta-
novenie povinnosti, ktoré by boli v rozpore so zachovanim urcité-
ho tstavou upraveného zadkladného prava alebo slobody (II. US
45/96);

o ak orgdn tzemnej samosprdvy nariadenim ustanovi predpoklady
obmedzujtce zdkladné prdva a slobody, kond nielen nad rdmec
tpravy podla ¢l. 68 Ustavy, ale zaroven uplatiiuje svoju normotvor-
nu prdvomoc sposobom, ktory nie je v stlade s ¢l. 2 ods. 3 a ¢l. 13
ods. 2 ustavy; dochddza k tomu, Ze obec svojim vSeobecne zdviz-
nym nariadenim upravi otdzky, ktoré tstava dovoluje regulovat je-
dine zdkonom (II. US 59/97);

e normotvorni pravomoc podla ¢l. 68 tistavy mdZe obec uplatnit ke-
dykolvek, bez splnomocnenia v zdkone; ttito prdvomoc nemoze
obec uplatiiovat v neobmedzenej miere na tipravu vsetkych spolo-
¢enskych vztahov existujicich v izemnom obvode orgdnu tizem-
nej samospravy; moZe ju uplatiiovat len v tej Casti spravy svojich
vnutornych veci, ktorou realizuji tizemnu samospravu podla ¢l. 65
tstavy; vSeobecne zdvadzné nariadenie obce nemda povahu pramena
préva, ktorym v stilade s istavou mozno ustanovit oprdvnené zdsa-
hy do stikromného a rodinného Zivota (II. US 19/97, IV. 154/05);

e obec mdZe normotvornd prdvomoc podla ¢lanku 68 Ustavy Sloven-
skej republiky vo veciach vlastnictva bytov a nebytovych priestorov
uplatnif len v rozsahu zdkona ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov
a nebytovych priestorov (III. US 2/00);

e Ustavny princip ,,izemnej samospravy®, ktory je jednym zo zdklad-
nych demokratickych hodnot ,,demokratického a prdvneho statu®
(€. 1 astavy), musi pozivat Gstavni ochranu nezdavisle od zakonnej

3) Je potrebné zohladnif pravnu tpravu G¢innu v ¢ase vyhldsenia rozhodnutia
Ustavného stidu Slovenskej republiky.
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Upravy; uplatnenie normotvornej prdvomoci obce, ktord sa dotyka
zakladného prava alebo slobody, je obmedzené prislusnou tstav-
nou tpravou dotknutého zdkladného prava a slobody; obsah samo-
spravnych funkcii obce uvedeny v § 4 ods. 3 zdkona o obecnom
zriadeni treba interpretovat restriktivne - ak md zostat len v kategoé-
rii ,,obmedzeni samosprdvy“ v zmysle ¢l. 68 tstavy - t. j. Ze do sa-
mospravnej pdsobnosti obce patria iba tie zdleZitosti, ktoré sa svo-
jou povahou dotykaju tizemnosamospravnych celkov (miestnych
zdujmov obyvatelstva), za ktoré m6Zu obce niest samostatne aj
zodpovednost a v ktorych obec nevystupuje ako subjekt ukladajtci
povinnosti jednostrannymi prikazmi a zdkazmi (I. US 55/00);

ustavny sud nariadenie posudzuje ako celok, teda vsetky jeho usta-
novenia v kontexte celej normy; pri skimani tstavnosti a zdkon-
nosti nariadenia nemoZno odhliadnut ani od toho, ¢i posudzovana
podzdkonnd norma spliia zdkladné obsahové poziadavky, medzi
ktoré patri aj dostato¢ne presné a zrozumitelné vyjadrenie jej obsa-
hu tak, aby umoZnila pravnickym osobdm a fyzickym osobdm pri-
sposobit svoje spravanie (I. US 54/00);

vymedzenie samostatnej (samospravnej) normotvornej pdsobnosti
obci v ¢lanku 68 Ustavy Slovenskej republiky uréuje rdmec umoz-
nujdci vyddvanie vseobecne zdvdznych nariadeni obciam (konkrét-
ne obecnym zastupitel'stvdm) aj bez zdkonného splnomocnenia,
pokial st vyddvané vo veciach Gizemnej samosprdvy a na zabezpe-
Cenie uloh vyplyvajucich pre samosprdvu zo zdkona; rozsah nor-
motvornej ¢innosti obecnych zastupitelstiev je vZdy obmedzeny
zdkladnymi prdvami a slobodami garantovanymi tistavou; v§eobec-
ne zdvdznym nariadenim ani v samostatnej pdsobnosti obce ne-
mozno upravovat ,miestne“ zdleZitosti v rozpore s existujicou
pravnou tpravou (I. US 53/00);

sti¢astou normotvornej pradvomoci obce nie je prijimanie vSeobec-
ne zdvdzného nariadenia obmedzujiceho prdvo podnikat; pravo
podnikat sa podla Ustavy zarucuje so sprisnenou ochranou, lebo
tstavodarca dovolil iba Narodnej rade Slovenskej republiky, aby
formou zdkona upravila podmienky uplatnenia tohto prava (II. US
70/97,1.US 53/01);

usmeriiovanie a evidovanie chovu hospodéarskych zvierat a zvierat
chovanych v domdacnostiach patri do vykonu samospravnej posob-
nosti obce podra ¢l. 68 Ustavy Slovenskej republiky (III. US 88/01);
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e povinnost uloZend sprdvcovi stanovista, aby v uréené dni (mimo
dni odvozu) zabezpecoval udrziavanie ¢istoty stanovista, je povin-
nost uloZend nad rdmec zdkonnej tpravy (III. US 100/02).

‘ 3. Pravna normotvorba v oblasti
preneseného vykonu Statnej

spravy

Z4kladom pravnej normotvorby subjektov izemnej samospravy
v oblasti preneseného vykonu $tatnej spravy je ¢l. 71 ods. 2 prvé veta Us-
tavy Slovenskej republiky, podla ktorého ,pri vykone $tdtnej spravy
moZe obec a vy$si izemny celok vydavat v rdmci svojej izemnej pdsob-
nosti na zdklade splnomocnenia v zdkone a v jeho medziach vSeobecne
z4vazné nariadenia®“.

Dovodové sprava k navrhu novely Ustavy Slovenskej republiky
¢.90/2001 Z. z. (parlamentnd tla¢ 643) v tejto stivislosti uvadza: ,,Vycha-
dzajuc z pripravovanej Koncepcie decentralizacie a modernizdcie verej-
nej spravy mozno predpokladat, Ze §tat prenesie na samospravu vyssie-
ho izemného celku aj niektoré tlohy miestnej $tatnej spravy. Navrho-
vané doplnenie ¢l. 71 ods. 1 vytvara na to tstavny priestor. Rozsah tloh
miestnej Statnej spravy, ktorych vykon sa prenesie na vy$si izemny ce-
lok, z&visi od vole zdkonodarcu. V kazdom pripade v$ak pojde o tlohy,
ktoré budu svojim obsahom a vyznamom presahovat rdmec obce, t. j.
budt mat regionalny charakter. Zahrani¢né skisenosti ukazuju, Ze vys-
Sie stupne tizemnej samospravy efektivne zabezpecuju tlohy napriklad
na useku spravy a riadenia stredného skolstva, socidlnych sluzieb, zdra-
votnickych a kultdrnych zariadeni regiondlneho vyznamu a tieZ aj
tuzemného pldnovania, dopravy, spojov a pod. Obdobne ako v pripade
obci, sa v novo navrhovanom zneni ¢l. 71 ods. 2 ustanovuje aj vy$siemu
tzemnému celku pravomoc vydavat pri vykone §tatnej spravy vseobec-
ne zadvdzné nariadenia. Aj vy$si izemny celok by teda mal byt oprdvne-
ny pri vykone $tatnej sprdvy vydavat vSeobecne zadvazné nariadenia len
na zdklade vyslovného splnomocnenia v zdkone. Z novo navrhovanej
dikcie ¢l. 125 ods. 1 pism. d) vyplyva, Ze v§eobecne zdvdzné nariadenia
obce a vys$ieho tizemného celku vydané podla ¢l. 71 ods. 2 musia byt
v stlade nielen s tstavou, s Ustavnymi zdkonmi, s medzindrodnymi
zmluvami vyhldsenymi sp6sobom ustanovenym zdkonom, so zdkonmi,
ale aj s nariadeniami vlddy a so v§eobecne zdvdznymi pravnymi predpis-
mi ministerstiev a ostatnych tstrednych orgdnov $tatnej spravy. Vyssi
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tzemny celok nebude pri vykone $tatnej sprdvy nadriadenym orgdnom
obce. Vyplyva to aj z doplnenej druhej vety ustanovenia ¢l. 71 ods. 2,
v zmysle ktorej vykon $tatnej sprdvy preneseny na obec alebo na vyssi
uzemny celok riadi a kontroluje vlada. Z tejto dikcie vyplyva aj smernica
pre zdkonodarcu, aby ustanovil vlade, prip. jej priamo podriadenym or-
gdnom riadiace, kontrolné, prip. dozorné pradvomoci vo vztahu k vyko-
nu Statnej sprdvy vykondvanej obcami a vy$$imi izemnymi celkami.
V texte dopliiovanej druhej vety €¢l. 71 ods. 2 sa eSte zvyraziiuje skutoc-
nost, vyplyvajtca aj z odseku 1, Ze vykon $tdtnej spravy je mozné pre-

N

niest na obec alebo vys$$i izemny celok len zdkonom. Naklady takto pre-
neseného vykonu $tatnej sprdvy na obec alebo vyssi tizemny celok uhra-
dza stét (¢l. 71 ods. 1 druhd veta). Pripadné nereSpektovanie tejto zdsady

bude moct obec, resp. vyssi izemny celok napadntt okrem iného aj pro-
strednictvom mechanizmu upraveného v novo navrhovanom ¢l. 127a“.

Vseobecne zdvdzné nariadenie vydané na zdklade tohto ¢ldnku ts-
tavy (na rozdiel od nariadenia vydaného na zdklade ¢l. 68 tstavy) je se-
kunddrnym (odvodenym, druhotnym, podzdkonnym) prdvnym predpi-
som z hladiska quasipyramidneho systému pramernov prava. Na vyda-
nie takéhoto nariadenia musi byt subjekt tzemnej samospravy
expressis verbis splnomocneny zdkonom a zdkon ustanovi i medze také-
hoto pravneho predpisu. Toto nariadenie méd povahu vykondvacieho
prdvneho predpisu.

Vo veciach, v ktorych obec plni tlohy $tatnej spravy, moze vydavat
nariadenie len na zdklade splnomocnenia zdkonom a v jeho medziach.
Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
Ustavnymi zdkonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikova-
né a vyhldsené sposobom ustanovenym zdkonom, so zdkonmi, s naria-
deniami vlady, so v§eobecne zdvaznymi predpismi ministerstiev a ostat-
nych dstrednych orgdnov $tatnej spravy (§ 6 ods. 2 zdkona o obecnom
zriadeni). Vo veciach, v ktorych samosprdvny kraj plni tlohy $tatnej
spravy, mdze vydavat nariadenie len na zdklade splnomocnenia zdko-
nom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, s tistavnymi zdkonmi, medzindrodnymi zmluva-
mi, s ktorymi vyslovila sithlas Narodna rada Slovenskej republiky a kto-
ré boli ratifikované a vyhldsené sposobom ustanovenym zdkonom, so
zdkonmi, s nariadeniami vlddy, so vSeobecne zdvdaznymi predpismi mi-
nisterstiev a ostatnych tstrednych orgdnov $tatnej spravy (§ 8 ods. 2 za-
kona o samospravnych krajoch).

Z&konnd Uprava normotvorného procesu (nie podmienok), akym
je priprava, prijatie, podpis, vyhldsenie, spristupnenie a pod. nariadenia
tohto druhu, je rovnakéa ako v pripade nariadenia vydaného na zdklade
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¢l. 68 Gistavy, vratane pravnych ndsledkov rozhodnutia stidu o nestilade
nariadenia so zdkonom, s nariadenim vlddy a vSeobecne zdvdaznymi
pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych tstrednych orgdnov Stat-
nej spravy (dc¢innost, platnost, pozastavenie t¢innosti nariadenia).

Rovnako, ako v pripade nariadeni vydanych na zdklade ¢l. 68 tGsta-
vy, najvyznamnejsim spésobom zabezpecenia tstavnosti a zdkonnosti
nariadeni tohto druhu je konanie Ustavného stidu Slovenskej republiky
podla ¢l. 125 ods. 1 pism. d) o stilade v§eobecne zdvaznych nariaden{
orgdnov tizemnej samospravy podla ¢l. 71 ods. 2 s tGstavou, s Gstavnymi
zdkonmi, s medzindrodnymi zmluvami vyhldsenymi spésobom ustano-
venym zdkonom, so zdkonmi, s nariadeniami vlddy a so vSeobecne za-
vdznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych tstrednych or-
gdnov $tdtnej spravy, ak o nich nerozhoduje iny sud.

Vyber z judikatiiry Ustavného siidu Slovenskej republiky
(preneseny vykon $tdtnej sprdavy)®”

e obec mdZe svoju normotvorni pravomoc podla ¢l. 68 a ¢l. 71 ods. 2
dstavy uplatriovat len tak, Ze iou vydané nariadenia musia byt v si-
lade s takymi ustanoveniami Gistavy, ktoré s predmetom tipravy na-
riadenia suivisia; bez vyslovného splnomocnenia v zdkone obec ako
pravnickd osoba nemdze vlastnym rozhodnutim prevziat tilohy
$tatnej spravy ani svojmu poriadkovému ttvaru zverit opradvnenia,
ktoré sa podl'a zdkona prizndvaju $tadtnym orgdnom (II. US 8/97);

e vo veciach, v ktorych obec plni tlohy $tatnej sprdvy, mozZe vy-
dat nariadenie len na zdklade splnomocnenia zdkona a v jeho me-
dziach (I. US 40/94);

e pokial sa normotvornou ¢innostou obce zakladaji povinnosti fy-
zickych a pravnickych os6b, aj prenesend normotvornd pdsobnost
obce podTa ¢l. 71 ods. 2 Gistavy je limitovand ¢lankom 2 ods. 3 tsta-
vy; uloZenie zdkazu, teda povinnosti, v napadnutom ustanoven{
predmetného nariadenia mesta nemd oporu v Ziadnom zdkone
v pravnom poriadku Slovenskej republiky, preto v danom pripade
doslo aj k poruseniu ¢l. 2 ods. 3 ustavy (I. US 129/04);

e ustanovenie, ktoré ukladd povinnost nemajticu oporu v zdkone
subjektom, ktoré nie st administrativne podriadené obci, nie je
vsilades ¢l. 2 ods. 3, ¢l. 13 ods. 1 pism. a) as ¢l. 71 ods. 2 tstavy ani
s § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni (III. US 2/01);

4) Je potrebné zohladnit prdvnu tGpravu Gc¢innu v ¢ase vyhldsenia rozhodnutia
Ustavného stidu Slovenskej republiky.
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e nariadenie obce, ktoré sa dotyka obstardvania a schvalovania
uzemnopldnovacej dokumentdacie sidelnych Gtvarov a zén, spadé
pod rozsah tpravy ¢l. 68 tdstavy, nie €l. 71 ods. 2 tstavy (II. US
103/02);

e zverenie urcitej ¢asti Stdtnej spravy zdkonom obci eSte samo osebe
nezakladd prdvomoc obce vydévat v tejto oblasti $tatnej spravy na-
riadenie; na zverenie pradvomoci vydavat nariadenia v danej oblasti
Statnej spravy je potrebné vyslovné zdkonné splnomocnenie; obec
moze zaviest iba tie miestne poplatky, ktoré st vyslovne uvedené
v zdkone o miestnych poplatkoch; priich zavddzani musi v nariade-
ni uviest zdkonom o miestnych poplatkoch uréeny ndzov miestne-
ho poplatku, désledne respektovat zdkonné rdmce vratane ustano-
venia vysky poplatku (III. US 1/00, 1. US 129/04);

o kedZe ticelom a predmetom konania o stilade pravnych predpisov
podla ¢l. 125 ustavy je postdenie obsahového stladu prdvneho
predpisu niZ3ej pravnej sily s predpisom vys$$ej prdvnej sily, ,legis-
lativne opomenutie“ spocivajtice v tidajne nedostato¢nom ,pre-
mietnuti“ prikazu prdvneho predpisu vyss$ej pravnej sily do predpi-
su niZsej pravnej sily zdsadne netvori predmet konania o stlade
pravnych predpisov podla ¢l. 125 tstavy (II. US 28/02).

e CIC akol.: Komentér k Ustave Slovenskej republiky. Martin, Matica
Slovenskéa 1997.

e DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky - Komentar. Samorin,
Heuréka 2007.

e SVAK, J. - CIBULKA, L. - KLIMA, K.: Ustavné pravo Slovenskej re-
publiky. V8eobecn4 ¢ast. Bratislava, EUROKODEX, s. r. 0. 2009.

e MACHAJOVA, J. a kol. Vieobecné sprdvne prdvo. Bratislava,
EUROKODEX, s. r. 0. 2010.

e PALUS, 1. - JESENKO, M. - KRUNKOVA, A.: Obec ako zdklad tizem-
nej samospravy. Kosice, Univerzita P. J. Safarika 2010.

e SOTOLAR, J.: Samosprdva obce (Obecné zriadenie na tizemi Slo-
venska). Kosice, SOTAC, s.r.0. 2011.

e OROSZ, L. - MAZAK, J.: Obce a samospravne kraje v konani pred
Ustavnym stidom Slovenskej republiky. Ko$ice, Mayor Group s. T.
0.2004.
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‘& VI. éast:

Medziobecna spoluprdca

( 1. Uvodné pozniamky

Charakteristickou ¢rtou sidelnej strukttry Slovenska je jej rozdro-
benost do pomerne zna¢ného poctu malych obci. Je to ddsledok nielen
geografickych danosti tizemia, ale aj odraz vyvoja priemyselnej vyroby,
kolektivizacie polnohospodarstva a budovania infrastrukttry v pred-
chadzajicom storo¢i. Tuto situdciu ilustruju tidaje Statistického tradu
Slovenskej republiky o Strukttre osidlenia k 31. decembru 2010:

Pocet obci a mie Pocet obyvatel'o

Obce podla velko P
obce po 0 obcia esta PO

Spolu za SR 138 2753| 2891 100,00 2463 025| 2 972 248| 5435 213
A |do 199 obyv. 0 386| 386 13,35 47055 0| 47055
B 200 - 499 obyv. 0 766| 766| 26,50{ 263917 0| 263917
C |500 - 999 obyv. 0 761| 761| 26,32| 538657 0| 538657
D [1000- 1999 obyv. 2 569| 571| 19,75 800895 3080 803975
E |2000 -4 999 obyv. 19 255| 274 9,48| 722824| 74759 797583
F 15000 -9 999 obyv. 45 16 61 211 89677 322674 412351
G |10 000 - 19 999 obyv. 32 0 32 1,11 0| 453023 453023
H |20 000 - 49 999 obyv. 30 0 30 1,04 0| 876769| 876769
| 150 000 - 99 999 obyv. 8 0 8 0,28 0 575256| 575256
J [nad 100 000 obyv. 2 0 2 0,07 0| 666687 666687

Tato skuto¢nost spdsobuje vyrazné problémy v plnohodnotnom
zabezpecovani ,,verejno-sprdvnej sposobilosti“ va¢siny obci. Je zjavné,
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Ze malé obce s problémami poskytuju sluZzby na poZadovanej Grovni
(resp. vbdbec neposkytujd). Prirodzene, Ze pocetnost malych obci
nespdsobuje len ekonomické problémy, ale vyvoldva aj problémy
s uplatiiovanim demokracie a samotného vykonu samosprdavy (napr.
nedostatok kandidatov na funkciu starostu alebo poslanca obecného za-
stupitel'stva), ako aj so zabezpecenim Zivotnej irovne ich obyvatelov
(nedostatok pracovnych prileZitosti, komplikacie s poskytovanim zdra-
votnej a socidlnej starostlivosti, absencia kultirnych moZnosti a pod.)

Existuje viacero pristupov k rieSeniu tohto problému. Zlu¢ovanie
obci a utvéranie relativne sebesta¢nych obci je jednou z ciest rieSenia
naznacenej situdcie. Tento sposob ndpravy neZelaného stavu sa v bliz-
kej budtcnosti javi - napriek protichodnym ndzorom - ako nereélny.
V poslednych 20. rokoch byvalého politického rezimu prebehol proces
zlucovania obci, ktory bol ¢asto sprevadzany réznymi formami politic-
kého natlaku. Preto je prirodzené, Ze samostatnost obci a nedotknutel-
nost ich identity sa stala jednou zo zdkladnych poziadaviek a organic-
kou sticastou transformac¢ného procesu. V dosledku tejto skuto¢nosti sa
v devatdesiatych rokoch minulého storocia pocet obci znovu zvysil. Na
druhej strane moZno predpokladat, Ze ,silna“ decentralizdcia tiloh ve-
rejnej spravy na obce vytvdra urcity tlak na obnovenie myslienky zluc¢o-
vania obci.

N2

Utvorenie samospravy vy$$ich izemnych celkov je tieZ jednym
z dalsich spdsobov rie$enia naznacenych problémov. Zriadenie samo-
spravy na urovni krajov vSak v plnej miere neriesi vysSie naznaceny
problém. Je predsa nelogické, aby druhy stupen miestnej samospravy
nahrddzal ¢innost ,nedokonalych“ obci, aj za toho predpokladu, Ze

zmyslom existencie samospravy vyssich izemnych celkov je zabezpe-
¢ovanie 1loh nadobecného - teda aj ,,pod-centrdlneho” - charakteru.

Spolupréca obci sa javi ako hlavny a zdroven aj perspektivny spo-
sob rie$enia vy$$ie naznacenych problémov. Prave medziobecnd spolu-
prdaca nenarii$a samostatnost (autonémnost) obci, ich samospravny
charakter a re§pektuje spomenutt identitu obci. Zaroven horizontdlna
kooperdcia zdkladnych subjektov miestnej samosprdvy napomdha
k presadzovaniu solidarity obci, k utvdraniu novej kultiry verejnej spra-
vy a k celkovej zmene Stylu ¢innosti miestnej samosprdvy. Rovnako
vyznamnym je aj fakt, Ze medziobecnou spoluprdcou sa neeliminuje
pravo obc¢anov priamo sa zucasttiovat na vykone samosprdvy. Nemenej
nezanedbatelnd je skuto¢nost, Ze nenartsanie (alebo dokonca posiltio-
vanie) miestnej identity je viyznamnym prostriedkom vyvaZovania nad-
narodnych integra¢nych (globalnych) tendencii.
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Vyznam medziobecnej spoluprdce zdoraziuje aj Eurépska charta
miestnej samospravy. Charta v ¢lanku 10 prizndva subjektom miestnej
samosprdvy prdvo vzdjomne spolupracovat vo vnutro$tditnom alebo
medzindrodnom meradle pri zabezpecovani veci spolo¢ného zdujmu
a pravo byt ¢lenom ndrodnych a medzindrodnych zdruzeni, ktoré chra-
nia a rozvijaju ich spolo¢né zaujmy.

2. Pravna uprava medziobecnej
spoluprace

Platny pravny poriadok - i sti¢asnd prax - poznd viacero foriem in-
terkomundlnej spoluprdce. Medzi ne mozno zaradit najma:

e spolo¢ny fond [§ 7 ods. 6 druha veta zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obec-
nom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,zdkon
0 obecnom zriadeni®)],

e zdruzovanie prostriedkov (§ 7 ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni),

e obchodnd spoloc¢nost (§ 56 a nasl. Obchodného zdkonnika), spra-
vidla spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym (§ 105 az 153 Obchodné-
ho zdkonnika) alebo akciova spolo¢nost (§ 154 az 220a Obchodné-
ho zdkonnika),

e druzstvo (§ 221 az 260 Obchodného zdkonnika),

e zmluva o zdruzeni (§ 829 az 841 Obcianskeho zdkonnika),

e zdruzenie obci poskytujice vSeobecne prospesné sluzby (zdkon
¢.213/1997 Z. z. o neziskovych organizdcidch poskytujuicich verej-
noprospesné sluzby v zneni zdkona ¢. 35/2002 Z. z.),

e zmluva uzavretd na tcel uskutoénenia konkrétnej tilohy alebo ¢in-
nosti (§ 20a zdkona o obecnom zriadeni), napr. zmluva o zriadeni
spolo¢ného obecného tradu (§ 20a ods. 3 zdkona o obecnom zria-
denf), zmluva o hlavnom kontrolérovi viacerych obci (§ 18b zdko-
na o obecnom zriadeni),

e zdruzenie obci (§ 20b zdkona o obecnom zriadeni),

e dohoda o spoluprdci s obcou/obcami inych $tatov (§ 21 zdkona
o0 obecnom zriadenf),

e Clenstvo v medzindrodnom zdruZeni obci (§ 21 zdkona o obecnom
zriadeni),

e dohoda (zmluva) verejnoprdvneho charakteru, napr. dohoda o zld-
¢eniobce (§ 2a ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni), dohoda o rozde-
leni obce (§ 2a ods. 6 zdkona o obecnom zriadenf), pisomnd
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dohoda o spolo¢nom hasi¢skom zbore (§ 33 zdkona ¢. 314/2001
Z. z. o ochrane pred poZiarmi v znen{ neskorsich predpisov),

e z4ujmové zdruZenia obci (¢l. 66 Ustavy Slovenskej republiky, § 20f
az 20j Obcianskeho zdkonnika),

e eurdpske zoskupenie tizemnej spoluprdce (zédkon ¢. 90/2008 Z. z.
o eur6pskom zoskupeni tizemnej spoluprdce a o doplneni zdkona

¢.540/2001 Z. z. o $tatnej Statistike v zneni neskorsich predpisov).

Pre ilustrdciu je vhodné podotkntt, Ze najvacési spolo¢ny tirad na
Slovensku je vo SverZove, v ktorom pdsobi Spolo¢nd tradovnia obci ok-
resu Bardejov pre viac ako 80 obcf; tiradoviiu mé v Bardejove vzhladom
na lepsiu dopravnt dostupnost.”

‘ 3. Niektoré zahrani¢né skusenosti
z medziobecnej spoluprace

Pocas osemdesiatych rokov minulého storocia sa v zdpadnej Euro-
pe prejavuje vyraznd tendencia uplatiiovania réznych foriem medzio-
becnej spoluprice. Vytvdranie spolo¢nych orgdnov a inych foriem me-
dziobecnej spoluprace je klasickou kompenzdaciou ,,malosti“ obci a ich
neschopnosti samostatného poskytovania verejnych sluZieb. Je priro-

.....

.....

tomu vS$ak redukovanie rozpoctov obci a finan¢nych rezerv nuti aj vac-
Sie obce k spolupréci. Prirodzene, Ze tato spolupréca zavisi aj od charak-
teru sluzby, pretoZe efektivnost poskytovanych sluzieb je vyrazne de-
terminovana popula¢nou bdzou a geografickou velkostou obce.

Ziskané tidaje nedovol'uju dopracovat sa k Ziadnemu $pecifickému
zaveru tykajucemu sa vztahu medzi velkostou obci a frekvenciou fo-
riem medziobecnej spoluprdce. Jedine poznatky zo Spanielska vypove-
daju o tom, Ze velkost obci nie je najdoleZitejsim diskriminujticim fak-
torom, lebo v takmer vSetkych velkostnych kategéridch je priblizne
polovica obci spojend do spolo¢nych orgdnov. Existujtce tdaje vSak

1) Bliz8ie OLACH, B.: Na navsteve v najvda¢som spolo¢nom obecnom trade na
Slovensku - v StreZove. Obecné noviny, ro¢. XVIIIL, 2008, ¢. 44, s. 6 - 7; niekto-
ré dal$ie poznatky napr. KUKLIS, P.: Niektoré problémy medziobecnej spolu-
prace v Slovenskej republike. In: LOUDA, T. - GROSPIC, J. - VOSTRA, L.
(eds.): Modernizace vefejné spravy v Evropé a Ceské republice. Plzen, Ale§
Cenék 2006.



Medziobecna spolupraca i.‘.J

neposkytuju detaily o rozsahu tychto spolo¢nych orgdnov a ich charak-
tere (monofunkéné alebo viacucelové), ktoré mdzZu znacéne kolisaf v st-
vislosti s velkostou obci.”

Z hladiska jednotlivych eurépskych krajin je situdcia v oblasti me-
dziobecnej spolupréce - prirodzene - rozdielna. Napriek tomu je moZné
uviest niektoré ¢rty, ktoré charakterizuji medziobecnt spoluprdcu
v krajindch zdpadnej Eurépy. V drvivej vacsine pripadov sa spolupréca
obci uskutoc¢iiuje na dobrovolnej baze. Existuju v$ak pripady, kedy sa
na zdklade zdkona vyZaduje povinnd spoluprdca, napr. v Nemecku,
v Rakuisku, vo Franctuzsku, Ddnsku, Taliansku, Holandsku, Norsku,
Spanielsku a vo Velkej Britdnii. Rozdielny je aj rozsah a detailnost prav-
nej Upravy interkomundlnej spolupréce, a to aj v rdmci jednej krajiny
(ako priklad mozZno uviest ,detailny“ zdkon o spolupraci obci krajiny
Severné Porynie - Westfdlsko a ,,stru¢ny” poriadok spravnych spoloc¢en-
stiev pre slobodny $tat Bavorsko). Rovnako je rozdielna aj ,,komplikova-
nost“ medziobecnej spolupréce v jednotlivych zdpadoeurépskych kraji-
néch. V tejto suvislosti sa uvddza, Ze ,,pravdepodobne najkomplikova-

nejsi systém spoluprdce medzi obcami je vytvoreny vo Francizsku®.”

Je zjavné, Ze vacsina krajin md vytvoreny rozmanity systém inter-
komunélnej spoluprdce, najmd prostrednictvom spolo¢nych orgdnov
utvorenych na zdklade verejného prdva. Len maélo krajin svojou legisla-
tivou obmedzuje tieto orgdny na monofunké¢né, vaésina z nich je orien-
tovand viacticelovo. Popri spolo¢nych orgdnoch obce mézu zdruzovat
zdroje a spolo¢ne poskytovat sluzby na zmluvnom zédklade bez utvore-
nia spolocenstva alebo spolo¢nych orgdnov s pravnou subjektivitou na
zdklade verejného prava, ale aj sikromného prava. Rozsah poskytova-
nych sluzieb je vel'mi $iroky. Environmentalne sluZby (zber a likvidacia
tuhého odpadu, kanaliz4cia), ekonomické sluzby (plyn, elektricka ener-
gia, voda, verejnd doprava), odborné vzdeldvanie, zdravotné a kulttrne
sluzby (kniZnice, miized) su najcastejsie spolo¢ne poskytované sluzby.
Kontrola ¢innosti subjektov medziobecnej spolupréce sa spravidla vy-
kondva zdstupcami participujicich obci; v niektorych krajindch existu-
jucimi dozornymi tiradmi na provin¢nej alebo tstrednej tirovni Stétnej
spravy.

Medziobecnd spoluprdca je v niektorych pripadoch jedinou Zivota-
schopnou moZnostou na vytvorenie isporného modelu poskytovania

2) The Size of Municipalities, Efficiency and Citizen Participation. Council of Eu-
rope. Steering Committe on Local and Regional Authorities in Europe, No. 56,
5. 53.

3) Tamzes. 53.
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sluZieb verejnosti, ak obce nechct, aby sluzby tohto druhu neboli po-
skytované vykonnou mocou tej-ktorej krajiny alebo ak sa obce neroz-
hodli zlicit sa s inymi obcami. Napriek mnoZstvu pozitivnych strdnok
interkomunélnej spoluprdce existuju i isté negativa. , Tienistou® stran-
kou spoluprdce nérskych obci je jej demokraticka kontrola, strata auto-
ndémie, zdujmové konflikty a rast byrokracie. V Holandsku existuje urci-
td obava tiez ohladne straty autonémie, ako aj nedostatku transparen-
tnosti finan¢nych operdcii a persondlneho manaZmentu. Vo Velkej
Britdnii je predmetom kritiky najmd skuto¢nost, Ze novoutvorené sub-
jekty medziobecnej spoluprace nie st priamo zodpovedné miestnemu
voli¢stvu na rovnakej tirovni ako miestne tirady.”

Aj v inych krajinéch je poZiadavka autonémie obci v rdmci interko-
munélnej spoluprdce limitovand rasttcim vplyvom zriadenych spoloc¢-
nych orgdnov. Nedostatok transparentnosti a demokratickej kontroly
a existencia ,,prehlasovania“ v spolo¢nych orgdnoch maju sklon k podryva-
niu slobodného rozhodovania kazdej obce, ktord participuje na tej-ktorej
forme medziobecnej spoluprdce. Rozhodnutia vo finan¢nej oblasti a ich
implementdcia na kooperujtce obce a ob¢anov sa - so zndsobovanim
poctu spolo¢nych orgdnov - stivaji vo zvysenej miere nejasnymi.”

‘ 4. Radikdlnejsie predstavy
o rieSeni neraciondlnej sidelnej
struktary

V materidli Komunélna reforma (mdj 2004) sa konStatovalo, Ze je
¢as zvdazit, ¢i je nadalej mozné zabezpecovat samosprdvne posobnosti

4) TamZes. 54 - 55.

5) TamZe s. 56, 59. K problematike zahrani¢nych skisenosti z medziobecnej
spoluprdce pozri dalej napr. NEUHOFER, H. Intermunicipal Co-operation as
a Means to Improve the Efficiency of Local Authorities. Case study. TamZe,
s. 153 - 158; MARCOU, G.: Intermunicipal Co-operation as a Means to Impro-
ve the Efficiency of Local Authorities. TamZe, s. 141 - 152; FONT, J. - SUAREZ,
R. G.-PARRADO-DIEZ, S.: Intergovernmental Partnerships at the Local Level
in Spain: Mancomunides and Consortia in Comparative Perspective. Paris,
OECD 1999; Guide pratique de 1 intercommunalité. Ministere de I'intérieur et
de 'aménagement du territoire, Ministere de 1“economie, des finances et de
1“industrie, Version actualisée le 12 septembre 2006 (367 stran); KUKLIS, P.:
Intercommunal Co-operation, Phare Project No. SR 949/01/02, Technical As-
sisstance to Public Administration Reform, Bratislava, October 1998, s. 18-53.
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(tzv. origindlne kompetencie), ale aj preneseny vykon pdsobnosti §tat-
nej spravy na obce, a to cestou dobrovolnosti, alebo ¢i nepristipit
k zmene tak, ako to urobili vo viacerych eurépskych ¢i zdmorskych §ta-
toch. Zavery z analyzy miestnej samospravy, ale aj porovnania a zavery
z rieSenia problematiky miestnej samospravy v inych postkomunistic-
kych statoch ukazuji na potrebu zmeny.

PredloZeny materidl sa nezaoberd skvalitiiovanim dobrovolnej spo-
lupréce obci, ale orientuje sa na dve moznosti zdsadnej zmeny sticasné-
ho stavu. V tejto stvislosti sa dochddza k zdveru, Ze ,,spolupraca je kom-
plikovand, md organiza¢né a politické ndklady a skudsenosti z vacsi-
ny eurdpskych $tadtov naznacuji, Ze sa takmer nikdy neuskutocrniuje
automaticky a spontdnne. Kdekol'vek sa ndjdu fungujuce priklady spo-
luprace, vzdy st podporované (stimulované) centrdlnymi vlddami
(Francuzsko, Madarsko). Mnohi experti tvrdia, Ze spolupraca by mala
byt povinnd, ak sa vSetky obce neztcastnia spoluprdce dobrovolne.
Toto stanovisko prezentuje v niektorych svojich materidloch aj ZMOS.
Potom je vSak namieste otdzka, aky je rozdiel medzi existenciou malych
obci s povinnou spolupracou pri poskytovani sluzieb a vytvorenim mu-
nicipalit. Na zdklade analyzy slovenskych a zahrani¢nych skisenosti
nepovazujeme dobrovolnti medziobecnt spoluprdcu za vhodny spdsob
naplnenia stanovenych cielov. Aj na Slovensku sa v sti¢asnosti za¢inaja
ozyvat hlasy o ,motivdcii“ zo strany centralnej vlady pre rozbehnutie
a urychlenie spoluprdce obci. I ked je to moZnym rieSenim, povazujeme
ho za nespravodlivé, nestabilné a nezabezpecujtice trvalo udrzatelny
rozvoj tizemia“.?

V tejto suvislosti sa konstatuje, Ze dosiahnut ciel je moZné, na zé-
klade postidenia zahrani¢nych prikladov a situdcie na Slovensku, dvomi
spdsobmi (mimo pokracovania sticasného systému), a to:

e plosnym zlu¢ovanim obci (municipalizdcia, amalgamizdcia) a odob-
ratim politicko-sprdvnej samostatnosti pdvodnym obciam, pricom
symbolickd politickd samostatnost (¢estny starosta) nie je prekaz-
kou. Vytvorenie velkych obci by vychddzalo z optimélnej dostup-
nosti ob¢anov do centier osidlenia. Obdobné rieSenie zvolili sever-
ské staty, Pol'sko, ale aj napr. provincie v Kanade a neznamené
zanik obci. Ak by sa vyuZil pre tento ticel ndvrh ZMOS na lokalizé-
ciu spolo¢nych obecnych tradov, znamenalo by to, Ze takychto
velkych obci by mohlo byt napriklad 239;

6) Komundlna reforma, materidl pre verejnu diskusiu predloZeny splnomocnen-
com vlady SR pre decentralizdciu verejnej spravy (vlddou Slovenskej republi-
ky vzaty na vedomie 16. jina 2004), s. 8.
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e vytvorenim zdruZenia, zvazu obcf, vramci coho mozZe prist k zltce-
niu malych obci do 250 obyvatelov do vacésich tizemnych celkov
bez toho, aby im bola odobrata politickd samostatnost (zvadz, zdru-
Zenie obcfi) + zaclenenim prilahlych primestskych obci do miest +
zltc¢enim obci, ktorych zastavané tizemie uz splynulo alebo splynie
v najblizsom obdobi. Takéto rieSenie bolo aplikované v spolkovej
republike Severné Porynie - Westfdlsko (SRN). Ide o vytvorenie
medzic¢lanku v rdmci miestnej samospravy. Z povinnosti byt sti¢as-
tou zvdzu, zdruZenia obci by boli vyiaté dnesné krajské mesta.

Pri ndvrhu rieSenia je potrebné zdsadne rozli$it samosprdvnu po-
sobnost obci a preneseny vykon pdsobnosti $tdtnej spravy na obce.
V pripade prenesenia pdsobnosti Statna sprdva nadalej zodpoved4 za fi-
nancovanie, kvalitu a vyber obce, ktord bude prenesent tilohu plnit. Ten-
to typ kompetencii nie je primarne rozhodujticim pri ndvrhu na zmenu
poc¢tu spravnych jednotiek. Na druhej strane mdZe prist k preneseniu
uloh $tatnej spravy do zdruZenych alebo zltcenych obci, resp. ndsledne
moZe prist k dalSej decentralizcii a preklasifikovaniu kompetencie
z prenesenej pdsobnosti §tdtnej spravy na samospravnu posobnost.”

5. Dalsi vyvoj medziobecnej
spoluprace

Zahrani¢né poznatky, ako aj skisenosti z praxe jednoznac¢ne po-
ukazuju na vyznam, nezastupitelnost a perspektivnost medziobecnej
spoluprdce bez ohladu na systém verejnej spravy. Rozvoj spoluprace
medzi obcami (ako aj inymi subjektmi izemnej samospravy) je napr. aj
vo Francizsku povaZovany za jedinu alternativu definitivne netspes-
nych projektov autoritativneho zdruZovania tizemnych celkov.®?

Napriek skuto¢nosti, Ze najma v ponovembrovom vyvoji nasej spo-
lo¢nosti je vlastnd identita obce, jej samostatnost, autonémia a zodpo-
vednost za spravovanie miestnych zdlezitosti povazovana za zdkladny
zmysel a idedl miestneho spolocenstva tohto druhu (a sama osebe je
hodnotou), existuje viacero dé6vodov pre spoluprdcu obci, napr.:

e problémy rovnorodého charakteru sa daju riesit menej ndkladne
a bez straty autondémie;

7) BliZsie tamzZe s. 15-20; podobne napr. dennik Pravda, 16. septembra 2010.
8) Blizsie napr. MASSOT, J.: Spravni reforma a problémy decentralizace ve Fran-

cii. Pravnik, 1996, ¢. 6, s. 544.
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o prostriedky potrebné na rieSenie existujicich problémov vyrazne
presahuju odborné a materidlne moZnosti jednotlivych obci.;

e charakter poskytovanej sluzby (dodédvka pitnej vody, Cistiareri od-
padovych vod a pod.);

e kultiirne, spolocenské alebo hospoddrske zameranie viacerych
obci vyvoldva potrebu artikuldcie spolo¢ného prejavu a spolo¢ného
postupu;

e vzdjomnd komunikdcia a brainstorming podporuja tvorivé mys-
lienky, atmosféru soliddrnosti a spolupatri¢nosti, ¢o nesporne utvéa-
ra vhodny zdklad pre politickil a socidlnu stabilitu v prislusnom
priestore;

o implementdcia Koncepcie decentralizdcie a modernizacie verejnej
spravy (zdkon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti
z organov Stdtnej sprdvy na obce a na vyssie izemné celky a pod.).

Prirodzene, Ze treba zohladnit i isté negativa interkomundlnej spo-
luprdce. Medzi ne mozno zaradit napr. problém so zabezpecenim de-
mokratickej kontroly; stratu autonémie; zdujmové konflikty; rast byro-
kracie; nedostatok transparentnosti finanénych operdcii a ¢innosti per-
sondlneho manaZmentu; fakt, Ze novoutvorené subjekty medziobecnej
spolupréce nie st priamo zodpovedné miestnemu voli¢stvu na tej istej
urovni ako orgdny obce. Existencia vys$sie uvedeného ,,prehlasovania“
v spoloénych orgdnoch subjektov medziobecnej kooperdcie md sklon
k nartsaniu slobodného rozhodovania participujticej obce. Napriek
uvedenému, ekonomické a socidlne okolnosti ,,printitili“ obce k zinten-
zivneniu medziobecnej spolupréce a tento proces bude pokracovat.

Dobrovolny charakter medziobecnej spoluprdce na Slovensku by
mal byt v najblizS§om obdobi nad’alej zachovany, napriek tomu, Ze Kon-
cepcia decentralizdcie a modernizacie verejnej sprdvy (marec 2000)
predpokladala povinnt spoluprdcu obci. V zmysle ¢l. 66 Ustavy Sloven-
skej republiky totiZ obce maji pravo, nie povinnost, zdruZovat sa s iny-
mi obcami na zabezpecovanie veci spolo¢ného zdujmu. Vzhladom na
roztriestenost sidelnej $truktiry, ako jednej z vyraznych pric¢in nizkej
drovne ,verejno-spravnej spdsobilosti“ obci, je potrebné ddkladne pre-
mysliet systém ekonomickej motivacie obci vedtcej k zintenzivne-
niu medziobecnej spoluprdce. Je vhodnejsie, ak o tychto zaleZitostiach
rozhoduju predovs$etkym ob¢ania, ktori priamo zna$aji vyhody a nevy-
hody existujticeho stavu a nie aparét, s rozhodovanim ktorého - v tejto
oblasti - st spojené rizikd. V pripade tvah o povinnej spolupraci (ok-
rem zmeny Gstavy) je nevyhnutné zapracovat kvalifikovane vyjadrené
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stanovisko obyvatelov obce, resp. organov obce, ako jednu z rozhodu-
jucich podmienok prijatia takéhoto rozhodnutia.

Zachovany by mal byt v tomto obdob{ aj prevazne monofunkény
model medziobecnej spolupréce orientovany na zabezpecenie konkrét-
nych cielov (tak aj vo Franctzsku - X. ¢ast). Existuje hrozba, Ze zdruze-
nia véeobecného (polyfunkéného) charakteru by mohli naridsat samot-
nd podstatu (zmysel) samospravy. Ustava Rakiiskej republiky v tejto
stvislosti zdoéraznuje, Ze mozno udelit stihlas k vytvoreniu zvdzu obcf,
ak ,vytvorenie zvdzu obci v pripade obstardvania zaleZitosti mocenskej
spravy neohrozuje funkcie zti¢astnenych obci ako titvarov samospravy*
(¢l. 116a ods. 1 bod 1.). Tato tstava chrani podstatu samospravy z hladi-
ska medziobecnej spolupréce aj ustanovenim, Ze ,,ak je to i¢elné, moze
prislusné zdkonodarstvo (¢l. 10 aZ 15) pre obstardvanie jednotlivych
tloh upravit vznik zvdzu obci, tym v$ak nesmie byt ohrozend funkcia
obci ako ttvarov samospravy a spravnych obvodov* (¢l. 116a ods. 2).
Medzi ustanovenia zdkladného rakiskeho zdkona tohto druhu moZzno
zaradit aj ¢l. 116a ods. 3, podla ktorého, ,,ak maju zvdzy obci obstardvat
zdaleZitosti vlastnej posobnosti obce, je potrebné ¢lenskym obciam tohto
zvdzu umoznit rozhodujtci vplyv na obstardvanie zdleZitosti zvdzu
obci®. V zvazovanom kontexte je vyznamnym aj ustanovenie Ustavy Ra-
kuskej republiky, podla ktorého zdkonodarstvo spolkovej krajiny upra-
vi organizdciu zvazu obci tak, Ze ich ,,orgdinom musi byt v kazdom pri-
pade zvdzové zhromazdenie, ktoré sa skladd zo zvolenych zadstupcov
vSetkych ¢lenskych obci ...“ (¢l. 116a ods. 4). Uvedené ustanovenia
mozno chdpat ako ingpirdciu pre pripadnu noveliziciu Ustavy Sloven-
skej republiky, resp. pre tvorbu ndvrhov zdkonov detailnejsie reglemen-
tujicich medziobecnt spolupracu.

Ziskané poznatky nabddaju k presadzovaniu jednoduchej, nekom-
plikovanej struktiry medziobecnej spoluprdce, v ktorej su riadiace, fi-
nancné a kontrolné (a teda i zodpovednostné) vizby vyrazne transpa-
rentné a v ktorej by novovznikajici spravny apardt hospodarne spotre-
btval finan¢né prostriedky. Osobitne doéleZité je, v tomto $tddiu vyvoja
spolo¢nosti, reSpektovat zdkladné demokratické principy medziobec-
nej spolupréce, t. j. zachovat identitu obci (pokial samotni ob¢ania ne-
sthlasia so zlt¢enim obci) a zachovat zodpovednost orgdnov obcf, kto-
ré s priamo volené obyvatelmi. Organickou sti¢astou prac na zefektiv-
neni interkomundlnej spoluprdce je aj utvorenie katalégu foriem
spolupréce obci. Tento katalég by mal obsahovat tri zdkladné skupiny
foriem medziobecnej spolupréce, a to:

o formy spoluprdce zabezpecujice socidlno-ekonomicky rozvoj,
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o formy spoluprdce zabezpecujice vykon verejnej spravy,
e iné formy spolupréace.

Medzi formy medziobecnej spoluprdce zabezpecujice socidlno-
-ekonomicky rozvoj mozno zaradit napriklad:

e spolo¢ny fond,

e zdruZovanie prostriedkov,

e obchodnt spoloc¢nost,

e druzstvo,

e zmluvu o zdruZeni,

e zdruZenie obci poskytujtce vSeobecne prospe$né sluzby,

e zmluvu uzavrett na ticel uskuto¢nenia konkrétnej tilohy alebo ¢in-
nosti,

e dohodu o spolupréci s obcou/obcami inych $tétov,
e Clenstvo v medzindrodnom zdruZeni obci.

Medzi formy medziobecnej spoluprace zabezpecujtce vykon verej-
nej sprdvy mozno zaradit najma zmluvu uzavretd na tc¢el uskuto¢nenia
konkrétnej tilohy alebo ¢innosti.

Existuju aj iné formy medziobecnej spolupréce, ktoré nemozno jed-
noznacne subsumovat pod vyssie uvedené skupiny foriem, a to najma:

e zdujmové zdruZenie obci,
e konferencie obct,
e spolupraca partnerskych obcf a miest.

Prirodzene, Ze tato klasifikdcia méa len rdmcovy charakter, pretoze
existuju viaceré formy medziobecnej spolupréce, ktoré nemozno jedno-
znacne zaradit len do jednej z troch uvedenych skupin.

Jednotlivé formy medziobecnej spoluprace by mali byt vecne, eko-
nomicky a prdvne analyzované z hladiska dosahovania zamyslanych
cielov, pre realiz4ciu ktorych sa aplikujd (napr. v sic¢asnosti prevlada na-
zor, Ze pre rieSenie komplexu problémov sivisiacich s vodartiami je naj-
vhodnejsou formou zaloZenie akciovej spolo¢nosti). Tento katalég by
mohol zohladriovat intenzitu pravnej tipravy medziobecnej spolupréce
od neformdlnych (prdvne neupravenych) dohéd napr. o partnerskej spo-
luprdci obci a miest cez verejno-pradvne (administrativno-prdvne) zmlu-
vy aZpo zmluvu o vytvoreni verejno-(s) prdvneho subjektu z hfadiska de
lege ferenda.
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V stvislosti s pravnou dpravou foriem medziobecnej spolupréace je
nevyhnutné venovat vyrazni pozornost instititu dohody (zmluvy)
verejno-pravneho charakteru, t. j. administrativno-prdvnym zmluvdm
(bliz8ie IV.4). Tato forma ma kIti¢ové postavenie medzi formami medzi-
obecnej spolupréce, pretoZe sa uplatiiuje nielen samostatne, ale jej pro-
strednictvom sa realizuje viacero inych foriem spoluprace obci. Vhodna
prévna Uprava tohto instititu je potrebnd nielen vzhfadom na kvalitu
horizontdlnych foriem ¢innosti verejnej spravy, ale aj vzhladom na po-
Ziadavku pravnej istoty zmluvnych subjektov - ako aj samotnych obca-
nov - a to napriek tomu, Ze prax nesignalizuje vyraznejsie problémy
s aplikaciu dohdd tohto druhu. Z charakteru tejto formy medziobecnej
spolupréace totiZ spravidla vyplyva moZnost jej vyuZivania bez toho, aby
$tdt, najmd v zdleZitostiach socidlno-ekonomického rozvoja, vyraznej-
Sie zasahoval do zmluvnej slobody obci. Vyraznou prednostou dohody
verejno-pravneho charakteru (ako uZ bolo uvedené v ¢astiIV. 4.) je fakt,
Ze pri jej aplikdcii sa do zna¢nej miery zniZuje nebezpecenstvo nesplne-
nia dohodnutych povinnosti.

De lege ferenda je potrebné rozlisovat medzi poziadavkami na de-
tailnost tpravy instititu zmluvy a samotnou ingerenciou $tatu do tpra-
vy pomerov medzi obcami. Je totiZ rozdiel medzi napr. dohodou o zria-
deni spolo¢ného fondu alebo dohodou o zdruzeni prostriedkov na stra-
ne jednej a zmluvou o zriadeni zdruZenia obci na strane druhej. Zmluvu
medzi obcami o zabezpeceni preneseného vykonu Statnej spravy (na-
priek tomu, Ze v pripade zriadovania spolo¢ného obecného tradu ne-
vznika prdvnickd osoba) by mal schvalovat obvodny trad, ktory by
pred vydanim sthlasu skiimal vytvorenie podmienok pre takyto vykon
Statnej spravy. (Obdobne obce mo6zu zriadit na zdklade pisomnej doho-
dy spolo¢ny hasi¢sky zbor po prerokovani s okresnym riaditelstvom
Hasi¢ského a zdchranného zboru podla § 33 ods. 3 zdkona ¢. 314/2001
Z. z. 0 ochrane pred poZiarmi.) Obsahom uvedeného sihlasu by malo
bytiriesenie uvedenej ¢astej zmeny v sidlach spolo¢nych obecnych tra-
dov a v pocte obcf, ktoré ich zriadili na uskuto¢iiovanie preneseného vy-
konu $tdtnej sprdvy, napr. poZiadavkou jeho stabilizdcie na dva roky.

Analyza pertraktovanej problematiky vyustuje k zaveru, Ze je nevy-
hnutné pojmovo diferencovat medzi nad-obecnymi (supra-obecnymi)
funkciami a medziobecnymi (interkomundlnymi) funkciami izemnej
samospravy. Medziobecné problémy svojim charakterom prinéleZia
do oblasti medziobecnej spoluprédce; nad-obecné problémy v ,,pravom
zmysle slova“ by mali byt v kompetencii regiondlnej samospravy. V tej-
to stivislosti je v§ak nevyhnutné vyvarovat sa extrémnych spésobov rie-
Senia medziobecnych zdlezitosti. Na jednej strane by bolo nevhodné
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vsetky zdleZitosti medziobecného charakteru zverit regiondlnej samo-
sprave, na strane druhej vsak rovnako nesprdvne je nerespektovat sku-
to¢nost, Ze horizontdlna spoluprdca obci je doplnkovou aktivitou vo
vztahu k hlavnej struktire miestnej samospravy, resp. verejnej spravy.
Zodpovednost za rozhodovanie medziobecnych problémov by mala z4-
sadne zostat v obciach (mestach) a nemala byt prend$ana na ,,doplnko-
vé“ Struktury. Pri hypertrofnej spoluprdci obci mdZe nastat situdcia, Ze
sa zacne vytvérat akdsi ,medzirovina“ (medzistuperl) medzi miestnou
a regiondlnou samosprdvou a verejna sprava za¢ne byt menej transpa-
rentnd, ale o to viac komplikovanejsia, byrokratickejsia i ndkladnejsia.”

Bolo poznamenané, Ze medziobecnd spoluprdca nenartsa samostat-
nost obcf, ich samosprdvny charakter a re$pektuje identitu obcf, ktord na-
dobudla kvalitativne novy vyznam (zmysel) prave v ponovembrovom vy-
voji nasej spolo¢nosti. Horizontdlna kooperacia obci a miest ma nesporny
vplyv na presadzovanie solidarity medzi zdkladnymi subjektmi miestnej
samospravy, na zmenu $tylu ¢innosti miestnej samospravy a na utvdranie
novej kultiry verejnej spravy. RieSenie komplexu otdzok spojenych so
spolupracou obcf je vSak nadalej naliehavé aj z toho dévodu, Ze sti¢asnd
,verejno-spravna sposobilost“ malych obci nesporne brzdi poZadovany
vykon verejnej spravy a ndleZzité uplatiiovanie principu subsidiarity, ale aj
celkovi demokratizaciu a revitalizdciu ob¢ianskej spolo¢nosti.
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Principy dobrej verejnej spravy

‘ 1. Strucne o dobrej verejnej sprave

V ostatnom case dobré verejnd sprava, resp. principy dobrej verej-
nej spravy st fenoménom, bez ktorého - ako istého kritéria - sa nezaobi-
de nijaké ndro¢nejsie hodnotenie oboch subsystémov sticasnej verejnej
spravy. Rovnako tento fenomén je organickou sti¢astou tvah (koncep-
cii, stratégii, reforiem a pod.) o skvalitneni verejnej spravy, o jej dalsom
vyvoji ako celku i jednotlivych segmentov. Dobré sprdva (principy dob-
rej spravy) sa stdva neopomenutelnou zloZkou ,softvéru“ verejno-
-spravnej ¢innosti.

Samotnd dobré verejnd sprava (good governance, good government,
good administration a pod.) sa chdpe rdzne a - prirodzene - je vymedzo-
vand, resp. charakterizovand roznymi komponentmi.” Fenomén dobrej

1) Napr. Principles of Good Administration In the Member States of the Europen
Union. Stockholm, The Swedish Agency for Public Management 2005; Euro-
pean Principles for Public Administration, Sigma Papers: No 27. OECD
(CCNM/SIGMA/PUMA (99)44/REV1); GRAHAM, J. - AMOS, B. - PLUMPTRE,
T.: Principles for Good Governance in the 21st Century. Policy Brief No.15. In-
stitute On Governance August 2003; Guide to Principles of Good Governance
(Independence, Openness and transparency, Accountability, Integrity, Clarity
of Purpose, Effectiveness). British and Irish Ombudsman Association October
2009; The Good Governance Standard for Public Services. The Independent
Commission on Good Governance in Public Services 2004; GREAVES, H., A,
Jr.: Five Principles of Good Governance. The Perspective, July 2, 2001; Basic
Principles for Public Administration. European Association for Public Admi-
nistration Accreditation 1998; The European Code of Good Administrative Be-
haviour, The European Ombudsman; HENDRYCH, D. a kol.: Sprdvni préavo,
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verejnej spravy je predmetom pozornosti aj viacerych vyznamnych me-
dzindrodnych instittcii (nielen Rady Eurépy). Vyznamnymi st i aktivi-
ty Organizdcie spojenych ndrodov (napr. ,monotematické“ 50. Valné
zhromaZdenie OSN) i Eurépskej tnie. Pojem ,,dobra sprdva veci verej-
nych“ obsahuje i Lisabonskd zmluva, ktorou sa meni a dopliia zmluva
o Eurépskej Unii a zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spolo¢enstva
(¢. 486/2009 Z. z.). Charta zdkladnych prav Eurépskej tnie (2007/c
303/01) v ¢ldnku 41 upravuje pradvo na dobrt sprdvu veci verejnych.

Zd4 sa, Ze pojem ,,dobrd verejna sprava“ zatial nie je sti¢astou prav-
neho poriadku Slovenskej republiky, ale objavuje sa napr. v rozhodovacej
¢innosti Ustavného stidu Slovenskej republiky (napr. III. US 62/2011-68)
a Najvyssieho sudu Slovenskej republiky (napr. 85Z0/440/2009). Tento
pojem je sti¢astou pravneho poriadku Ceskej republiky a je ,sicastou”
zdkona €. 349/1999 Sb. o Vefejném ochranci prav. V zmysle § 1 ods. 1
,verejny ochrdnce prdv piisobi k ochrané osob pred jedndnim uradi ...
pokud je v rozporu s prdvem, neodpovidd principiim demokratického
prdvntho stdtu a dobré sprdvy ..a tim ptispivd k ochrané zdkladnich prdv
a svobod“. Cesky sprdvni ¥dd (zdkon ¢. 500/2004 Sb.) v rdmci Zaklad-
nych zdsad ¢innosti sprdvnych orgdnov ustanovuje, Ze ,,sprdvni orgdny
vzdjemné spolupracuji v zdjmu dobré sprdvy” (§ 8 ods. 2). Jeho pravna
reglementdcia bola a contrario in§pirovand pravnou tpravou britského
ombudsmana (Parliamentary Commissioner Act 1967), ktora pouZiva

pojem ,,z1a sprava“ (maladministration).

Aj ked prdvny poriadok pertraktovany pojem priamo nedefinuje,
»Snazi“ sa vymedzit ,dobri verejnu spravu” prostrednictvom jej prvkov
(principov, zdsad), ktoré vo svojom stihrne napomadhaju k vykonu verej-

nej spravy ako ,,dobrej verejnej spravy*.

‘ 2. Odporucanie CM/Rec (2007) 7
o dobrej verejnej sprave

Odporticanie CM/Rec (2007) 7 Vyboru ministrov ¢lenskym $ta-
tom o dobrej verejnej sprave (ako uZ bolo naznacené v casti 1.2.) je

obecnd ¢4st. Praha, C.H.Beck 2006, s. 790 a nasl.; MACHAJOVA, J. a kol.: Vie-
obecné spravne pravo. Bratislava, EUROKODEX, s. r. 0. 2009, s. 394 a nasl.;
SKULOVA, S.: Principy dobré spravy jako souc¢dst modernizace vefejné spra-
vy, Pravnik, 2005, ¢. 6; Prava obc¢ant obce (obecnd ¢dst) - Edice dobré spravné
praxe. Kanceldf vefejného ochrancu prdv a Ministerstvo vnitra Ceské republi-
ky 2011. EDICE DOBRE SPRAVNI PRAXE.
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vysledkom dlhoro¢nej prdce na formulovani elementdrnych poziada-
viek na izemnu samospravu a $tatnu sprdvu zodpovedajtcich druhej
polovici 20. storocia a zaciatku 21. storocia. Je, v istom zmysle, vysled-
kom snéh, ktoré boli ,,zhmotnené” v jednotlivych odporti¢aniach Rady
Eurépy vztahujtcich sa k verejnej sprave a k spravnemu (administrativ-
nemu) pravu. Je potrebné zdoéraznit, Ze Odportcanie CM/Rec (2007) 7
o dobrej verejnej sprave nie je izolovanym dokumentom, ale posobi
v kontexte s doteraz prijatymi dokumentmi, napr. Odpori¢anim Rec
(2000) 6 o postaveni verejnych ¢initelov v Eurépe, Odporticanim Rec
(2000) 10 o etickom kédexe verejnych cinitelov, Odporic¢anim Rec
(2004) 20 o stdnom preskiimavani administrativnych aktov. Samotné
odportcanie vo svojej ivodnej ¢asti poukazuje na tizku vdzbu s pred-
chddzajicimi dokumentmi Rady Eurépy.

Tento dokument odporica vlddam clenskych statov Rady Eurépy:

e podporovat dobrt verejnt spravu v rdmci principov pravneho $tatu
a demokracie,

e podporovat dobru verejnu spravu prostrednictvom dcinnej a efek-
tivnej organizdcie a ¢innosti orgdnov verejnej spravy, ktoré budu
Ucelne vyuzivat svoje prostriedky. Podla tychto principov maju
Clenské $taty:

o zabezpecit stanovenie ciefov a vytvorenie ukazovatelov vyko-
nu, aby bolo mozné pravidelne kontrolovat a merat, ako verejna
sprava a verejni ¢initelia dosahujt tieto ciele,

o nabddat orgdny verejnej spravy na to, aby pravidelne a v rdmci
platnych zdkonov kontrolovali, ¢i sa ich sluzby poskytuju za pri-
merand cenu a ¢i by sa nemali nahradit alebo zrusit,

o nabddat verejnt sprdvu na to, aby hladala ¢o najlepsie pro-
striedky na dosiahnutie ¢o najlepsich vysledkov,

o vykondvat ndleZzitd internu i externt kontrolu verejnej spravy
a konania verejnych ¢initelov,

o podporovat pravo na dobrt verejnu spravu v zdujme vsetkych
tak, Ze budu nélezitym spdsobom prijimat normy uvedené
vmodelovom kédexe priloZenom k tomuto odportcaniu, zaistia
ich ic¢inné plnenie verejnymi ¢initel'mi ¢lenskych $tatov a vyko-
naju vsetky povolené tikony v rdmci istavného a prdvneho sys-
tému daného $tatu na to, aby regiondlne a miestne samospravy
prijali rovnaké normy.

V nadvdznosti na tento (zdverecny) bod odportcania Doda-
tok k Odportcaniu CM/Rec (2007) 7 o dobrej verejnej sprave upravuje



i.: VYBRANE PROBLEMY MIESTNEJ SAMOSPRAVY | VIL. |

Kédex dobrej verejnej sprdvy obsahujtci 22 zdsad (principov) ¢lene-
nych do troch oddielov.” Podra ¢l. 1 ods. 2 Dodatku sa ,,orgdnom verej-
nej spravy*“ (public authorities) rozumie

o akykolvek subjekt verejného prdva kazdého stupnia a druhu vrata-
ne Statnych, miestnych a autonémnych orgdnov, ktory poskytuje
verejnu sluzbu alebo kond vo verejnom zaujme,

o akykolvek subjekt sikromného prava, ktory vykondva vysadné
prava orgdnu verejnej spravy a ktory je zodpovedny za poskytova-
nie verejnej sluzby alebo kond vo verejnom z4dujme.

»Zdkladné“ principy dobrej verejnej sprdavy

Ako principy dobrej (verejnej) spravy (principles of good adminis-
tration) - ktoré pracovne mozno oznacit za ,,zakladné“ - Dodatok k Od-
portcaniu CM/Rec (2007) 7 o dobrej verejnej sprave v oddiele I uvddza
a charakterizuje nasledovné principy:

Princip zdkonnosti (Principle of lawfulness)

V zmysle tohto principu orgdny verejnej spravy o. i. ,,neprijimaji
svojvolné opatrenia, ani ked uplatiiuju svoje pravo volnej ivahy*, ,ko-
naju v stlade s predpismi, ktoré definujd ich prdvomoci, ako aj postup-
mi stanovenymi v ich riadiacich predpisoch® (¢l. 2 ods. 3) a ,,uplatiiujd
svoje pravomoci iba vtedy, ked im to povoluji preukdzané skuto¢nosti
a prislusné pravne predpisy, a uplatiiuju ich iba na tcely, na ktoré im
boli tieto pravomoci udelené” (¢l. 2 ods. 4).

Princip rovnoprévnosti (Principle of equality)

DodrZiavanie principu rovnoprdvnosti najmd znamend, Ze organy
verejnej spravy ,,so sukromnymi osobami, ktoré sa nachddzaji v tej istej
situdcii, zaobchddzaji rovnako. Nediskriminuju stikromné osoby z do-
vodov ako pohlavie, etnicky pdvod, vierovyznanie alebo iné osobné pre-
svedcenie. Kazdé nerovnaké zaobchddzanie sa musi objektivne zddvod-
nit.“ (¢l. 3 ods. 2).

2) Niekedy sa principy dobrej spravy zvyknt pracovne klasifikovat na zdkladné
principy dobrej spravy; procesné principy vztahujice sa k administrativnemu
rozhodovaniu; principy tykajtce sa vybavovania Ziadosti sikromnych oso6b
a principy vztahujtce sa k ndprave dosledkov nedobrého vykonu verejnej
spravy. Napr. RYS, R.: Principy dobré spravy v novém sprdvnim fddu. Vefejna
sprdva, 2007, ¢. 23.
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Princip nestrannosti (Principle of impartiality)

V zmysle tohto principu maji orgdny verejnej sprdvy konat ob-
jektivne (nekonat zaujato) a zohladinovat len relevantné zdleZitosti.
Maju zabezpecit, ,,aby verejni ¢initelia vykondvali svoje povinnosti ne-
stranne, bez ohladu na svoje osobné presvedcenie a zdujmy*“ (¢l. 4
ods. 4).

Princip primeranosti (Principle of proportionality)

Orgdny verejnej spravy ,,opatrenia ovplyviiujice prava alebo zauj-
my stikromnych osob zavddzaju iba vtedy, ked je to nevyhnutné a iba
do tej miery, akd je potrebnd na dosiahnutie stanoveného ciela“ (¢l. 5
ods. 2). Ked organy verejnej spravy ,.konaju podla svojej volnej tivahy,
dodrziavajd primerant rovnovdhu medzi stanovenym cielom a akymi-
kol'vek negativnymi ti¢inkami, ktoré majt ich rozhodnutia na préva ale-
bo z&ujmy stikromnych o0sob. Ziadne opatrenie, ktoré prijmu, nebude
nadbyto¢né.” (¢l. 5 ods. 3).

Princip prdvnej istoty (Principle of legal certainty)

Orgdny verejnej spravy v zmysle tohto principu najma ,,nesmu za-
vddzaf nijaké retroaktivne opatrenia s vynimkou prdvne odévodnenych
okolnosti* (¢l. 6 ods. 2) a ,,nezasahuju do neodcudziteInych prav a ko-
necného pravneho stavu, okrem pripadov, kedy je to nevyhnutné vo ve-
rejnom zaujme* (¢l. 6 ods. 3). Clanok 6 ods. 4 Kédexu zdroven ustano-
vuje, Ze ,,v niektorych pripadoch, najmd vtedy, ked sa ukladaji nové po-
vinnosti, m6Ze byt nevyhnutné zabezpecit prechodné ustanovenia
alebo povolit primerant lehotu na to, aby tieto povinnosti vstipili do
platnosti®.

Princip konania v primeranej lehote (Principle of taking action
within a reasonable time limit)

Clanok 7 Kédexu, bez dalsej konkretizdcie, zdoraziiuje, Ze ,,organy
verejnej spravy konaju a plnia si svoje povinnosti v primeranej lehote*.

Princip participécie (Principle of participation)

Podla ¢l. 8 Kédexu, ,ak orgdny verejnej spravy nemusia konat
okamZite, daju sikromnym osobdm primeranymi prostriedkami moz-
nost ztcastnit sa pripravy a plnenia takych spravnych rozhodnuti, ktoré
maju vplyv na ich prdva alebo zdujmy*“.
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Princip re$pektovania stikromia (Principle of respect for privacy)

V zmysle ¢l. 9 Kédexu ,,orgdny verejnej sprdvy re$pektuju sukro-
mie, najmad pri spracovdvani osobnych tidajov“ (ods. 1). ,Ak st orgdny
verejnej spravy opravnené spracovat osobné tidaje alebo stibory osob-
nych tdajov, najma elektronickymi prostriedkami, prijmu vSetky nevy-
hnutné opatrenia na zarucenie stiilkromia.“ (ods. 2).

,Pri spracovani osobnych tidajov dodrZiavajt orgdny verejnej spra-
vy pravidld o ochrane osobnych tidajov, najmd s ohladom na pravo na
pristup k osobnym tdajom, a zarucia opravu alebo odstrdnenie vset-
kych nepresnych tidajov, respektive iidajov, ktoré nemali byt zazname-
nané.“ (ods. 3).

Princip transparentnosti (Principle of transparency)

V stlade s ¢l. 10 Kédexu orgdny verejnej spravy o. i. ,zaistia, aby
boli stkromné osoby nalezitymi prostriedkami informované o ich kona-
ni a rozhodnutiach, napriklad vyddvanim tradnych dokumentov*
(ods. 2). Orgédny verejnej spravy zdroven ,re$pektuji prdva na pristup
k dradnym dokumentom v stlade s pravidlami o ochrane osobnych
udajov” (ods. 3).

Predpisy upravujiice administrativne rozhodnutia

V tvode oddielu IT - v ¢l. 11 - sa vymedzuje pojem ,,administrativne
rozhodnutia“, ktorymi sa chdpu ,regula¢né a neregula¢né rozhodnutia
prijaté orgdnmi verejnej spravy pri vykondvani vysadného prava Statnej
zvrchovanej moci“ (ods. 1). ,,Regula¢né rozhodnutia pozostavajui zo
vSeobecne platnych pravidiel.“ (ods. 2). ,Neregula¢né rozhodnutia
moZzu byt individudlne alebo iné. Individudlne rozhodnutia st také roz-
hodnutia, ktoré sd urc¢ené vyhradne jednej alebo viacerym osobdm.*
(ods. 3).

Clanky 12 az 21 (oddiel II) charakterizuju:

¢ iniciovanie administrativnych rozhodnutf;

o Ziadost sikromnej osoby - orgdn verejnej spravy potvrdi prijatie
kazdej Ziadosti o individudlne rozhodnutie a naznaci o¢akavan le-
hotu, v ktorej takéto rozhodnutie prijme; pisomné potvrdenie sa ne-
musi vydat vtedy, ked orgdn verejnej spravy zareaguje a rozhodne
rychlo a pod.;

e pravo sikromnych os6b byt vypocuty, ¢o sa tyka individudlneho
rozhodnutia;
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e prévo stikromnych os6b zicéastnit sa prijimania istych neregulac-
nych rozhodnuti - ak zamysla orgdn verejnej sprdvy prijat neregu-
la¢né rozhodnutia, ktoré mozu mat vplyv na bliZsie neuréeny pocet
0s0b, stanovi postupy umoznujtce Gcast tychto os6b na rozhodo-
vacom procese, napr. prostrednictvom pisomnych komentarov, vy-
poctvani, zastipenia v poradnom zbore kompetentného orgénu,
konzultacif a prieskumov verejnej mienky atd’.;

e prispevok stkromnych osdb na pokrytie ndkladov na administra-
tivne rozhodnutia, formu administrativnych rozhodnuti;

e zverejiiovanie administrativnych rozhodnutf;

e nadobudnutie platnosti administrativnych rozhodnuti - adminis-
trativne rozhodnutia nenadobudnti platnost retroaktivne pre obdo-
bie pred ich prijatim ¢i zverejnenim, s vynimkou pravne odévodne-
nych okolnosti atd’;

o vykon administrativnych rozhodnuti - napr. orgdny verejnej spravy
st zodpovedné za vykon administrativnych rozhodnuti, ktoré spa-

daji pod ich kompetencie; orgdny verejnej spravy poskytni su-
kromnym osobdm primeranu lehotu na splnenie povinnosti, ktoré
im boli uloZené, s vynimkou urgentnych pripadov, ktoré nalezite
odovodnia; opatrenia vyniteného vykonu st primerané;

e zmeny individudlnych administrativnych rozhodnuti - v pripade
potreby mdzu orgdny verejnej spravy vo verejnom zaujme zmenit
¢i stiahnut individudlne administrativne rozhodnutia, mali by v8ak
pri tom brat ohlad na prdva a zdujmy stikromnych osob.

Odvolania proti administrativnym rozhodnutiam a ndahrada skody

Oddiel III (¢l. 22 a 23) sa zaoberd institdtom opravnych prostried-
kom vo¢i administrativnym rozhodnutiam a institdtom ndhrady $kody:

e odvolanie proti administrativnym rozhodnutiam - sikromné osoby
majui ndrok pozadovat stidnu reviziu sprdvneho rozhodnutia, ktoré

priamo ovplyviiuje ich prdva a zdujmy, a to priamo alebo prostred-
nictvom procesnej ndmietky a pred stidnou reviziou je v zdsade
mozné podat odvolanie v sprdvnom konani, v niektorych pripa-
doch mo6zu byt takéto odvolania povinné. Stiikromné osoby nesmu
byt zo strany orgdnov verejnej spravy nijako poskodené za to, Ze sa
odvolali proti administrativnemu rozhodnutiu;

o ndhrada Skody - orgdny verejnej spravy poskytnt ndpravu sikrom-
nym osobdm, ktoré utrpeli uyjmu v doésledku nezdkonnych adminis-
trativnych rozhodnuti alebo nedbalosti zo strany verejnej spravy
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alebo verejnych c¢initelov; stidne prikazy proti orgdnom verejnej
spravy na poskytnutie ndhrady za utrpené $kody sa vykonaju v pri-
meranej lehote, ako aj mozZnost, aby ,,v prislusnych pripadoch ...
negativne dotknuté orgdny verejnej spravy ¢i sikromné osoby po-

dali Zzalobu proti verejnym ¢initefom ako stikromnym osobam*.”

‘ 3. Zaver

Fenomén principov dobrej verejnej sprdvy ,,otvdra“ mnozstvo pro-
blémov nielen z hladiska ich vymedzenia, ale aj z aspektu ich stvztaz-
nosti s prdvnymi principmi. Predmetom hodnym pozornosti je aj vztah
Odportcéania CM/Rec (2007) 7 o dobrej verejnej sprave a inych relevant-
nych dokumentov rady Eurépy k spomenutému clanku 41 Charty za-
kladnych prdv Eurdpskej tinie upravujicemu prdvo na dobrd sprdvu
veci verejnych. Vybor ministrov v tivode tohto odportcania o. i. ,,berie
do Gvahy, Ze do prdva na dobru verejnu spravu je ziaduce kombinovat
viaceré uzndvané prdva tykajiice sa organov verejnej spravy a je Ziaduce
objasnit jeho obsah podla prikladu Charty zdkladnych prdv Eurépskej
Unie (2000)“. Rovnako Vybor ministrov ,,berie do ivahy, Ze poziadavky
préva na dobrt verejnu sprdvu moZu byt podporené vieobecnym prav-
nym néstrojom (general legal instrument) tak, Ze tieto poZiadavky vy-
chadzaji zo zdkladnych principov prdvneho $tatu (the rule of law), aky-
mi st zdkonnost, rovnoprdvnost, nestrannost, proporcionalita, prdvna
istota, konanie v primeranej lehote, participacia, reSpektovanie stikro-
mia a transparentnost a Ze stanovuju postupy na ochranu prav a zauj-
mov stikromnych 0s6b, informujt ich a umoZiujt im zGc¢astnit sa priji-
mania administrativnych rozhodnuti®.

V tejto suivislosti sa mozno priklonit k ndzoru, Ze principy dobrej
verejnej spravy st prdvnymi principmi. Na tirovni Eurépskej tinie maju
pevny a zjavny zdklad v sidnych rozhodnutiach, v Charte zdkladnych
prav Eurépskej tinie a v chapani zlej spravy ako sprdvy, ktord ich poru-
$uje, eurépskym ombudsmanom.” V pravnom poriadku Slovenskej re-
publiky st principy dobrej verejnej spravy vyslovne alebo implicitne

3) Blizsie Odportcania Vyboru ministrov Rady Eurépy a verejnd sprdva. In: Rada
Eurépy a verejnd sprdva. Zbornik prispevkov z cesko-slovenskej vedeckej
konferencie. Trnava, Typi Universitatis Tyrnaviensis 2009, s. 322 - 335.

4) Blizsie BARANY, E.: Principy dobrej spravy ako pravne principy? In:
HRABCOVA, D. (ed.): Principy dobré spravy. Sbornik p¥ispévki. Brno, Masa-
rykova univerzita a Kanceldf vefejného ochrdnce 2006, s. 33.
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obsiahnuté v mnohych ustanoveniach platného préva, ¢o stazuje ich
néjdenie, ale zaroven ulahcuje, aby sa uplatiiovali v stilade s povahou
daného pripadu.”

Prirodzene, Ze principy dobrej verejnej sprdvy nie su ,,samospasi-
telné“. Pokial nebudu vytvorené politické, ekonomické, materidlne
a persondlne podmienky pre ich uplatiiovanie, pokial ich uplatiiovanie
nebude predmetom kontroly verejnej spravy v najsirSom zmysle slova,
tak tieto principy sa, Zial, nestant i¢innym prostriedkom skvalitnenia
oboch subsystémov verejnej spravy. Je zjavné, Ze reSpektovanie, v Siro-
kom zmysle slova, principov dobrej verejnej spravy tizko suvis{ so sta-
vom (drovniou) spolo¢nosti, ktorej st sticastou. Nemozno ocakavat, Ze
dodrziavanie a implementdcia pertraktovanych principov vyrazne , pre-
kro¢i“ standardnu tdroven medzifudskych vztahov. Napriek tymto ,,0b-
jektivnym*“ podmienkam je oprdvnené sa domnievat, Ze kazdodennd
aplikdcia principov dobrej verejnej spravy napomdha kultivacii spolo-
¢enskych vztahov.

e Recommendation CM/Rec (2007) 7 of the Committee of Ministers
to member states on good administration (Adopted by the Commit-
tee of Ministers on 20 June 2007 at the 999bis meeting of the
Ministers’ Deputies).

e Principles of Good Administration In the Member States of the Eu-
ropen Union. Stockholm, The Swedish Agency for Public Manage-
ment 2005.

e European Principles for Public Administration, Sigma Papers: No
27. Organisation for Economic Co-operation and Development
(CCNM/SIGMA/ PUMA(99)44/REV1).

e Resolution 239 (2007) European Strategy for Innovation and Good
Governance at Local level.

e HRABCOVA, D. (ed.): Principy dobré spravy. Sbornik pifspévki.
Brno, Masarykova univerzita a Kancelar vefejného ochrance 2006.

e Rada Eurépy a verejné sprava. Zbornik prispevkov z ¢esko-slovens-

kej vedeckej konferencie. Trnava, Typi Universitatis Tyrnaviensis
2009.

5) TamZe; pozri napr. aj SKULOVA, S.: Pravni principy dobré spravy? TamZe,
s. 61 - 68.
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e MACHAJOVA, J. a kol.: VSeobecné sprdvne prdvo. Bratislava,
EUROKODEX, s. r. 0. 2009, s. 394 a nasl.

e SKULOVA, S.: Principy dobré spravy jako souc¢dst modernizace ve-
fejné spravy, Pravnik, 2005, ¢. 6.

e LANGASEK, T.: Principy dobré spravy v praxi evropskych ombud-
smand, Pradvni rozhledy, 2002, ¢. 3.

o HENDRYCH, D.: O organizac¢nich pfedpokladech dobré spravy,
Spravni pravo, 2007, €. 4-5.

o Verejny ochranca prdv. Sprdva o ¢innosti. Bratislava marec 2007,
priloha ¢. 1.

o SPACEK, D.: Princip otevienosti vefejné spravy: vyznam jeho reali-
zace, koordinace a priibezného monitoringu. In: LOUDA, T. -
GROSPIC, J. - VOSTRA, L. (eds.): Modernizace vefejné spravy v Ev-
ropé a Ceské republice. Plzen, Ales Cenék 2006, s. 141 - 167.

e SAVINO, M.: The Right to Open Public Administrations in Europe:
Emerging Legal Standars, Sigma Paper No. 46. Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development GOV/SIGMA(2010)2/REV1.
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Dualizmus verejnej spravy

‘ 1. Strucne z historie

Vertikdlna del'ba verejnej moci je principidlnou otdzkou existencie
spolo¢nosti a $tatu, pretoZe kazdd demokraticky spravovand spolo¢nost
rieSi ,veény” problém centralizdcie a koncentrdcie verejnej (Statnej)
moci ako prirodzenej tendencie tohto fenoménu. Charakteristickou ¢r-
tou $tdtu je sice homogenita Stétnej (verejnej) moci, napriek tomu vSak
demokraticky $tat musi vychddzat z heterogenity zdujmov v spolo¢nos-
ti a z ich slobodnej konfrontécie, ako aj z autonémie jednotlivca. Tieto
vztahy, mnohokrat konfronta¢ného charakteru, sa premietajt aj do ver-
tikdlnej $truktury $tatu.” Z naznaceného dovodu sa v moderne chépa-
nom S$téte realizuje v tej ¢i onej miere presun - dekoncentracia/decen-
tralizdcia - moci, t. j. prenos tloh a rozhodovacich prdvomoci na nizsie
instancie. Sicastou dekoncentracie je zachovanie dozoru nadriadenych
instancif spojené s pradvom davat pokyny niZ$im inStancidm v pripade
potreby. Decentralizcia je iny spdsob rieSenia naznacenych problé-
mov. Jej podstatou je vytvdranie pravne samostatnych subjektov, ktoré
plnia svoje tlohy autonémne a podliehaji len prdvnemu dozoru.

V kontinentalnej Eurdpe sa vd¢sinou uplatnila dvojkolajnost miestnej
verejnej spravy a spolu s fiou i istd zavislost samospravy na $tatnej sprave.
Vo vztahu k samosprave sa v Eurépe rozoznavaju tri zdkladné modely:

e plebiscitny ($vajciarsky) so silnymi prvkami priamej demokracie

(Landsgemeinde),

1) KLOKOCKA, V.: Ustavni systémy evropskych stati (srovndvaci studie). Pra-
ha, Linde Praha a. s., 2006, s. 241 a nasl.



i.: VYBRANE PROBLEMY MIESTNEJ SAMOSPRAVY | VIIL |

e reprezentativny, ktory mozno charakterizovat ako ,mald parla-
mentnu sdstavu®, t. j. priamo volené zastupitel'stvo, ktoré vybera
obecnu radu,

e manazérsky, v ktorom volené zastupitel'stvo poveruje (angaZuje)
profesiondlnych manazérov vykonom spravy.”

Medzi myslienkové prudy, ktoré ovplyviiovali vyvoj Gizemnej sa-
mospravy, a teda aj dualizmus verejnej spravy v Eurépe moZno z histo-
rického hladiska zaradif

o nduku o pouvoir municipal kodifikovant v belgickej tistave z 1. 1831,
§ 31 a § 108. V tejto stvislosti sa hovori dokonca o $tvrtej moci v §ta-
te. V Nemecku prevlddala prirodzenoprdvna doktrina (Rotteck, Wel-
cker a inf);

e ndauku o decentraliz4cii nasmerovanej proti napoleonskej centrali-
z4cii. Obec ma dvojaké pdsobnosti: jednu ,,obstardva“ pod dozo-
rom (surveillance) a druht pod autoritou $tatu;

e Gneistovu nduku o anglickom selfgovernmente, zdmerom Kktorej
bolo ,,odvedenie“ Nemecka od franctizskeho vzoru.”

Pod vplyvom tychto myslienkovych pridov sa formy tizemnej sa-
mospravy v Eurépe konstituovali v zdsade tromi spdsobmi. VSetky tri
mali spolo¢né, Ze sa viac-menej usilovali o utvorenie moznosti ob¢ana
nejakym sp6sobom ovplyvnit vykon $tdtnej spravy, presnejsie: umoznit
ucast na vykone spravy Statu.

Osobitné znaky historického vyvoja na tizemi Anglicka v obdobi
premeny feuddlnej spolo¢nosti na kapitalistickd spdsobili, Ze pri zacho-
vani povodného feuddlneho ¢lenenia $tdtu na gréfstva vznikla tizemna
samosprava, selfgovernment, pre ktoru je typicka decentralizdcia $tatu.
Samospravne prvky sa zakotvili aj na najnizsej irovni tizemného ¢lene-
nia $tatu, ktord v povodnej forme nepredstavovali obce v dneSnom po-
nati, ale skor farnosti.

Miestna samosprava vo Franctzsku nadobudla ind formu. Tu doslo
pod vplyvom burZoédznej revolicie k zdsadnej zmene tizemnej organi-
z4cie krajiny, vznikli departementy ako kltic¢ové stredné ¢lanky Statnej
spravy a obce ako ¢lanky zakladné. V procese formovania tohto tizem-
ného ¢lenenia sa paralelne rozvijali aj subjekty miestnej samospravy za-
loZenej na spomenutej myslienke ,,obecnej moci® - pouvoir municipal.

2) KLOKOCKA, V., tamZes. 257.

3) Blizsie Slovnik vefejného prdva ¢eskoslovenského. Svazek IV. Brno, Polygra-
fia R. M. Rohner 1938, s. 2.
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Tato forma tizemnej samospravy sa stala vo vac¢sine pripadov aktudlnou
v ostatnych eurépskych krajindch najma preto, Ze tvorila relativne uce-
leny logicky politickoprdvny systém opierajuci sa o prirodzenopravnu
filozofiu.

Tretou, najmenej vyraznou formou - avsak vo svojich dosledkoch naj-
md v podmienkach strednej Eur6py nezanedbatelnou formou - je sposob,
akym sa prvky samosprdvy zavddzali do politického systému v Prusku, kde
popri tuhej centralistickej Stadtnej sprdve ako ndstroja zjednocovania Ne-
mecka sa umoziiovalo posobenie tzv. laického Zivlu v niektorych ttva-
roch $tatnej spravy, ¢o viedlo napokon ku konstrukcii tzv. laickej spravy
(prisediaci v miestnych orgdnoch §tatnej spravy, na stidoch).

V tejto stvislosti je vhodné pripomentit, Ze koncepcia izemnej sa-
mospravy predmnichovskej Cesko-slovenskej republiky vychaddzala ob-
dobne ako cely politicky systém z franctizskeho modelu do istej miery
modifikovaného nemeckym prvkom laickej spravy.”

Podla zdkona ¢. 125/1927 Zb. z. a n. o organizdcii politickej spravy
bola miestna samospradva koncipovand nielen ako obecné zriadenie, ale
mala aj svoje orgdny na trovni okresov a krajin (zemf) v podobe okres-
ného zastupitel'stva a zemského zastupitelstva, okresného a zemského
vyboru a zemského sendtu. Zdkon o politickej sprdve primdrne neriesil
otdzku vztahu miestnej samosprdvy (obecného zriadenia) a S$tatnej
spravy, avsak zretelne ukazuje, Ze zdsady obecnej samospravy respek-
toval aspori do tej miery, Ze ustanovil kreovanie okresnych zastupitel-
stiev a zemskych zastupitel'stiev takym spdsobom, Ze dve tretiny ich
¢lenov boli volené, jedna tretina menovand. Vazby obecnych zastupitel-
stiev na okresné zastupitel'stvd (ich prostrednictvom na zemské) bola
zabezpecena vo vertikdlnych stupiioch vtedajSieho tizemného ¢lenenia
do tej miery, Ze obecné zastupitel'stvo mohlo kooperovat s okresnym
zastupitel'stvom a analogicky obecny Girad s okresnym tiradom.

2. VsSeobecné aspekty dudlnosti
verejnej spravy

Starsie stredoeur6pske tedrie hlésali, Ze origindrnym nositefom verej-
nej spravy je $tat. Uzemnd samosprdva bola v tomto chdpani delegovanou

4) REHUREK, M.: Zé}(lady tedrie samospravy. Bratislava, Ustav §ttu a prdva SAV
1993, s. 54 - 55; REHUREK, M.: Prdvo tcasti ob¢anov na sprédve veci verej-
nych. Bratislava, VEDA 1993, s. 113 - 114.
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$tadtnou sprdvou, resp. nepriamou verejnou spravou. Isté rezidud tohto
ponatia mozno ndjst aj vo viacerych tstavdch eurépskych Stétov.
V ostatnom obdobi sa skor nez odvodenost samospravy od $tatu zdoraz-
niovalo prdvo na samospravu ako zakladné pravo (Casto zaradované me-
dzi zdkladné ustanovenia modernych tstav). Toto pravo sa $tandardne
vztahuje k miestnym, nie v$ak k zdujmovym spolo¢enstvam. Podla toh-
to ponatia st miestna samosprava a miestna $tdtna sprava stvztaznymi,
stibeZne pdsobiacimi subsystémami - ,prejavmi“ - verejnej spravy
s tym, Ze zdkony mdzu ,upresiiovat” pdsobnost samospravnych sub-
jektov len v medziach tstavou zaru¢eného prava na samosprdvu a v su-
lade s principom subsidiarity. Prirodzene, Ze aj v tomto pripade existuje
systém ,bfzd a protivdh“. Ustavy a iné pravne predpisy ochrainuji
$tat pred zneuZzitim prdva na samospravu. V tejto sivislosti napr. na zé-
klade ¢l. 145 ods. 1 Ustavy kralovstva Spanielsko je federdcia autoném-
nych spolocenstiev (regiénov) zdsadne nepripustnd. ,,Autonémne S$ta-
taty moZu upravit predpoklady, podmienky a sposoby, podla ktorych
moZu autonémne spolo¢enstva uzatvarat dohody, ktoré sa tykaju vyko-
ndvania a zaruk vykondavania vlastnych sluZieb, ako i povahy a spésoby
zodpovedajtce s Cortes Generales. Vo vSetkych ostatnych pripadoch si
dohody o spoluprdci medzi autonémnymi spolo¢enstvami vyZadu-
jua schvélenie Cortes Generales” (Cl. 145 ods. 2), t. j. bez stihlasu parla-
mentu.

Problematika ,,hypertrofie“ verejnospravneho fenoménu z hladiska
pertraktovanej problematiky sa ,nevycerpdva“ len problematikou jeho
duality, resp. dvojkolajnosti v tradi¢nej podobe. Coraz ¢astejsie sa preja-
vuje novy segment, a to paralelnd sprdva. Paralelnd sprdva je istou reak-
ciou na negativnu skisenost s tzv. administrativhym S$tdtom, teda so
spravovanim spolo¢nosti prostrednictvom byrokraticko-administrativ-
neho apardtu. Existuje pomerne rozsirend predstava o rieSeni tohto
problému vyraznym odstatriovanim verejnej spravy. V sulade s tou-
to koncepciou vznikaju bud tzv. paralelné vlddne organizdcie (para-go-
vernmental organizations; PGOs), alebo tzv. nevlddne organizdcie
(non-governmental organizations; NGOs). Oba typy organizdcif sa sna-
Zia ,odbremenit” jadro $tdtnej spravy (core governmental organiza-
tions; CGOs).”

Okrem tychto ,,pararelno-sprdvnych” institucii existuje v zdpadnej
Eurépe pomerne bohatd siet tzv. quango-s institicii. Quango je skrat-
kou pre quasi (-antonomous) - non - governmental organization, t. j.

5) Blizsie napr. POMAHAC, R.: Priivodce vefejnou spravou. Praha, ISV naklada-
telstvi 1999, s. 82 - 83.
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pre polovladne instittcie, resp. orgdny (zodpovedné napr. za granty uni-
verzitdm a pod.). Napriek tomu, Ze quango je vyznamnym prvkom mo-
dernej verejnej spravy (arozsiruje diapazén sprdvnych orgdnov), sposo-
buje vsak isté - nezanedbatelné - problémy nielen z hladiska klasickej
struktury verejnej spravy, ale i z hfadiska uplatriovania kontroly, z po-
hladu zodpovednostnych vztahov, transparentnosti verejnej spravy
i z aspektu nekontrolovatelného narastania byrokratizmu.®

V sti¢asnosti, ako sa zdd, nepanuje zhoda o charaktere miestnej ve-
rejnej spravy na Slovensku. Z hladiska organizac¢nej Struktiry existuje
paralelny (dudlny) systém miestnej verejnej spravy: subsystém tizem-
nej samosprdvy (obecnej a regiondlnej) a subsystém miestnej $tatnej
spravy (kvdzivSeobecnej a $pecializovanej). Rozsiahla decentralizacia
verejnej spravy, na zaciatku ktorej bol zdkon ¢. 416/2001 Z. z. o precho-
de niektorych pdsobnosti z orgdnov $tatnej sprdvy na obce a vyssie
tzemné celky, nabdda k charakteristike miestnej verejnej sprdvy ako in-
tegrovanej (zmie$anej). V tejto stvislosti sa tvrdi, Ze ,,vychodiskom slo-
venského modelu obecnej samosprdvy sa stal tzv. ,,zmieSany model®,
v ramci ktorého obce ako zdkladné jednotky izemnej samosprdvy popri
vlastnej (samosprdvnej) ¢innosti vykondvaju aj prenesent posobnost

(delegovand miestna $titna sprava)“.”

Zrejme i tieto skuto¢nosti, ako aj snaha o raciondlnost a hospodar-
nost evokuje predstavu o novej - integrovanej podobe verejnej spravy
zlucujlcej tizemno-samospravnu a $tatno-sprdvnu zlozku miestnej ve-
rejnej spravy. Je dobré si vSak uvedomit, Ze ,,$§tdtna sprdva a tizemnd sa-
mosprava si vyZaduju odlisny $tyl prace alebo re$pektovanie iného po-
hladu, pretoZe na jednej strane ide o uplatfiovanie zdujmov urcitého
spoloc¢enstva, na druhej strane o realizdciu $tatnej politiky a aplikdciu
prava. A toto vSetko vlastne vykondvaju nielen tie isté orgdny, ale ti isti
tradnici, pretoZe tam samozrejme neexistuje de’ba podla toho, ¢i nie-
kto vykondva funkciu $tdtnej spravy alebo funkciu samosprdvy, ale skor
podla ur¢itych vecnych okruhov®. ... ,Nutnost oddelit tie organy, ktoré
zabezpecuju tlohy $tdtnej spravy, dd sa odvodif aj z toho, Ze $tatna spréa-
va je vac¢sinou vrchnostenskej povahy. V samosprave by mala prevladat

6) Blizsie napr. KUKLIS, P.: Verejna sprava v Holandsku z hladiska slovenskej
perspektivy. In: COOMBES, D. - VERHEIJEN, T. (eds.): Reforma verejnej spra-
vy. Porovnanie skisenosti vychodu a zdpadu. Bratislava, NISPAcee 1997,
s. 385 a nasl.

7) PALUS, I. - JESENKO, M. - KRUNKOVA, A.: Obec ako zaklad tizemnej samo-
spravy. Kosice, Univerzita P. J. Safarika 2010, s. 12.
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sluzba obc¢anovi, jej demokraticky obsah. Pracovnik samosprdvy by mal
byt partnerom obyvatela.“®

Z ¢asuna Cas v tedrii i praxi verejnej spravy rezonuje otdzka, ¢i bolo
potrebné vr. 1990 striktne oddelit systém miestnej samosprdvy a miest-
nej $tatnej spravy. V pripade, Ze by sa v tom ¢ase uprednostnil iny mo-
del, ktory by modifikoval systém ndrodnych vyborov, bolo zdéraznené,
»Ze by sme nevytvorili prostredie pre tak vehementné nastartovanie sa-
mosprdvneho prvku. Na druhej strane, by mikro- a hlavne makropolitic-
k4 klima v urcitej miere tlmila ambiciéznost samospravy. Co je z hladi-
ska dlhodobého formovania ob¢ianskej spolo¢nosti a demokratického
Statu strategickejsie?“. Zaroven sa akcentoval i historicky pristup k po-
stdeniu situdcie. ,, Trebars sdm Edvard Bene$ pod vplyvom anglického
modelu miestnej spravy akceptoval ndrodnovyborovy integrovany mo-
del. Je treba si vsak uvedomit, ¢o z toho vzniklo. Historicky sa systém
narodnych vyborov Zial nestal ndstrojom rozvijania samospravy, ale jej
uplného zahubenia, vratane zru$enia komundlneho vlastnictva atd. ...
u nds asi ind cesta nebola, nez vratit sa k stredoeuré6pskemu modelu
dvoch kolaji - samosprdvnej a statnospravnej. Tento model v$ak vyZa-
duje legislativhu doslednost. Mne sa paci rakiska tstava, ktord je az
pedantnd v relativne podrobnej Gprave vztahov miestnej spravy a samo-
spravy v tom, Ze operacionalizuje dvojkolajnt koncepciu verejnej spra-
vy. Raktska tstava ukladd zdkonodarcovi, aby pri iprave administrativ-
nej zaleZitosti jasne oznacil veci, ktoré patria do samospravnych kompe-
tencif a tie, ktoré pripadaju $tatnej sprave.”

‘ 3. Niektoré zahrani¢né poznatky
0 dudlnosti verejnej spravy

Anglicko a Wales

Podstatou vsetkych diskusii o britskej miestnej sprdve st otdzky
vztahujuice sa k autonémii vo verejnej sprave a v politickom rozhodo-
vani. V historickom pohfade moZno vystopovat dve paralelné tradicie:
slokalisticka“ a ,,centralisticki“. Vo velmi ranom $tddiu rozvoja miest-
nej spravy bola prirodzenou jednotkou vyjadrenia sebaurcovania

8) MATULA, M.; Samosprava - ,,okrahly stol“ ¢asopisov Pravnik a Pravny obzor.
Pravny obzor, 1996, ¢&. 1, s. 18; NIKODYM, D.; tamZe.

9) BERCIK, P., tamzZe s. 24. GROSPIC, J., tamZe.
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miestnej komunity farnost, zatial' ¢o rozsiahlejsie gréfstva reprezento-
vali rozdelenie $tatu pre Gicely panovnika. So vznikom moderného sy-
stému v 19. storoci sa ,lokalistickd” tendencia prejavila v zdkone o mest-
skych spravach (the Municipal Corporations Act, 1835), ktory zveril sa-
mospradvnym mestdm vysokd urovenl nezdvislosti. Centralisticka
tradicia sa uchovala vo vytvoreni socidlnych tiradov (Poor Law Authori-
ties), ktoré na ziklade zdkona o reforme socidlneho zdkonodarstva
(1834) predstavovali vysoko centralizovany systém odrdzajtci ,racio-
nalny“ pohlad in$pirovany myslienkou utilitarizmu.

Centralisticko-lokalistické problémy boli aktudlne aj celé nasledu-
juice storocie napriek tomu, Ze v praxi centrdlna vldda posilnila schop-
nost riadit miestnu spravu. Dosiahlo sa to viacerymi prostriedkami. Nie-
ktoré tlohy boli vynaté z pdsobnosti miestnej spravy tplne a z tych, kto-
ré zostali, je podstatnd cast zdkonmi vymedzend ako spoluticast
s Ustrednou spravou, takZe na Ustrednej drovni sa nachddza minister-
stvo pre vzdeldvanie, ministerstvo zdravotnictva a ministerstvo vnutor-
nych veci, ktoré st Siroko zainteresované na zdlezitosti miestnych tra-
dov. Rovnako ministerstvo Zivotného prostredia, zaoberajtce sa takymi
oblastami ako pozemné komunikdcie a byvanie, je v skuto¢nosti minis-
terstvom pre miestne zdleZitosti. Ministerstva maju nepretrzity prad
rozhovorov s miestnymi tradmi, obsahom ktorych st najmd pokyny
a smernice tykajtce sa ako drobnych zaleZitosti i ,vysokej“ politiky.'”

Poziadavka na vysSiu efektivnost spravy neviedla k zvac$eniu
spravnych jednotiek, ale k pevnému zovretiu miestnych orgdnov zo
strany Ustrednej sprdvy, takZe v mnohych smeroch miestna spréa-
vanie je ni¢im inym neZ administratorom sluZieb stanovenych a kontro-
lovanych z centra. Viacero expertov hodnoti systém manazérov ako
oslabenie tlohy volenych ¢lenov rdd a redukciu principu miestnej de-
mokracie. Vytvorenie manazérskeho systému vsak poukdzalo na tradic-
nd nedoveru k politikom a neexistencia protestov proti odloZeniu miest-
nych volieb v rokoch 1965 a 1970 mohla posilnif tvrdenie, Ze Iri ocetiu-
ju viac efektivnost nez miestnu demokraciu. Dal$im désledkom
pevného centrdlneho riadenia je nedostato¢nd moznost miestnej spravy

10) KINGDOM, J.: Anglie a Wales. In: CHANDLER, J. A. (ed.): Mistn{ sprdva v libe-
ralnich demokraciich. Uvodni né¢rt. Brno, Doplnék 1998, s. 34; dalej napr.
NIKOLOVA, K.: Reforma verejnej sprdvy vo Velkej Britdnii: bulharskd per-
spektiva. In: COOMBES, D. - VERHEIJEN, T. (eds.), dielo cit. v pozn. 6, s. 233
- 263 a tam cit. lit.
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reagovat na nové poziadavky, ¢im je miestna iniciativa ,,dusend“ a neu-
tralizovand.

Jadrom vsetkych diskusif o Struktire a systéme je snaha uspokojit
dve protikladné poZiadavky. Jednou z nich je poZiadavka demokratické-
ho zastipenia a druhou poZiadavkou je dobre fungujtica distribucia slu-
Zieb. Podobné debaty sa vedu vo vicsine krajin. V Irsku vytstili do for-
mulovania troch hlavnych stanovisk:

e miestne orgdny by mali byt len vykonnymi agentirami tstrednej
spravy/vlady,

e miestna sprava by mala byt ,,vlddou“ v miestnom kontexte dispo-
nujicou prostriedkami pre prenesenie prdvomoci z centra, a tak na-
pliiujtca princip subsidiarity, ¢o teda znamend, Ze $tat by nemal
preberat povinnosti a prdvomoci, ktoré by mali byt rie§ené niZ$imi
organmi,

e zodpovednost miestnych orgdnov by mala byt ztiZend na troven
urcitého logického celku pdsobnosti, ktory by bol vykondvany bez
priliSného spoliehania sa na $tatnu pokladnicu; toto stanovisko pre-
zentovalo ministerstvo pre Zivotné prostredie.'”

Stét sice disponuje jurisdikciou vo vzfahu k orgdnom miestnej sa-
mospravy, aviak politickd kultura Svédov, sti¢asne s ur¢itymi demogra-
fickymi trendmi, viedla k tomu, Ze $tdt uZ nie je povazovany za akéhosi
»obtazénho*“ dozorcu nad miestnou samospravou. Miestna samosprava
sa rozsirila na tkor $tatu a jeho prdvomoci voci nej boli a st vyuZivané
menej Casto. Poc¢iatkom 90. rokov sa zacali objavovat symptémy cias-
to¢ného zvratu tohto trendu.

Aj ked pre minuly vyvoj bolo typické predovsetkym prendsanie
roznych tloh $tadtu na municipality, tak ako priklad prdve opa¢ného po-
stupu je mozné uviest presun otdzok zamestnanosti a trhu prace z ob-
lasti (regiénov) na §tat v 40. az 50. rokoch a agend policajno-priestup-
kovych a magistratnych sidov z municipalit na $tat v 60. rokoch. Je v§ak
potrebné poznamenat, Ze k tymto zmendm dos$lo e$te pred hlavnou

11) McMANUS, M.: Irska republika. In: CHANDLER, J. A. (ed.), dielo cit. v pozn.
10, s. 72 - 73; dalej napr. Millar, M. - Verheijen, T.: Reforma verejnej spravy
v Irsku. In: COOMBES, D. - VERHEIJEN, T. (eds.), dielo cit. v pozn. 6, s. 291 -
310 a tam cit. lit.; KARAPCHIAN, O.: Hladanie spdsobu reformy verejnej spra-
vy: pripad Irska. In: COOMBES, D. - VERHEIJEN, T. (eds.), dielo cit. v pozn. 6,
s. 311 - 346 a tam cit. lit.
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reformou municipédlnej spravy, pretoZe ndsledne vzniknuté vac¢sie mu-
nicipality maju lepsie predpoklady zvlddnut na ne z centra prenese-
né tlohy. Do sektora miestnej samospravy tak napriklad preslo vzdela-
vanie.

Pre naznacenu preferenciu miestnej samosprdvy existuju tri dovody:
o reS$pektovanie principu subsidiarity,

e vroku 1862 bola miestnym orgdnom poskytnutd prdvomoc zaviest
dan z prijmu bez obmedzenia jej sadzby,

e vojenskd neutralita Svédskeho $tatu.

Vplyv tychto faktorov mozno ilustrovat stru¢ne takto: pozitivnym
dosledkom regiondlnej spravy a zodpovednostou za zabezpecenie zdra-
votnej sluzby je nielen bezprostredné zniZenie ndrokov na $tatny rozpo-
¢et a na $tatnu kontrolu, ale tieZ zvySenie vyznamu oblastnej spravy.
Dal$ou podstatnou okolnostou je postupné urbanizdcia $védskej spo-
lo¢nosti, kde za ostatnych patdesiat rokov vzréstol podiel populdcie Zi-
jucej v mestach z 50 % na 80 %. Tento jav, sprevddzany redukciou poctu
municipalit a s tym sdvisiacim ndrastom politickej a administrativnej
sudrZnosti, umoznil, aby sa zjednodusSila delegdcia Uloh z centra na
miestne nové samospravne jednotky, ktoré boli schopnejsie lepsie plnit
prenesené tlohy.'?

Niektoré zovseobecnenia zahrani¢nych poznatkov

S vynimkou Velkej Britdnie je miestna sprdva v liberdlnych demo-
kracidch politikmi povaZovand za organizéciu reprezentujicu komundl-
ny zdujem. V predindustridlnych spolo¢nostiach bola miestna sprdva
zaloZend na zmysle pre spolocenstvo. Malé mesta a obce boli relativne
izolovanymi samoregulujicimi sa celkami, ktoré boli ¢asto ovladané
vel'kostatkdrmi alebo malou obchodnou oligarchiou.

Napriek tomu, Ze predindustridlne $taty boli ochotné ponechat ve-
rejnd spravu v rukdch komundlnej sprdvy, nechceli ich jednotkdm po-
skytnit nezévislost na ustrednej sprdve alebo dokonca na ne pre-
niest v8etky funkcie $tatu. Z tohto dévodu vacsina zdpadnych $tatov na-
vrstvila nad komundlnym stuprtiom dal$iu rovinu spravy, ktord bola
vo vacsine pripadov vytvorend $tdtom a bola vyuzivand k zabezpece-
niu zdujmov centrdlnej moci, a to dokonca aj vtedy, ked vychddzala

12) JONES, B.: Svédsko. In: CHANDLER, J. A. (ed.), dielo cit. v pozn. 10, s. 172
-174.
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z tradi¢nych $trukttr. Ich hlavnou tilohou bol dohlad nad komundlnou
mocou a potlacovanie nezhdd medzi touto mocou a Statom.

Napriek tomu, Ze systémy miestnej spravy sa Strukturdlne roznia,
mozno ndjst niekol'ko funkecif, ktoré sa obvykle objavuji prinajmenej na
jednej Urovni systému miestnej spravy v kazdom $tdte. Medzi ne spadé
najmd zodpovednost za zber a odvoz odpadu, starostlivost o rekreaciu,
umenie, telovychovu a rekrea¢ny Sport, detské ihriskd, udrZiavanie
miestnych komunikécii a zabezpecovanie osobnych socidlnych sluzieb,
akymi je starostlivost o star$ich ob¢anov a deti. Tieto sluzby nie je vzdy
mozné zabezpecovat v mens$ich spolocenstvach, a to zvlast vtedy, po-
kial nie st poZadované voli¢mi. V Spojenych $tdtoch americkych a Fran-
clizsku mnohé mensie jednotky ani nevyuZivaji niektoré zo svojich
opravneni v tejto oblasti.

Existuje mnoZstvo tedrii, ktoré sa tykaji rozdelenia funkcii, ktoré
by mali zabezpec¢ovat miestne orgdny, av$ak - ako sa zdé - Ziadna z nich
nie je Gplne uspokojujiica. Zac¢iatkom 80. rokov sa vo Velkej Britdnii su-
stredila pozornost na tzv. koncepciu dvojakého $tétu, ktorad predstavo-
vala komplexnt a v tom ¢ase médnu neomarxistickd teériu zdévodne-
nia alokdcie funkcii. Bol koncipovany ndzor, Ze tlohou miest vo vnttri
$tatu je zaistit reprodukciu dostato¢ne vzdelanej a ,,zdatnej“ pracovnej
sily prostrednictvom podpory inStittcii, ktoré tieto sluzby poskytuju.
Miestne samospravne organy by preto mali byt zodpovedné za zabezpe-
¢enie socidlnych sluzieb, vzdelania, byvania a rekredcie. Tento model
funkcnej distribtcie sluzieb presadzuje aj teéria verejnej volby (Public
Choice Theory).

Niektoré systémy miestnej spravy vychadzaju z koncepcie dvojaké-
ho $tatu a koncepcie verejnej volby viac nez iné. Vo Velkej Britdnii bola
zvl&$t miestna samosprava za vlady M. Thatcherovej stédle viac prisnymi
pokynmi z centra ,,tla¢end* do tlohy aplikovania takej schémy socidlnych
sluZieb, ktord by bola poistkou v podobe zachytnej siete pre chudobnych.
Miestne orgdny navy$e mohli uzatvarat zmluvy so sikromnymi spolo¢-
nostami s ciefom zabezpecovania rekrea¢nej a bytovej vybavenosti.

Alok4cia funkcif na miestnej irovni je ovplyviiovand velkostou pri-
slusného Uzemia a jeho ekonomikou. Vyznamnu tlohu v schopnosti
miestneho spravneho systému kapacitne zabezpecit predmetné ¢innos-
ti plnf pomer, v ktorom $tét ,modernizoval® $trukttru tohto systému
a slcasne zachoval komundlnu droven. Rozsiahle a finan¢ne naroc-
né sluzby alebo vyrobné celky nemézu byt vykondvané malymi komu-
nalnymi jednotkami. Cinnosti ako vyroba energie (napr. mesto San An-
tonio v Texase vyrdba elektriku v mestskej elektrarni), vzdeldvanie
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alebo zdravotnicka starostlivost nemdzu byt zabezpecované malymi vi-
dieckymi spoloc¢enstvami. Napriek tomu, Ze vo Franctzsku a v Talian-
sku sa zachovala komunélna miestna sprava, nemdzu byt na tejto trov-
ni alokované komplexné a finan¢ne ndro¢né funkcie.

Existuje vSeobecné presvedcenie o tom, Ze je nutné vyrazne odliso-
vat funkcie vo velkych mestdch, napr. v Spojenych $tatoch americkych
alebo v Spolkovej republike Nemecko, a funkcie v malych komunélnych
jednotkach. Je zndme, Ze malé spolocenstva sui schopné pokryt len ob-
medzeny rozsah rekrea¢nych a upratovacich ¢innosti a musia sa spolie-
hat na to, Ze vysSie stupne spravy budd zabezpecovat drahsie a kom-
plexnejsie funkcie. Vo Velkej Britdnii je to predovs$etkym vzdelanie, kto-
ré mdZe byt spravované orgdnom miestnej samospravy. Opacnym
prikladom je v8ak Franctzsko a Spolkovd republika Nemecko, v ktorych
vzdeldvanie je jednou zo S$tatnych, resp. federdlnych funkcii alebo do-
konca ad hoc posobiace skolské rady v Spojenych $tatoch americkych.

V tejto stvislosti je vhodné podotkntt, Ze tam, kde miestna samo-
sprdva nebola ,,modernizovand*“, si orgdny miestnej samospravy schop-
né ucinne zabezpecovat vyrobné funkcie za predpokladu dostatoc¢nej
velkosti miestnych jednotiek. V modernizovanych systémoch, v ktorych
je tento tizemny rozsah vymedzeny centrdlne, prevaZuje tendencia pre-
niest na miestne orgdny riadenie tychto ¢innosti - v stilade so spomenutou
tedriou verejnej volby alebo s vys$sie uvedenou neomarxistickou teériou
alokécie funkcii - nezavisle na ich velkosti. Miestne orgdny samospravy pl-
nia najniZsie stupne riadenia a zabezpecovania socidlnych sluZieb.

Mohlo by sa zdat, Ze pre Gi¢innost miestnej demokracie v podmien-
kach spolocenstva nie je podstatné, ¢i centrdlna vldda poskytne vy-
znamné pravomoci miestnym zastupitel'stvam. Napriklad, aj ked vo Vel-
kej Britdnii systém miestnej spravy je otvoreny a participa¢ny, prevaha
Gstrednej sprdvy nad miestnymi zdleZitostami je takd, Ze zaleZitosti, ktoré
st determinované miestne, sa nepresadia tak dlho, pokial sa neza¢nt do-
tykat centrdlnej spravy. Na zdklade zdkona o miestnej sprdve z roku
1986 miestne rady dokonca stratili pravo vyslovovat politické stanovi-
skd menom svojich ob¢anov. KI'i¢ k demokracii neleZi len v Strukttre
a praxi miestnej spravy, ale tieZ vo vzdjomnom vztahu miest a centra.

Centrum sice mdze disponovat rozsiahlym a G¢innym systémom
kontrolnych prostriedkov, avsak v praxi sa moZe ukdzat ako politicky
neschopné tieto prostriedky vyuZivat, pretoZe sa obava tlakov zo strany
miestnych zdujmovych lobistickych skupin. V niektorych §tdtoch moz-
no dokonca hovorit o vyraznom lokdlnom patriotizme, ktory prerasta
vIudovii podporu pri rozhodovani o miestnych zaleZitostiach. Ustredna
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moc by z tohto dovodu musela v pripade snahy o obmedzenie miestnej
autonoémie celit silnej opozicii na miestnej irovni. Tento postoj je velmi
tazké ,zmerat“, ale v takych $tdtoch ako Franctizsko, Taliansko bol
vzdy velmi silny patriotizmus a lojalita.

Pokial sa v$ak politicky systém (teda aj sprdva verejnych zdlezitos-
ti) nerozvija v podobe uceleného komplexu vztahov medzi politikmi po6-
sobiacimi na tstrednej a miestnej irovni, mozno len vel'mi tazko hovo-
rit o vyvdZenom vztahu medzi miestnou spravou a centrdlnymi orgdn-
mi. Prirodzene, Ze v tomto procese posobia protikladné tendencie. Kazdy
systém spravidla hladd rovnovdhu medzi protikladnymi tendenciami. Za-
tial ¢o zdujmom centrdlnej moci je riadit perifériu, a tak udrZiavat $tat
v podobe integrovaného celku, je tu potom snaha periférie artikulovat z4-
ujem na udrzani miestnej autonémie. V jednom extréme, ktorému typo-
vo zodpovedda Velka Britdnia, dominuje centrdlna tendencia, ktord drzi
miestny zdujem pod kontrolou. Franciizsko predstavuje opa¢nui tenden-
ciu, v ktorej miestni politici dostato¢ne tic¢inne posobia na centrum, aby
zabezpecilo potreby miestnych spoloc¢enstiev, ktoré reprezentuju.

Pri¢iny diferencovanych foriem tychto vztahov je nutné hladat
v procesoch vytvdrania sa kazdého z tychto Statov. Vo vSeobecnosti
mozno konstatovat, Ze podstatnym ¢initelom tohto vyvoja bol spdsob
vytvérania a vzniku ich systémov centralnej moci. Ci totiZ boli vytvarané
v dosledku zmien in$pirovanych zhora narodnymi elitami, alebo islo
o dosledok miestnej - periférnej - revolty a revoltcie alebo zjednotenia
malych nezavislych $tatov do vacsich."”

‘ Zaver

Stcasnd ststava miestnej verejnej spravy na Slovensku vznikla ako
dosledok reformy ndrodnych vyborov. Sformovala sa ako vysledok po-
novembrovej snahy o pozitivnhe prekonanie niekdajsej ststavy miest-
nych orgdnov $tdtnej moci a spravy charakterizovanej jednotou uzndsa-
nia sa, vykonu a kontroly. Od¢lenenie samosprdvnej a Statnospravnej
zlozky od miestnej verejnej sprdvy v roku 1990 bolo reakciou na ob-
jektivnu neschopnost centra seriézne riesit problémy obyvatelov tizem-
nych celkov, sledovalo ¢iasto¢né odbyrokratizovanie verejnej spravy
a revitalizdciu obcf a miest.

13) Blizsie CHANDLER, J. A.: Zavér. In: CHANDLER, J. A. (ed.), dielo cit. v pozn.
10, s. 243 - 256.
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Vztah miestnej samosprdvy a miestnej Statnej spravy mé viacero
aspektov/sfér. Stivztaznost oboch zloZiek miestnej verejnej spravy sa
prejavuje najma:

e v rozdeleni kompetencii medzi miestnu $tatnu spravu (v§eobecnu

i $pecializovant) a Gizemnu samosprdvu (miestnu i regiondlnu),

e vich stcinnosti (spoluprdaci), koordindcii, odbornej pomoci,
e v kontrole, dozore, dohlade, in$pekcii,

e Vv pripadnej ticasti reprezentantov tizemnej samospravy na obsa-
dzovani veducich funkcii v miestnej $tdtnej sprave.

Rozdelenie kompetencii (prdvomoci a pésobnosti) mozno oznacit
za neuralgicky bod dualizmu verejnej spravy.'¥ Je prirodzené, Ze ak
maju oba subsystémy miestnej verejnej sprdvy plnohodnotne fungovat,
je nevyhnutné, aby disponovali ndleZitymi prdvomocami a p6sobnosta-
mi. Pritom je zjavné, Ze ,.kto urobi pracu, md vplyv* (Max Weber). V pri-
pade lizemnej samosprdvy situdciu trochu komplikuje delenie posob-
nosti na pévodnu a prenesenu. Z formalneho hladiska sa vSak rozdiel
medzi tymito druhmi posobnosti spravidla stiera, pretoZe vsetka pdsob-
nost subjektov tizemnej samospravy je dand zdkonom. Prirodzene, Ze
vyrazne ind situdcia je v sposobe ,usmertiovania“ vykonu jednotlivych
spravnych ¢innosti, v spdsobe kontroly tohto vykonu a pod., patriacich
k tomu-ktorému druhu pdsobnosti.

Na obec mozZno zdkonom preniest niektoré tilohy $ttnej spravy, ak
jeich plnenie tymto spdsobom raciondlnejsie a efektivnejsie. S prenese-
nim dloh na obec $tat poskytne obci potrebné finan¢né a iné materidlne
prostriedky. Vykon $tdtnej spravy preneseny na obec zdkonom riadi
a kontroluje vldda. Obec pri rozhodovani o prdvach a povinnostiach fy-
zickych osdb a pravnickych osdb vo veciach preneseného vykonu Stat-
nej spravy kond podla zdkonov a inych v§eobecne zdvdaznych pravnych
predpisov; v ostatnych pripadoch sa riadi aj uzneseniami vlddy a inter-
nymi normativnymi aktmi ministerstiev a inych tustrednych orgé-
nov $tatnej spravy (§ 5 ods. 1 a 2 zdkona o obecnom zriadenf). Zdkon

14) Blizgie napr. KUKLIS, P.: Obec v spolo¢nosti. Pravny obzor, 1996, ¢. 1, s. 49
anasl. a tam cit. lit.; HORVATH, T. M. (ed.): Decentralization: Experiments and
Reforms. Open Society Institute/Local Government and Public Service Reform
Initiative. Budapest 2000; Allocation of Powers to the Local and Regional Levels
of Government in the Member States of the Council of Europe. Study Series Lo-
cal and Regional Authorities in Europe, 42. Council of Europe, Strasbourg 1988
poukazuje na dve hlavné tendencie: existuje istd homogenita medzi jednotlivy-
mi kompetenciami (sub-functions) vykondvand na zdkladnom stupni miestnej
spravy; ovela kontrastnejsia situdcia v tejto oblasti je na stupni druhom.
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o obecnom zriadeni zdroven upravuje ndsledky nevykondvania posob-
nosti obce pri prenesenom vykone $tatnej spravy (§ 5 ods. 3 az5). V tej-
to suvislosti zdkon o samospravnych krajoch ustanovuje, Ze na samo-
spravny kraj mozno zdkonom preniest niektoré tlohy miestnej $ttnej
spravy. S prenesenim tloh na samosprdvny kraj $tat poskytne samo-
spravnemu kraju potrebné finan¢né a iné materidlne prostriedky (§ 6 za-
kona o samosprdvnych krajoch). Na preneseny vykon $tdtnej spravy sa
obciam a samospravnym krajom poskytuju prostriedky $tdtneho rozpoc-
tu podla zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy (§ 4 ods. 1 druhd veta zdkona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niekto-
rych posobnosti z orgdnov $tatnej spravy na obce a vy$sie izemné celky).

V pociatkoch revitalizdcie izemnej samospravy bolo problematic-
ké rozliSovanie medzi origindlnou pdsobnostou subjektov izemnej sa-
mospravy (v tom case to boli len obce) a ich delegovanou pdsobnostou.
Z tohto dévodu § 4 ods. 2 zdkona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niekto-
rych posobnosti z orgdnov stdtnej spravy na obce a vys$sie tizemné celky
ustanovil: ,,ak zdkon pri iprave pésobnosti obce alebo vyssieho izem-
ného celku neustanovuje, Ze ide o preneseny vykon pdsobnosti §tatnej
spravy, plati, Ze ide o vykon samosprdvnej pdsobnosti obce alebo vys-
Sieho tizemného celku® (podobne § 4 ods. 4 zdkona o obecnom zriade-
ni; podrobnejs$iu upravu tejto problematiky obsahuje napr. ¢l. 116
a nasl. Ustavy Rakskej republiky). Vykon delegovanej pdsobnosti viak
nespdsobuje, Ze subjekty izemnej samosprdvy v tomto pripade stracaju
svoju nestdtnu povahu; nie st v tejto suvislosti ,,do¢asnymi“ orgdnmi
miestnej $tatnej spravy (blizsie napr. PL. US 31/95).

Je vhodné podotknut, Ze z hladiska rozdelenia kompetencii je po-
trebné zohladnit aspekt vyvdZenosti/rovnovahy pripominajici systém
checks and balances zndmy z hladiska delby moci na centrdlnej trovni.
V tejto stvislosti je velmi dodleZité, aby miere decentralizicie verejnej
spravy zodpovedala adekvatna miera kontrolno/dozorovo/dohfadovo/in-
$pekénych pravomoci orgdnov miestnej Statnej spravy nad ¢innostou sub-
jektov izemnej samosprdvy. Pritom je doleZité, aby sa posiltioval vyznam
spravneho stdnictva a vo vynimo¢nych pripadoch aj tistavného stidnictva,
pretoZe nik, ani verejna sprdva, nemoZe byt sudcom vo vlastnej veci.

Stcinnost, koordindcia ¢innosti medzi Uzemnou samospravou
amiestnou $tadtnou spravou, ako i odbornd pomoc je dalou vyznamnou
sférou dualizmu verejnej sprdvy. ,,Orgdny S$tatnej sprdvy prerokivaju
s obcami alebo s ich zdruzZeniami opatrenia tykajtce sa obci pred ich pri-
jatim a s prijatymi opatreniami ich oboznamuju.“ (§ 5 ods. 6 zdkona
o obecnom zriadeni). ,,V zdujme plnenia dloh obec spolupracuje s or-
gdnmi Statu. Orgdny Statu poskytuju obciam pomoc v odbornych
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veciach a potrebné tdaje z jednotlivych evidencii vedenych orgdnmi
$tatu a podielaju sa na odbornej priprave zamestnancov obci a poslan-
cov obecnych zastupitelstiev. Obce poskytuji orgdnom $ttu potrebné
Udaje pre jednotlivé evidencie vedené orgdnmi $tdtu alebo pre tradné
konania v rozsahu vymedzenom osobitnymi zdkonmi.“ (§ 5 ods. 8 zdko-
na o obecnom zriadeni). ,,Obec poskytuje st¢innost pri zabezpec¢ovani
kancelarskych priestorov a inych nebytovych priestorov pre $tatny or-
gdn, ktory md na jej izemi sidlo alebo pracovisko.” (§ 5 ods. 9 zdkona
0 obecnom zriadeni) a pod.

V zmysle § 7 zdkona o samosprave vyssich izemnych celkov samo-
spravny kraj pri vykone svojej pdsobnosti spolupracuje so $tatnymi or-
gdnmi, o. i. predklad4d Ministerstvu vnttra Slovenskej republiky ndvrh
symbolov na zapis do Heraldického registra Slovenskej republiky. Stat-
ne orgdny a samosprdvne kraje si navzdjom poskytuji tidaje v rozsahu
vymedzenom osobitnymi zdkonmi. Statne orgdny podporuju spolupra-
cu samospravneho kraja s izemnymi a spravnymi celkami alebo s or-
gdnmi, alebo s iradmi inych $tdtov vykonavajicimi regiondlne funkcie.
Samospravny kraj upozoriiuje orgdny miestnej $tdtnej sprdvy na nedo-
statky, ktoré zist{ v ich ¢innosti pri plneni svojich dloh.

Uzemné samosprava vykonava svoju ¢innost relativne nezdvisle od
Statnej spravy a dualizmus verejnej spravy by v prevaznej miere mal mat
horizontdlny charakter (spoluprdca, vymena tdajov, odbornd pomoc,
upozornenie a pod.). Napriek tejto skuto¢nosti poZiadavky pravnej isto-
ty obcanov, dodrZiavanie $tandardu zdkladnych T'udskych prav a slo-
bod, zabezpecenie zdkonnosti atd. - ako jednych zo zdkladnych tdloh
$tatu - si vyzZaduju vykondvanie kontrolno/dozorovo/dohladovo/in-
$pekénych ¢innost{ orgdnov miestnej $tatnej spravy nad ¢innostou sub-
jektov tizemnej samospravy. V zmysle § 5 ods. 2 zdkona o obecnom
zriadeni podliehaji obce dozoru §tdtu nad obcami v rozsahu vymedze-
nom osobitnymi predpismi (podobne § 7 ods. 10 zdkona o samosprav-
nych krajoch). (Blizsie ¢ast IIl. 7.)

Eventudlna icast reprezentantov izemnej samospravy na obsadzo-
vani vedtcich funkcii v miestnej $tdtnej sprave by mohla byt dal$ou sfé-
rou stivztaznosti oboch subsystémov miestnej verejnej spravy. Povodné
znenie § 6 ods. 1 dnes uZneplatného zdkona ¢. 472/1990 Zb. o organiza-
cii miestnej $tdtnej spravy ustanovovalo, Ze ,na ¢ele obvodného tradu
je prednosta, ktorého na zdklade vol'by starostami obci tizemného obvo-
du obvodného tradu vymentva prednosta okresného tiradu®“. Obdobne
podla § 8 ods. 1 tohto zdkona bol na ¢ele okresného tiradu ,,prednosta,
ktorého vymentva vldda na ndvrh ministerstva vnutra po vyjadreni kon-
ferencie starostov prislusného regiénu®.
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Vhodné je vSak zamyslief sa nad faktom, ¢i uvedené ustanovenia
nenapomdhali prekondvat prirodzeny protiklad oboch subsystémov
verejnej spravy, ich striktného od¢lenenia. Nezanedbatelnym je fakt, Ze
novelizdciami uvedenych ustanoveni sa ob¢anovi odilala mozZnost (aj
ked nepriamo) ovplyvnit ,,persondlne” kreovanie orgdnov miestnej $tat-
nej spravy. Tento stav v istom zmysle brzdi difiziu moci ako vyrazny
znak obc¢ianskej spolo¢nosti, ¢o mdZe v sebe niest zdrodok permanent-
ného politického napatia.'”
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Trends and Developments. Houndmills, Basingstoke, Hampshire,
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The Macmillan Press Ltd. 1996.

e COOMBES, D. - VERHEIJEN, T. (eds.): Public Management Re-
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e CHANDLER, J. A. (ed.): Mistni sprdva v liberdlnich demokraciich.
Uvodni naért. Brno, Doplnék 1998.

e PALUS, I.: Miestna sprdva vo vybranych $tatoch Eurépskej tnie.
Kosice, Univerzita P. J. Safdrika 2005.
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15) Podobne REHUREK, M.: Vztah miestnej $tatnej spravy a tizemnej samospra-
vy. Pravny obzor, 1991, ¢. 9-10, s. 488.



. IX. éast:

Reforma miestnej verejnej spravy

‘ 1. Uvod

Je otdzne, ¢i dal$ie zdokonalovanie miestnej verejnej spravy reagu-
juce na civiliza¢né vyzvy zaciatku 21. storocia by sa malo uberat cestou
reformy/reforiem. Zd4 sa, Ze ,,slu$ne“ organizovand spolo¢nost ma aky-
si staticko-dynamicky charakter a z tohto ddévodu je oprdvnené poloZit
si otdzku, ¢i z hl'adiska blizkej budicnosti vyvoja miestnej verejnej spra-
vy by nebolo vhodnejsie nepristupovat k jej dal$im reformdm, ale zame-
rat sa na doladovanie ndsledkov reformnych opatrenif a na vyraznd mo-
dernizdciu verejnej spravy.

V tejto suvislosti je vSak potrebné si priznat, Ze reforma verejnej
spravy je v podstate ,,nekone¢ny pribeh“, najma z dévodu:

e permanentnych reakcii na dynamicky (a ¢asto turbulentny) vyvoj
spolo¢nosti (snaha o efektivnost a racionalizdciu verejnych vyda-
jov, elimindcia ekonomickej krizy a pod.),

e prirodzeného tsilia o zabezpecenie kvalitativne vyssej irovne slu-
Zieb poskytovanych verejnou sprdvou/verejnym sektorom,

e oprav/korekcie jednotlivych opatreni, resp. realizacie inej koncep-
cie/koncepcif, najmd pri zmene vlddnej koalicie.

Vcelku oprdvnene v8ak mozno tvrdit, Ze 20. storocie, predovsetkym
jeho druhd polovica, je jedna vel'ké reforma verejnej spravy.” Uz len letmy

1) Tak aj napr. LOUDA, T.: Kvantita ¢i kvalita? K nékterym problémutim reformy
vefejné spravy véetné tizemni v Ceské republice ve svétle vyzkumu. In:
LOUDA, T. - GROSPIC, J. - VOSTRA, L. (eds.): Modernizace vefejné spravy
v Evropé a Ceské republice. Plzeti, Ales Cenék 2006, s. 52.
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pohlad na situdciu v tejto oblasti poukazuje na vyrazné zmeny. Reform-
né zmeny v organizacii a riaden{ verejnej spravy na Slovensku mozno
velmi zjednodu$ene vymedzit troma ¢asovymi obdobiami. Zd4 sa, Ze
pre sticasné obdobie vyvoja slovenskej spolo¢nosti je signifikantné, ze
tieto zmeny nemaji homogénny charakter a v niektorych parametroch
boli protichodné:

1990: revitalizdcia samosprdvy obci, dudlny systém miestnej
verejnej spravy a zrusenie krajov;

1996: nové sprdvne usporiadanie (znovuzriadenie krajov)
a znacnd integrdcia miestnej Statnej spravy;

2002 -2004: konstituovanie samosprdvnych krajov, radikalna decentra-

liz4cia, rozsiahla dezintegrdcia miestnej $tdtnej spravy
a fiskdlna decentralizdcia;

2007: zru$enie krajskych tiradov (ponechanie krajskych tiradov
Specializovanej §tdtnej spravy) a vytvorenie ,,obvodného
dradu v sidle kraja“.

Jeden z vyraznych problémov reformy verejnej spravy v ostatnych
rokoch spociva v tom, Ze celd reforma verejnej spravy sa ,,zredukovala“
najma na radikdlne zdsahy v oblasti izemného a spravneho ¢lenenia re-
publiky a v oblasti organiza¢nej $truktiry verejnej spravy. Zdd sa, Ze len
kredcia obecného zriadenia, utvorenie stistavy regiondlnej samospravy, de-
centralizdcia kompetencii a fiskdlna decentralizdcia je krokom vpred.
(V tejto stivislosti je azda vhodné ,,zabudnuit®, Ze sa utvoril a vyrazne modi-
fikoval institut Statnej sluzby a institit verejnej sluzby.) Nevenovala sa na-
leZita pozornost moderniz4cii verejnej spravy. Neskiimali a neskiimaju sa
moznosti aplikdcie modernych metéd (azda s vynimkou Public Private
Partnership) ako napr. New Public Management Public Choice Theory, To-
tal Quality Management, Neo-taylorizmus, Public Entrepreneurship, ale aj
koncepcif (Ciasto¢ne s vynimkou e-government) Value for the Money, the
Citizen s Charter, the Next Step Iniciative, Lean Management, Manage-
ment by Objectives, Outsourcing a Benchmarking. Zd4 sa, Ze sa nedostatoc-
ne analyzuju skusenosti z vyspelych krajin a ignoruje sa fakt, Ze verejna
sprava sa vykondva v konkrétnych formach ¢innosti (IV. kapitola), ktoré
samy osebe modZu priniest vyrazni zmenu v kvalite vykonu verejnej spravy.

( 2. Strucne o samotnom pojme

Z hladiska pertraktovanej problematiky je samozrejmou zdkladnd
otdzka: ¢o chdpeme pod reformou verejnej spravy? Je vhodné pouvazovat
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nad samotnym pojmom ,reforma verejnej spravy“. Prirodzene, Ze exis-
tuju viaceré pristupy k rieSeniu tohto problému. Pomerne ¢asto sa v tejto
stvislosti cituje Gerald Caiden, ktory navrhuje definovat reformu verej-
nej spravy ako ,,umely (ndhradny) stimul transformaécie spravy zabra-
nujuci jej rezistencii“. Podla tohto autora md reforma verejnej spravy
,sprievodné mordlne vyznamy (ddsledky) ... ktoré st chdpané vo viere,
Ze kone¢né vysledky budu vzdy lepSie neZ status quo a hodnota vynalo-
Zeného tsilia premdZe nehybnost a rezistenciu. Tieto tri ¢rty - morédlny
ucel, umeld (artificial) transformdcia a rezistencia administrativy - dé-
vajti reforme verejnej spravy jej charakteristickt zvlastnost.“* Napriek
skutocnosti, Ze uvedené tri prvky definicie sa ukazali ako problematic-
ké, Caidenov pristup k chdpaniu reformy ako imyselnej a planovanej
,reformnej zmeny* - na rozdiel od viac-menej kontinudlneho, rutinné-
ho a rozkuskovaného ,zlepSovania“ - ziskal v§eobecny sthlas.

V tejto stvislosti Richard A. Chapman a John R. Greenway tvrdia,
Ze pokial celd reforma zahffia zmenu, nie kazdd zmena ustanovuje (za-
hffia) reformu; a Ze ,,zdkladnou ¢rtou reformy spravy je vztah zmien
v spravovani voci vlastnostiam alebo tlakom $irsieho socidlneho a poli-
tického prostredia“ a Ze ,,administrativna reforma je procesom uskuto¢-
novania zmien v Struktire spravy a v procesoch vo verejnych sluzbach
(public services), pretoZe oni sa vymKli z o¢akavani a z hodnot socidlne-
ho a politického prostredia“. Tito autori zarovell poznamendavaju, Ze vo
Velkej Britdnii, ktord bola predmetom ich $tudie, je reforma spravidla
,procesom splynutia systému spravy s inymi meniacimi sa hodnotami
a normami spoloc¢nosti“. Zaroven v8ak poukazuju na fakt, Ze ,idedlne
administrativne reformy ... poZaduju Struktirovanie meniacich sa so-
cidlnych perspektiv, rovnako ako ich nasledovanie“. Spominani autori
dalej uzndvaju, Ze nejakd ind reforma sprdvy moZze pramenit ,z tQz-
by ...razit si cestu vpred “modernizdciou’, za pouZitia sprdvneho systé-
mu ako néstroja socidlnej a ekonomickej transforméacie“.” Interakcia
administrativneho systému so Sir§im socidlnym a politickym prostre-
dim ako rozhodujicim kontextom generujicim dynamiku reformy ve-
rejnej spravy, ked medzi nimi existuje vyrazny nestlad, je v odbornej li-
teratire popisand. V tejto stvislosti sa tvrdi, Ze verejnd sprava (the pub-
lic service) absorbujtca rozsiahlu cast spolo¢nosti ako z hladiska
kvality, tak aj z hladiska kvantity, musi byt chdpand nielen ako ndastroj

2) CAIDEN, G.: Administrative Reform. International Review of Administrative
Sciences, Vol. 38, No. 4, 1968, s. 349-350.

3) CHAPMAN, R. A. - J. R.: The Dynamics of Administrative Reform. London,
Crown Helm, 1980, s. 183, 184, 190.
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spoloc¢nosti, ale aj ako jej organicka cast. ,Je jasné, Ze aj ked verejné in-
Stitucie hraju stale vac¢siu a vacsiu tlohu v Zivote spolo¢nosti, nemdZzu,
¢i uz reaguji na zmeny, alebo ich podnecujt, zostat imtnne voci ta-
kejto zmene ... rozvoj spravy je integralnou castou vyvoja $tatu, spoloc-

nosti“.?

Prirodzene, Ze existuji rozne pristupy z hladiska rozsahu a hibky
reformnych opatreni. Niektoré reformy verejnej spravy si kladli za ciel
renovovat (overhauling) existujlice sprdvne systémy a omladzovat (re-
juvenating) verejné organizdcie, ¢o bolo zapri¢inené predovsetkym ce-
losvetovym poklesom vo verejnych financidch a potrebou dostat viac za
menej (to get more for less).” Tento pristup sa prejavil najma vo vse-
obecnej ,,redukcii® (cutting back), v zniZovani vydavkov, investicif, po¢-
tu zamestnancov a v zniZovani pontkanych sluZieb na jednej strane
a na strane druhej v poZadovani vys$sej produktivity a lepsej vykonnosti
od stagnujucich verejnych sektorov.

Iné reformy mali vac¢Sie ambicie. Ako klasické priklady sa uvadzaja
administrativne reformy vo Velkej Britdnii, Austrélii a na Novom Zélan-
de. Autori tychto reforiem sa tieZ odvoldvali na potrebu odpovedat na
fiskdlny tlak, ktory vznikol zmenami v medzindrodnom ekonomickom
systéme a netnosnymi (unrelating) poziadavkami na vladne sluzby
a na reguldcie v ndrodnych politickych systémoch, ale pridali aj isty
druh kontextovej analyzy.? V tejto stvislosti sa uvddzaji uz spomenuté
koncepcie vyuZivajice prvky manaZérskych a inych teérii riadenia v ob-
lasti verejnej spravy, ako napr. New Public Management, Public Choice
Theory, Total Quality Management a Public Entrepreneurship.”

Stcastou koncepénych tivah stvisiacich s reformou verejnej spravy
nie st len rozhodnutia o type, rozsahu a hibke zamyslanej reformy,
ale aj tivahy o chdpani samotného pojmu ,,verejnd sprava“ ako kl'ic¢ovej
zélezitosti, ktord tvori ,,jadro” celého reformného procesu. V tejto stvis-

losti moZno mat isté vyhrady k chdpaniu tohto pojmu uz v Stratégii

4) BARRINGTON, T.: The Irish Administrative System. Dublin, Institute of Pub-
lic Administration 1980, s. 216.

5) CAIDEN, G. E.: The Vitality of Administrative Reform. International Review of
Administrative Sciences, 1998, s. 331 - 358.

6) AUCOIN, P.: Administrative Reform in Public Management: Programmes,
Principles, Paradoxes and Pendulums. Governance, 1990, s. 115-137.

7) Blizsie napr. HESSE, J. J.: Rebulding the State: Public Sector Reform in Central
and Eastern Europe. In: LANE, J. J. (ed.): Public Sector Reform. Rationale,
Trends and Problems. London - Thousand Oaks - New Delhi, SAGE Publica-
tions 1997, s. 119.



Reforma miestnej verejnej spravy i.:J

reformy a decentralizdcie verejnej spravy (august 1999). Takto chdpany
pojem ,,verejna sprdva“ je temer totoZny s pojmom ,,verejny sektor®.

( 3. Etatizdcia izemnej samospravy?

V stvislosti s reformou verejnej spravy je vhodné si uvedomit, ako
uz bolo uvedené, Ze kazdd ,slusne“ organizovand spolo¢nost md
staticko-dynamicky charakter. Je otdzne, ¢i je inosné znovu vyrazne
narui$at novovzniknuté vazby i §truktiry, pretoZe obyvatelia Slovenska,
v tomto celkovom stave neistoty, mo6Zu byt alergicki na nové radikdlne
zdsahy do spolocenského organizmu. XVI. snem ZdruZenia miest a obci
Slovenska (17. a 18. mdj 2006) povazoval za svoju prvoradd prioritu
z hladiska rozsahu kompetencii miestnej samospravy v nasledujicom
stvorro¢nom obdobi zachovanie sticasného rozsahu kompetencii a pri-
pravovany presun kompetencii v socidlnej oblasti navrhol odsuntt do
dalsieho obdobia.

K opatrnosti nabadaju i pripadné dalsie désledky zru$enia kraj-
skych dradov (zdk. ¢. 254/2007 Z. z.). Predsedovia samosprdvnych kra-
jov tdajne niekolkokrat vyhldsili, Ze st schopni prevziat nielen kompe-
tencie krajskych dradov, ale i kompetencie Specializovanej $tdtnej spra-
vy, napr. kompetencie krajskych $kolskych dradov. Nendlezity dalsi
prechod posobnosti z orgdnov $tatnej sprdvy na obce a na vyssie tizem-
né celky nielen z hladiska kvantity, ale aj z hladiska ich ,reZimu“ spra-
vovania/riadenia (samosprdvna posobnost obce a vyssieho tizemného
celku alebo preneseny vykon posobnosti Statnej spravy) modze mat za
nésledok etatizdciu tizemnej samospravy. Mnozstvo novych tloh odo-
berd obciam a samosprdvnym krajom schopnost venovat sa ,,vlastnym®
zéleZitostiam, ktoré st ich zmyslom (poslanim), a pripadnd zmena rezi-
mu na zabezpecenie tychto tloh prostrednictvom preneseného vykonu
Statnej spravy ohrozuje ich relativnu samostatnost. Vykon Stdtnej spréa-
vy preneseny na obec alebo na vyssi izemny celok zdkonom riadi a kon-
troluje vlada (¢l. 71 ods. 2 druhd veta Ustavy Slovenskej republiky).
Obec prirozhodovani o pravach a povinnostiach fyzickych osob a prav-
nickych oséb vo veciach preneseného vykonu $tdtnej spravy kond podla
zakonov a inych v§eobecne zavaznych pravnych predpisov; v ostatnych
pripadoch sa riadi aj uzneseniami vlady a internymi normativnymi akt-
mi ministerstiev a inych tUstrednych orgdnov $tatnej spravy (§ 5 ods. 2
druhd veta zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni). Naznaceny
trend moZe posobit kontraproduktivne na ¢asto proklamované zdmery
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tykajuce sa deetatizdcie, rozvoja obcianskej spolo¢nosti, decentraliza-
cie, principu subsidiarity, dudlneho modelu verejnej spravy a pod.

4. Koordindcia a suvztaznost
koncepcii

Rozsiahla aplikdcia principu subsidiarity (v $irSom zmysle slova)
kladie velké naroky na koordindciu rieSenia mnoZstva problémov pat-
riacich do posobnosti verejnej spravy. Pritom prave horizontdlna koor-
dindcia je jednym z najslabsich metdd zabezpecovania tloh verejnej
spravy v sticasnosti. Nedostatok koordinécie v spojeni s voluntaristicky
orientovanou radikdlnou decentralizdciou moZe viest k vyraznej dife-
rencidcii a k nendleZitému ,roztrieSteniu”“ verejného sektora, ¢o moze
mat za nédsledok vyrazne oslabenie schopnosti rie$it nielen existujtce
problémy, ale moze produkovat nové problémy. Zo samotnej podstaty
Uzemnej samosprdvy totiZ vyplyva, Ze samosprdva nemd jedno riadiace
centrum a $tat v sticasnosti nie je, a v blizkej budicnosti ani nebude,
schopny zabezpecif poZadovanu koordindciu jednotlivych, mnohokrat
protire¢ivych koncepcii, resp. sub-politik verejného sektora a ani nebu-
de schopny zabezpecit poZzadovany jednotny $tandard dodrZiavania
Tudskych prédv a slobod, rovnosti obcanov a pod. ani nie tak vyddvanim
jednotlivych zdkonov, ako skor ich implementéciou.

Nevyhnutné je velkd pozornost venovat stvztaznosti koncepcif
(reforiem). Dalsiu reformu (pokra¢ovanie reformy?) bude nevyhnutné
koordinovat z hladiska stvztaznosti s koncepciami reforiem inych ob-
lasti spolo¢nosti (event. modifikdcia ekonomickej reformy, reforma
zdravotnej starostlivosti, reforma socidlneho poistenia, reforma vzdela-
vania a pod.). Existuji poznatky z podcefiovania negativnych ,,synergic-
kych” efektov spdsobenych nedostato¢nym koordinovanim viacerych
reforiem, ale aj ,,rychlostou” reformy. Pritom napr. sticastou reformy
pol'skej verejnej spravy - na rozdiel od slovenskej koncepcie - boli aj né-
vrhy reformy systému zdravotnej starostlivosti, systému vzdeldvania
a systému dochodkového zabezpecenia.

Existuji mordlne aspekty reformy verejnej spravy. Zakladnym leit-
motivom vacsiny reforiem je otdzka financii. Kazdd4 ndleZite pripravova-
néreforma by mala dat odpoved na otdzku, kol'ko sa u$etri pefiazi na za-
bezpecenie systému toho-ktorého druhu, resp. o kol'ko sa zvysi hodnota
doteraz vynakladanych finanénych prostriedkov, aj ked sa fakticky ich
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objem nezniZi (zndme: value for the money). Druhou stranou finan¢né-
ho aspektu reformy verejnej spravy je potreba velkého mnoZstva tGvo-
dom jednorazovo vynaloZenych prostriedkov a potreba kazdoro¢ného
vynakladania financii na zabezpecenie chodu ,reformovanej“ ststavy
verejnej spravy. Je zbytoc¢né si pripominat, Ze reforma verejnej spravy je
v plnej miere hradend daniovymi poplatnikmi, a teda je vyrazne (aj) fi-
nanc¢ne limitovand. Je zrejmé, Ze financie vynaloZené na reformu verej-
nej spravy chybajui v rozvojovych projektoch (investi¢ny rozvoj, utva-
ranie novych pracovnych prileZitosti, vzdeldvanie, zdravotnictvo, Zivot-
né prostredie, socidlna siet a pod.).

K dispozicii je suma poznatkov z pripravy reformy verejnej spravy,
ktord vyvrcholila schvalenim stiboru zdkonov v roku 1996 a pokracova-
la ich naslednou aplikdciou. Rovnako nezanedbatelny je stibor poznat-
kov spojeny s koncipovanim a realizdciou reformy v rokoch 1998 -
2006. Je mozné sa poucit z mnoZstva pozitivnych i negativnych skuse-
nosti. Nie je ti¢elné na tomto mieste analyzovat pripravu, realizaciu
a vysledky predchddzajicich reforiem. Vhodné je vSak zvyraznit sku-
to¢nost, Ze je velkou zdsluhou pracovnikov verejnej spravy, Ze (napriek
mnozstvu problémov) spolo¢nost len minimélne pocitila reorganiza¢né
zmeny. Vznikla v istom zmysle unikatna situdcia, ked - azda na rozdiel
od obdobnych reforiem v inych krajindch - realiza¢né fdza reformy ve-
rejnej spravy na Slovensku bola na kvalitativne vy$§om stupni nez jej
pripravnd etapa. Je vhodné zohladnit predpoklad, Ze je vysoko pravde-
podobné, Ze tato situdcia sa uz nebude opakovat.

5. Skusenosti z porovndvania
skusenosti

Porovndvanim skusenosti z reforiem systémov verejnych sprav na
,zdpade“ a na ,,vychode“ mozno vymedzit tri zdkladné okruhové pro-
blémy, ktoré mozZno povaZovat za najdodleZitejSie z hladiska skiima-
nej problematiky. Za podstatné otdzky reformy verejnej sprdvy sa pova-
Zuju:

o definovanie podstaty problémov vo verejnej sprave (objektivne do-
vody reformy verejnej spravy, formulovanie tychto dévodov atd’.),

e navrhovanie adekvatnych rieSeni definovanych problémov (opatre-
nia a postupy realizcie reformy),
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e Struktira ,vecno-Casového“ programu reformy verejnej spravy
(formulovanie, implementécia, spdtnd vdzba, vyhodnotenie refor-
my).”

Z analyzy S$irsich politicko-socidlno-ekonomickych stvislosti refo-
riem viacerych systémov verejnych sprav vychddzaju zédkladné zavery
tykajtce sa reforiem v naSom geopolitickom priestore, ktoré sa tykaji
najma tychto ,kIi¢ovych“ problémov:”

Sprdva a trh

Je dodlezité vyhnut sa rozhodnutiam, ktoré stavajti do iplného ideo-
logického protikladu sprdvu a trh. Tieto dva instittty (sprdva a trh) totiz
nepredstavuji konecné ciele, ale st len ndstrojmi realizdcie inych cie-
Tov. Sprava a trh st instituciondlne ndstroje poskytovania tovarov a slu-
Zieb. Je prirodzené, Ze kazdy z nich md svoje vyhody ¢i nevyhody z hla-
diska zabezpecovania konkrétnych cielov. Z tohto dévodu je vhodné pri
vybere aplikovat pragmaticky a inStrumentdlny pristup. V pripade apli-
kdcie pragmatickejsieho pristupu k reforme verejnej spravy je pravde-
podobné, Ze poskytovanie sluzieb bude komplexne institucionalizova-
né. Prirodzene, Ze pri volbe jedného z nich neexistuju jednoduché
rozhodnutia.

Definovanie hlavného problému

Vyuzitie instrumentdlneho pristupu k problematike ,,sprava verzus
trh*je spojené s krucidlnou otdzkou definovania problému, ktory md re-
forma verejnej spravy riesit. Existuje vaZny ddkaz, Ze byrokracia, byro-
kratizmus a byrokratizacia st tstrednymi problémami moderného vlad-
nutia a spravovania. Pocas reforiem verejnych sprdv sa na ich riese-
nie pouzivali dve klasické riesenia: vac¢sia politickd kontrola byrokracie
a radikdlna privatizacia. ZvySend miera politickej kontroly v podstate
znamend pouzivanie byrokratickych ndstrojov na boj s byrokraciou.
Dokonca na byrokraciu sa ttoci va¢sou byrokraciou, ¢o vedie len k zby-
toénému narastaniu problémov. Spomenutd radikdlna privatizdcia ne-
moze fungovat bez paralelnej a simultdnnej sttazivosti, konkuren-
cie. Trhovy monopol (market monopoly) je pre spolo¢né blaho dokon-
ca hor$i neZ monopol sprdvy (government monopoly). Navyse, vzdy

8) MIERLO, H. van: The Experience of OECD Countries and Its Relevance to Cen-
tral and Eastern Europe. In: COOMBES, D. and VERHEIJEN, T. (eds.): Public
Management Reform. Comparative Experiences from East and West. Europe-
an Commission 1997, s. 375.

9) TamZes. 383 - 388.
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existuje nebezpecenstvo zlyhania trhu. Namiesto radikélnej privatiza-
cie sa ako vhodnejsi prostriedok zlomenia (breaking down) zékladov
byrokratickej mocijavi utvaranie konkurencie vo verejnom sektore. Mo-
del ,samoriadenia uradnikov*'” a koncepcia Public Entrepreneurship
mozu byt uzito¢né rovnako pre krajiny zdpadnej, ale i strednej a vy-
chodnej Eurépy.

Otvoreny procesny pristup

Reforma verejnej sprdvy by sa nemala realizovat prostrednictvom
tzv. izkeho/uzavretého programového pristupu (closed programme ap-
proach) grandiéznych designov a technokratickych rieSeni, bez toho,
aby boli pripustné zmeny prostriedkov a cielov pocas implementacnej
fazy reformy. Je prirodzené, Ze pocas realizacie akéhokol'vek programu
sa podmienky vZdy menia. Ponuka permanentne prichddza s technolo-
gickym pokrokom. Technologické rieSenia, ktoré st dnes nedosiahnu-
telné alebo netic¢inné, mozu byt zajtra vhodné. Na strane dopytu sa su-
stavne menia preferencie spotrebitela. Preferencie obcanov nie st stdle,
ale sa konStantne vyvijaju. RieSenia, ktoré nie st vhodné dnes, pretoZe
nie st pouzitelné, mdézu byt pouziteIné v budiicnosti. Namiesto toho je
vhodnejsie preferovat ,,otvoreny procesny pristup® (open process appro-
ach) umoznujici malé kroky v radmci definovanych hranic zmien a ktory
je determinovany limitmi demokratickej akceptdcie zmien. V pripade
pouzitia otvoreného procesného pristupu sa koncepcéné (politické)
programy mo6zu lahko prispdsobit zmendm na strane ponuky aj na
strane dopytu.

Obéan ako klient a tvorca verejnych statkov

ZlepSovanie hierarchickych byrokratickych $truktir s ich systé-
mom rozhodovania zhora nadol (top-down decision-making structures)
uZ nepredstavuje hlavny ciel reformy. Emancipovani a demokraticki ob-
Cania uz nadalej neakceptuji dominantné postavenie byrokratickych
institicii v systémoch poskytovania sikromnych a verejnych sluZzieb.
Moderni ob¢ania nechct byt len prostym objektom verejnych sluZzieb.
Chct byt povazovani za autonémne subjekty tychto systémov. Ob¢ania
nie st len zavislymi klientmi a pasivnymi spotrebitelmi, ale st zaroven
suverénnymi tvorcami a producentmi verejnych tovarov a sluZieb.

10) Blizsie napr. DOEL, H. van den: Democracy and Welfare Economics. Cam-
bridge, 1979; VANEK, J.: The General Theory of Labor-Managed Market Eco-
nomies. Ithaca/London, 1970; VANEK, J.: Self-managemnent: Economic Li-
beration of Man. Harmondsworth, 1975.
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Horizontédlne a demokraticky organizované politické Struktury, so sys-
témami rozhodovania zdola nahor (bottom-up decision-making structu-
res), st pri uspokojovani dopytu ob¢anov po verejnych statkoch Gcin-
nejsie nez predchadzajtce hierarchické byrokratické struktary. V1ady
uZ nie st monopolnym poskytovatelom verejnych statkov, ale musia
spolupracovat s mnoZstvom mimovlddnych organizacii a dokonca
i s mnozstvom stukromnych firiem. Komunitny charakter sluzieb (com-
munity based services) a posilnenie klientov-ob¢anov si modernymi
principmi verejnej organizdcie.

Rozmanitost rieseni

Neexistuje jediné rieSenie problémov verejnej spravy. Nie je mozné
ho vyvinut v technickych laboratéridch, pretoZe neexistuje ¢isto tech-
nické rieSenie politickych problémov. Je zjavné, Ze verejnd sprava obsa-
huje rovnako politické, ako aj technické prvky a Ze politické prvky
dominujui nad prvkami technickymi. Moderné spolo¢nosti na ,,zapade*
i na ,vychode“ st charakterizované $trukturdlnymi a kultdrnymi roz-
dielmi. ,,Organiza¢nd roznorodost™ a ,socidlne, politické a ekonomické
skisenosti“ si modernymi klIti¢ovymi slovami verejnej spravy. RieSe-
nia, ktoré fungovali napr. v Holandsku, nemusia byt funkéné vo Fran-
cuiizsku a urcite nebudi pouzitelné v Bulharsku alebo v Madarsku. Rie-
$enia, ktoré sti vhodné pre tstrednti spravu, si nepouZitené pre miest-
nu spravu; rieSenia vhodné pre organizdcie verejnej sprdvy nebudu
pouzitelné pre zdravotnicke alebo vzdelavacie institticie. Modernd re-
forma verejnej sprdvy musi umoziiovat viac organiza¢nej rozmanitosti
suverénnymi spotrebitelmi v rdmci siikromného sektora a chct, aby sa
k nim takto pristupovalo aj vo verejnom sektore. V blizkej budtcnosti sa
uZ nestretneme s ,,rozdvojenym® ¢lovekom (bifurcated man), ktory sa
inak sprdva v sikromnom a inak vo verejnom sektore.

Systematicky zber informdcii

Moderné techniky politicko-koncep¢nych (policy) analyz ako sy-
stematicky zber zdsadnych informdcif a hodnotenie vykonnosti by sa
mali stat spolo¢nou praxou reforiem verejnych sprav na ,,vychode®ina
»zapade®. Snahy o realizaciu reformnych krokov by mali byt stistavne
hodnotené z hfadiska stupna ich uspeSnosti alebo netispesnosti.
Len systematické hodnotenie vysledkov, realizované na zdklade demo-
kraticky uré¢enych standardov, méze dat dokaz o vysledku reformy ve-
rejnej spravy. NajdoleZitejsia otdzka reformy verejnej spravy je: funguje
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verejnd sprava z demokratického uhla pohladu, t. j. z pohladu vseobec-
ného blaha (collective welfare) - tak ako to vnimaji obc¢ania - lepSie?
V demokratickej spoloc¢nosti prindlezi sprava f'udom a nie politikom
avonkoncom uZ nie iradnikom (byrokratom). Cielom reformy verejnej
spravy je navrat spravy spat ob¢anom.

Systematickd analyza pric¢in iispechov a netispechov

V kontexte s doteraz uvedenymi poznatkami je dolezité z hladiska
reformy verejnej spravy preferovat systematickd analyzu pric¢in tspe-
chov a netispechov. Je prirodzené, Ze vysledky analyzy tohto druhu
zvy$uju mieru pravdepodobnosti ispesnosti ndslednych opatreni. Ana-
Iyza pri¢in vysledku istej ¢asti (fazy) reformy ziskava na vyzname v pri-
pade nedostatku zdrojov, kedy reforma verejnej sprdvy sitazi s inymi
ekonomickymi aktivitami (programami) o tieto nedostatkové zdroje.

Schopnost ucit sa

X2

Je vhodné, aby sa klddol vac¢si doraz na zvySenie schopnosti verej-
nych (verejnoprdvnych) instittcif ucit sa, resp. adaptovat sa (,,learning
capacities“ of /public/ organizations). Je prirodzené, Ze l'udia robia chy-
by a m6Zu sa zo svojich chyb nielen sami poucit, ale moézZu sa poucit
i ini. Reforma verejnej spravy musi pocitat s chybami, ktoré robia jed-
notlivci, manaZéri vo verejnom sektore, ako i verejné institticie. Schop-
nost ucit sa na tdrovni jednotlivych manazérov i verejnych instittcif sa
moZze dotykat v8etkych troch stupniov - jednoduchého ucenia sa (jedno-
duché aktivity), druhostupniového ucenia sa (skvalitiiovanie Standard-
nych procesov sprdvania sa) a tretostupriového ucenia sa (zlep$ovanie
schopnosti organizacie adaptovat sa na rychlo meniace sa prostredie
v Case velkych zmien). Moderné vyucbové (vzdeldvacie) tedrie priché-
dzaju k poznatku, Ze jednotlivci, ako aj organizdcie najlepsie skvalitiiu-
ja svoje schopnosti ucit sa realizdciou experimentov, pokusmi a omyl-
mi, u¢enim sa na zdklade vlastnych aktivit s prdvom robit chyby. Kazda
modernd verejnd instittcia, ak chce preZit - a to je jedno ¢i na ,,zdpade”,
alebo na ,,vychode® - musi zvysit svoju schopnost ucit sa.

Vhodnost organizacnych struktiir

Nevyhnutné je venovat viac pozornosti zlepsSeniu ,organizac¢nej
vhodnosti®, vhodnosti organiza¢nych struktur (,,organisational suitabi-
lity“ of public organisations). Verejné institicie nefunguju vo ,,vzducho-
prazdne®, ale v konkrétnych ekonomickych, politickych a socidlnych
podmienkach. Schopnost prisp6sobenia sa tymto podmienkam urcuje
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uspesnost vykonu ich funkcii, a teda aj ich $ance preZit v obdobi turbu-
lencif, ¢astych a radikdlnych zmien. V tejto stvislosti je potrebné zdo-
raznit, Ze externy manazment verejnych organizdcif sa stdva v porovna-
ni s internym manaZmentom ¢oraz doleZitejSim. Interny manaZment
bol v kazdom obdobi klasickou sticastou teérie a praxe verejnej spravy,
kym problematike externého manazmentu sa aZ doneddvna nevenovala
zodpovedajica pozornost.

Instituciondlna kultiira

Vacsiu pozornost je potrebné venovat i problematike kultury, t. j.
problematike hodnét, systémom dovery a etiky. V stilade s tedriou kon-
tingencie (contingency theory) kulttra organizacii do zna¢nej miery
podmiertiuje tzv. organiza¢nui vhodnost organizdcie (organisational sui-
tability of organisations). Verejné institicie maju organizac¢nu alebo
Lkorporativnu® kultdru. Ludia vo vnutri alebo okolo tychto organiz4cii
(Gradnici, politici, ob¢ania) st sti¢astou tejto kulttry. Prdve politické
hodnoty obc¢anov a ich instittcii st dolezitym determinantom tspechu
¢i netispechu reformy verejnej spravy. Z tohto dévodu musi byt reforma
verejnej spravy kompatibilnd s politickymi a demokratickymi postojmi
obcanov k ich sprdve a organizdcii verejnych zéleZitosti.

Restrukturalizdcia verejnych institiicii

Reforma verejnej spravy v krajindch OECD, v zdpadnej, ale aj stred-
nej a vichodnej Eurépe smeruje k jednému tstrednému bodu: restruk-
turalizdcia existujtcich instittcii verejného sektora a utvdranie novych
institicif. KIi¢ovym pojmom v tychto procesoch je ,,vystavba institicii“
(institution-building). Hlavnou myslienkou na zdpade i na vychode
je ,znovuobjavend“ (verejna) sprava (reinventing government).'" V z4-
padnej Eurdpe tento pristup znamend boj proti byrokracii. V tejto stivis-
losti treba zdoraznit, Ze posilnenie politickej kontroly byrokracie, ako
aj radikdlna privatizdcia nerieSia problém byrokracie a byrokratiz-
mu. Tvorba novych a rekonstrukcia existujicich institicii by mohli
byt povaZované za ,,srdce” reformy verejnej spravy. Instittcie totiZ reali-
zuju dlohy. Transformdacia smerom Kk trhovo orientovanej ekonomike

11) BliZ8ie napr. OSBORNE, D. - GAEBLER, T.: Reinventing Govern-ment. How
the Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public Sector. Reading Ma.,
1992; AL GORE: Common Sense Government. Works Better and Costs Less.
New York, Random House 1995; PETER, T. - WATERMAN, R. H.: In Search of
Excellence: Lessons from America’s Best-Run Companies. New York, Harper
& Row, 1982.
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dokazuje vyznam instittcif, ktoré utvdrajui podmienky funkénej konku-
rencie (reglementdcia zdkladnych otdzok majetku alebo vlastnictva,
Ustavnoprdvne zdruky trhového sprdvania sa, ndrodnd banka a ndrodna
mena). Verejné instittcie predstavujd hlavny ndstroj realizacie reformy,
politické Struktdry zase urcuju reformné procesy. Spravanie sa jedno-
tlivcov a organizdcii na mikrotrovni politicko-ekonomického systému
v znacnej miere urcuje vysledky aj na makrourovni tohto systému. Uve-
dend skuto¢nost zdoraziiuje vyznam tzv. stimulujtcich struktur (incen-
tive structure) vo forme otdzky: akym sposobom by sme mali organizo-
vat spravanie sa jednotlivcov a organizdcii, aby sledovanie osobnych za-
ujmov zdrovenl smerovalo k napliianiu verejného zdujmu vsetkych
jednotlivcov ako celku? Spominané zvysenie miery konkurencie vo ve-
rejnom sektore moze predstavovat vyhodnej$ie moZnosti pre ,,zlome-
nie“ zdkladov byrokratickej moci. Model samoriadenia tradnikov moze
predstavovat cestu hl'adania konkurenénych rieSeni. Koncepcia ,,verej-
ného podnikania“ pontika mnoZstvo podnetov pre verejny sektor
zaloZenych na sttazivosti a trhovej orientécii.

Existuje ndzor, Ze je velmi nepravdepodobné, Ze sposoby rieSenia
problémov verejnej spravy presadzované a zrealizované v zdpadnej Eu-
rope - kde vsak v podstate zlyhali - budi v podmienkach strednej a vy-
chodnej Eurépy tspesnejsie. Zd4 sa, Ze je mozZné sa lepsie a rychlejsie
poudit z ich zlyhani neZ z ich tispechov.'” Napriek v§etkym problémom
i skepsdm, ktoré st organickou sti¢astou procesov tohto druhu, bude
naliehavo nevyhnutné, ako uz bolo zdéraznené (IV. kapitola), sa zaobe-
rat predovsetkym e-governmentom (ako akymsi hardvérom verejnej
spravy) a principmi dobrej spravy ako neopomenutelnou zlozkou ,,soft-
véru“ verejnej spravy.

( 6. Prof. Yehezkel Dror a High
Level Meeting

Existuje viacero seri6znych pristupov k vyraznejsiemu posilneniu
schopnosti vladnutia (spravovania) v strednej a vychodnej Eurépe, kto-
ré zohladnuju objektivne poziadavky zaciatku 21. storoc¢ia. Na stretnuti
(the High Level Meeting) v Prahe v decembri 2003 zameranom na tiito

12) MIERLO, H. van: Lessons from OECD Countries. In: COOMBES, D. -
VERHELJEN, T. (eds.): Inovation in Public Management Perspectives from
East and West Europe. Cheltenham - Northampton (Ma), Edward Elgar Pub-
lishing Limited 1998, s. 401.
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tému sa jeho Ucastnici zhodli, Ze existuje spolo¢nd potreba vo vSetkych
zGcastnenych krajinach zlepsit klicové (core) vladdne kapacity a socidl-
ne predpoklady na posilnenie strategického, dlhodobého a holistického
myslenia vo vlddnuti pre prijimanie rozhodujtcich, budicnost formuju-
cich alternativ. Aby sa dosiahol tento zdkladny ciel, je potrebné zohl'ad-
nit niekolko paralelnych tendencii, najma:

pripravit a vyuZzivat $tadie prognostického charakteru ako , kom-
pas“ politiky a zdrover ako sposob, ako umoznit obc¢ianskej spolo¢-
nosti zucastiiovat sa na spravovani a na mobilizovani podpory
z hladiska dlhodobého usilia,

budovat kvalifikované administrativne kapacity a strategicky orien-
tované ttvary na ustrednej trovni vlddnutia, utvdranie servisu
predsedom vlad, na ministerstvach, ako aj vytvaranie think tanks,

vyvinut $pecifické programy a kurzy na univerzitdch a v sluzob-
nych institicidch na poskytovanie pokrocilého odborného vzdela-
vania v oblasti strategickych zdleZitosti, verejnych politik (public
policy), v sprave, ako aj v oblasti pozZiadaviek na $tatnych zamest-
nancov, politikov a politickych poradcov stvisiacich s rozsirenim
Eurdpskej tinie,

zlepsit obciansku pripravu na strednych $koldch a na univerzitdch
z pohladu perspektivneho myslenia a rozhodovacieho procesu,

spojif moZnosti vyuZivania poznatkov zo strategického myslenia
a rozhodovacieho procesu z pohladu praxe Eurépskej tinie s vlast-
nou skusenostou z pristupového procesu (osobitny doraz je po-
trebné kldst na implementéciu Lisabonskej stratégie a roznych poli-
tik Eurépskej tinie),

podporovat verejné diskusie a viacstranné konzultécie tak o kI'ic¢o-
vych vyvojovych hrozbdch, ako aj o moZnostiach, aby sa politikom,
komentdtorom masovokomunikac¢nych prostriedkov, akademic-
kym pracovnikom, intelektudlom a ob¢ianskym aktivistom poskyt-
la prileZitost na hlb$i pohl'ad na hlavné oblasti ndrodnych politik."”

Charakter (i drovern) spomenutého stretnutia, ako i jeho zadvery

ovplyvnila Sprdva prof. Yehezkela Drora - ale i jeho predndska o strate-
gickom zmyslani (Strategic Brain for Central Government) - pre Rimsky
klub venovand pertraktovanej problematike. V tejto stivislosti je vhodné

13) POTUCEK, M. (ed.): The Capacity to Govern in Central and Eastern Europe.

High Level Meeting. Bratislava, NISPAcee 2004; KUKLIS, P.: Schopnost vlad-
nut v strednej a vychodnej Eurépe, Pravny obzor, 2004, ¢. 2, s. 182 - 183.
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uviest niekolko zdverov tejto spravy, in$pirativnych najma z dlhodobej-
Sieho ¢asového horizontu:'”

e Prebiehajtca globélna transformdcia potrebuje dozor, aby sme sa
vyhli negativhym madttcim ndsledkom a uvedomili si jej pozitivny
potencidl. Akokol'vek st trhy, obc¢ianska spolo¢nost a pod. dolezité,
nie je moZné sa na nich spoliehat, Ze ndm tento dozor poskytnd, je-
dine vlddna moc je toho redlne a normativne schopnd. Avsak na to,
aby boli dostato¢ne naplnené vyzvy a tlohy, ktoré néds ¢akaju v bu-
dicnosti, je nutné, aby sa politika obrodila, demokracia znovu zvy-
raznila a vlddna moc sa radikdlne prebudovala.

e Vzhladom na prebiehajicu globdlnu transformdciu sd vlddne (v
politologickom zmysle) snahy vyznac¢ne ovplyvnit budicnost za-
sadné a nevyhnutné na to, aby sme sa vyhli tomu zlému a dosiahli
to dobré - pasivita vlddnej moci nevytvéra iba stav popierania de-
mokratickej zodpovednosti, ale jej zlyhanie bude s najva¢sou prav-
depodobnostou viest k veImi neziaducim a mozno az katastrofic-
kym dosledkom v budiicnosti.

e Vladna moc musi vytvorit:
o schopnost zvaZovat moznosti volby v podmienkach neistoty,
o toleranciu k mnohoznacnosti,
o kvalitnt profesionalitu vo vyhladoch (outlook),
o metddy rozhodovania zniZujuce citlivost na neistotu,
o sklony na bystré ucenie sa (rapid learning),

o zlepSenie (schopnosti) improvizdcie a rozhodovania v krizo-
vych situdciach.

e Velmi nebezpec¢nou ¢rtou sticasnej politickej kultury je vratky pri-
klon k populistickej demokracii charakteristickej stdlym napatim
vytvaranym médiami, politickymi hrami a rozdelovanim 1Zitkov,
Casto korupénym, ktoré vytld¢a tvorbu zdrojov pre budicnost. Pre-
konanie tejto ¢rty a jej nahradenie st zdkladnou poZiadavkou v pro-
cese zmeny a pretvorenia vlddnutia (governance), ktoré si vyZaduje
funkéné prepojenie medzi meniacou sa politickou kultirou a vyla-
¢enim dolezitych Casti governments (vladnej moci) z prevladdajtcej
politickej kulttry.

e Vladnutie/spravovanie (governance) by malo byt moralne, zaloZené
na hlbokych poznatkoch, zaangaZované na budicnosti, zaloZené na

14) DROR, Y.: The Capacity to Govern: A Report to the Club of Rome. Frank Cass,
London - Portland, Or 2002, s. 3, 10, 41, 54, 71, 83, 84 - 85, 106, 174, 179, 213
a22l.



i.] VYBRANE PROBLEMY MIESTNEJ SAMOSPRAVY | 1X. |

zhode, vykonné, ale aj selektivne, hlbokomyselné, holistické, auto-
adaptivne (learning), pluralistické a rozhodné (decisive).

e Raison d "humanité sa musi stat hlavnou morédlnou vodiacou silou
a kritériom rozhodovania stéle viac sprevddzajicim vSetky stupne
governance (vlddnutia), predov$etkym v ich snahdach ,,spriadat” (to
weave) budicnost.

o Rozjimanie, filozoficky diskurz a teoretickd préca, ktord sa zaobera
zmyslom a obsahom raison d "humanité, by mala byt prepracovana
a aplikovand na rozs$irujtce sa oblasti otdzok. Tato prdca by nemala
byt ohrani¢end tzkym ponatim uskutoc¢nitelnosti (feasibility)
a realizmu, ale mala by prijat urcity stupen ,realistickej vizie“. Na
druhej strane vSak nesmie skiznut do extrému viziondrskeho uto-
pizmu (hoci dobre prepracované utépie, ktorych je v sic¢asnosti ab-
solitny nedostatok, majd vo vSeobecnosti velmi dbleZity prinos).

e Ak zo strany I'udi ned6jde k va¢siemu pochopeniu komplexu verej-
nych zéleZitosti, demokracia sa stane viac-menej fikciou alebo de-
mokracie budu stéle viac zlyhavat ohladne najzZiadanej$ich tloh,
vratane ,spriadania budicnosti“ (weaving the future). Zvysenie
drovne chdpania komplexu verejnych zdleZitosti vi¢Sou ¢astou po-
puldcie je nevyhnutné pre posilnenie (I'udského rozhodovania)
smerom k ,,dobrému” neZ smerom k ,,zIému*.

e Eur6pska tnia napriek vSetkym jej problémom predstavuje novi
a Gspes$nu formu nadstatnej kontinentélnej vlddy (continental go-
vernment). Porovnatelné vlddne/spravne strukttry by sa mali vyvi-
nut aj v inych castiach sveta ako spésob kompenzécie nedostatoc-
nosti (inadequacies) $tatu, ako sposob zabezpecenia optimélneho
politického pristupu k rieseniu mnohych otdzok v réznych oblas-
tiach a ako zdkladnd zlozka globélnej vlady (global governance).
Musi sa v$ak dbat o to, aby nedoslo k vytvoreniu konfliktnych zo-
skupeni.

e Verejnd moc by mala dominovat stikromnej moci v takej miere,
v akej je to nevyhnutné na naplnenie krucidlnych tdloh vlddnu-
tia/spravovania (governance). T4to premisa vSak predpokladé vy-
znamné zvysenie kvality schopnosti vlddnut v rdmci celkovej revi-
talizacie politiky. Detailné zdsahy by v kazdom pripade mali zostat
na minimaélnej Grovni tak, aby sa zachovala sloboda a aby sa maxi-
malizovali tzitky z nezévislého trhu, slobodného vedeckého vy-
skumu, neobmedzovanych masmédii a z autonémie dal$ich mimo-
vladnych a stikromnych oséb (actors) a procesov.
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e Celkovym zdmerom tejto publikdcie je zdo6raznit prebudovanie
vlddnej moci (vlddnutia, spravovania) (governance) ako hlavnej
cesty k zlepseniu schopnosti I'udstva ovplyvnit budtcnost vo vSe-
obecnosti. Napriek tomu, Ze neexistuje Ziadna zaruka, Ze tento spo-
sob bude fungovat, stoji vSak za vynaloZenie maximdlneho usilia.

e Nemali by sme preto, a to ani od radikédlnej a dobre premyslenej re-
formy vlddnutia/spravovania (governance), o¢akédvat prili§ vela.
Ak sa vSak budeme skutoc¢ne snazit, m6Zeme pravdepodobne do-
siahnut vyznamny ,,prirastok (difference) v budicnosti Iudstva.

e CAIDEN, G.: Administrative Reform. International Review of Admi-
nistrative Sciences, Vol. 38, No. 4, 1968.

e CHAPMAN, R. A. - GREENWAY, J. R.: The Dynamics of Adminis-
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Zdkladné informdcie o miestnej
verejnej sprdave v niektorych
Stdatoch Europskej iinie

‘ Rakusko

Zdkladné udaje
Rozloha: 83 500 km? Vlddna forma: federativna republika
Obyvatel'stvo: 8 281 295 (2006) Druh organizcie Stétu: federacia (spolkova krajina)

HDP per capita: 33 810 Eur (2008) Hlavné mesto: Vieden

Systém verejnej spravy

Raktsko je na zdklade tstavy z roku 1920 spolkovym (federativ-
nym) Stdtom a republikou. Verejnd sprava je organizovand ako $tvorvrst-
VvOv4, a to $tdtna sprdva na urovni federdlneho spolkového $tatu a na
urovni, deviatich spolkovych krajin, na trovni okresov (99Y) a miestna
samosprava na drovni obci (2 358”). V zmysle tstavy sa Raktsko ¢lent
na spolkové krajiny a az tie sa ¢lenia na obce.

1) Administration in Austria, Bundeskanzleramt, Oktober 2009, str. 4, na
www.bka.gv.at.

2) Administration in Austria, Bundeskanzleramt, Oktober 2009, str. 3
www.bka.gv.at. Uvddza sa aj 2378, vid http://www.statistik.at/web_en/sta-
tistics/regional/regional_breakdown/municipalities/index.html a 2359,
pozri http://browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/browseit/4210251E.PDF.
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Zakonodarnd pravomoc prinaleZi tak Spolku, ako aj krajindm. V ob-
lasti vyluénych kompetencii Spolku platia na celom tizemi spolkové z4-
kony a tieto oblasti nem6Zu upravovat zdkony krajin. Spolkové krajiny
majui pdsobnost vo vietkych oblastiach, ktoré tistava nezveruje Spolku.

Postavenie obci je definované predovsetkym spolkovou tstavou
a je charakteristické prepojenim samosprdvnych a $tatosprdvnych c¢in-
nosti a velkou mierou kontroly obci zo strany statnych orgdnov. Do vy-
luénych kompetencii Spolku, ktoré sa tykaju aj postavenia samospravy,
patri finan¢ny spolkovy zdkon, spravne pravo, spol¢ovacie a zdruZova-
cie prdvo, matriky a pod. Spolkové krajiny upravuji vyddvanie $tatttov
tzv. Statutdrnych miest, v ich pésobnosti su aj zdkony o obecnom zria-
deni, zdkony o volbach do orgdnov samosprdv, zdkony o zdruzeniach
obci a finan¢nych zéleZitostiach obci.

Charakteristika miestnej verejnej spravy

Miestna verejnd sprdva je, podobne ako v Nemecku, charakteristic-
ka tizkym prepojenim vykonu samosprdvnych funkcii a funkcii $tatnej
spravy. Na miestnej irovni existuje iba jedna rovina subjektov s voleny-
mi samospravnymi orgdnmi, ktord predstavuju obce. Pocet obci je vyso-
ky, pri¢om viac ako polovica obci ma menej ako 2 500 obyvatelov® (iba
72 obci mé viac ako 10 tis. obyvatelov?”). Velkostn4 $truktiira tizko stivi-
si s prepojenim samosprdvnych orgdnov a orgdnov $tatnej spravy. Podla
spolkovej tstavy sa mdze obec, ktord md viac ako 20 000 obyvatelov,
stat mestom s vlastnym S$tattitom, $tatutdrnym mestom, ktoré potom
plni tlohy obce a zdroven aj okresu. Spolkové tstava predpokladd aj vy-
tvaranie tzv. izemnych obci, ktoré maji vzniknit spdjanim malych
obci, ale tdto moZnost sa vyuZiva v malej miere.

Prdvny zdklad postavenia lizemnej samosprdvy

Pravny zadklad postavenia samospravy, ako je uvedené vyssie, zakot-
vuje Ustava Rakuskej republiky (Spolkovy dstavny zdkon z 10. 11. 1920,
1. 115 - 120”). T4to tprava je podrobnd a obsaznd. Obsahuje vymedzenie

(@2

3) 85% obci md menej ako 3 000 obyvatelov, pozri Administration in Austria,
Bundeskanzleramt, Oktober 2009, str. 4, na www.bka.gv.at.

4) Administration in Austria, Bundeskanzleramt, Oktober 2009, str. 9, na
www.bka.gv.at.

5) Klokocka, V. - Wagnerov4, E.: Ustavy statii Evropské unie, 1. dil. Linde Praha
a.s. 2004. Federdlna tstava v angli¢tine na http://www.vfgh.gv.at/cms/
vigh-site/english/downloads/englishverfassung.pdf.
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postavenia obci (obec je samostatny hospoddrsky celok), ich zdruzova-
nia, volieb a orgdnov a ich rozhodovania. Podla spolkovej tistavy mozZu
obce disponovat vlastnym majetkom a podnikat. Do spolkového tstav-
ného zdkonodarstva tieZ patri urcenie posobnosti obci (ako vlastna
a prenesend), zdruzovanie obci do tizemnych obci, ich samospravna or-
ganiz4cia a stanovenie zdsad pre organizdciu vSeobecnej $tatnej spravy
v krajine. Krajinské zdkonodarstvo urc¢uje vykondvacie opatrenia v ob-
lastiach, ktoré nespadaji do ¢l. 118 a 119 (vlastné a prenesend posob-
nost obci). Federdlna tstava upravuje aj postavenie Viedne ako hlavné-
ho mesta.

Organizdcia miestnej sprdvy

Ustrednd a miestna $tatna sprava

Ustrednd federalna §titna spréva je organizovand na drovni federal-
nych ministerstiev. Spolkovd vldda je zodpovednd za odvetvia, v kto-
rych sa uskutoc¢niuje tzv. priama federdlna sprava (napr. obrana, stredné
a vyssie $kolstvo, regionélna stratégia, hlavné cesty).

Spolkové krajiny maju vlastné tistavy, parlament a vlady (organizo-
vané ako vladna komisia, nevytvdraju sa krajinské ministerstva) na cele
s krajinskym hajtmanom. Krajinsky hajtman je vo svojej pdsobnosti via-
zany pokynmi prislusného spolkového ministra. Na druhej strane vSak
maju spolkové krajiny tstavne zaru¢ené pravo na ochranu svojich zauj-
mov a vyddvanie vlastnych zdkonov. V mnohych oblastiach zabezpecu-
ja federdlne orgdny pripravu legislativy, planovanie, koordinéciu a kon-
trolu, pricom vlastny vykon tychto federdlnych kompetencii je zvereny
krajinskym orgdnom (tzv. nepriama federdlna sprdva).

Tento prenos kompetencii pokracuje aj na drovni krajin, ked kra-
jinské orgdny v niektorych otdzkach, v ktorych im patri legislativna pra-
vomoc, zverujt vykon svojich kompetencii okresom. Okresy si spravne
jednotky, ktoré nemaju vlastni prdvnu subjektivitu (mdZu konat len
v mene Spolku alebo spolkovej krajiny®). Na ich ¢ele stoji okresny hajt-
man menovany krajinskou vlddou. Jeho dlohou je vykonévat v okre-
soch tlohy v p6sobnosti spolkovej a krajinskej vlddy. V sti¢asnosti je ich
84 (plus 15 Statutarnych miest, ktoré kumuluju tlohu okresu a obce).

6) Napr. vykon rozhodnuti nadriadenych orgdnov, pozri zdkon o vykone sprav-
nych rozhodnuti (Administrative enforcement Act, VVG 1991) na
http://www.ris.bka.gv.at.
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Uzemna samosprava - organizdcia a kompetencie

Samospravne volené orgdny maji iba obce (resp. municipality).
MozZeme hovorit o troch rdznych formach obci, o obciach ako takych,
o Statutdrnych mestach (viac ako 20 000 obyvatelov, vlastny $tattt) a o
uzemnych obciach (spojenie malych obci, moZnost dand tstavou, prak-
ticky minimdlne vyuZitie).

Orgdnmi obce st obecné zastupitel'stvo, obecné predstavenstvo,
starosta a komisie.

e Obecné zastupitel'stvo, ktoré ma 7 az 39 clenov, v Statutdrnych
mestdm 40 a je volené na 4-ro¢né funkéné obdobie (v Tirolsku na

6-ro¢né) v priamych volbach podfa pomerného volebné systému” .

Obecné zastupitel'stvo md legislativne, vykonné a kontrolné kom-
petencie. Rozhoduje o rozpocte obce, jej vydavkoch, odmerniovani za-
mestnancov obce. Starosta a predstavenstvo mu zodpovedaju za plne-
nie tloh obce v jej vlastnej posobnosti.

e Obecné predstavenstvo, v mestach bez Statiitu mestska rada a v $ta-
tutdrnych mestdch mestsky sendt. Je volené z ¢lenov obecného za-
stupitel'stva (30 %) na 4-ro¢né funkéné obdobie (v Tirolsku na
3-ro¢né), pricom zloZenie proporciondlne sleduje zastipenie poli-
tickych strdn v zastupitel'stve® . Jeho ¢lenom je starosta.

Pripravuje zasadnutia zastupitel'stva, predkladd ndvrhy na jeho ro-
kovanie, spravuje majetok obce a ur¢uje zdsady pre nakladanie s majet-
kom obce.

o Starosta, ktory je voleny ¢lenmi obecného zastupitelstva, resp. pria-
mo.

Starosta reprezentuje obec navonok, vykondva beznt hospoddrsku
agendu, je prvou inStanciou pri rozhodovani v individudlnych pripa-
doch, zvolava zasadnutia zastupitelstva a predstavenstva, predsedd im
a realizuje ich uznesenia.

Samosprava sa vykondva aj prostrednictvom:

e Priameho rozhodovania obyvatelov obce, ktoré upravuje tstava.
Vyuziva sa v obmedzenom pocte pripadov konanim I'udového refe-
renda.

7) Kautik, J. - Karbach, R. (2011) Systémy verejnej spravy, Spring dva, Bratislava,
str. 125.
8) Tamtiez str. 126.
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o Komisif, ktoré upravuje krajinské zakonodarstvo, pri¢om obligatdr-
na je vac¢sinou kontrolnd komisia. Komisie m6Zu mat rozhodovaciu
pravomoc, ak ttito na ne prenesie zastupitelstvo. Vo vac¢sich obciach
sa vytvéraju aj komisie, ktoré pripravujt rozhodnutia zastupitelstva,
napr. finan¢nd komisia, komisia pre socidlne veci, kulttiru a pod.

Posobnost obci sa delf na samospravnu a prenesent zo Spolku ale-
bo krajiny. Podla ¢l. 118 tstavy do samospravnej posobnosti patria vset-
ky zéleZitosti, ktoré st vo vylu¢nom alebo prevaznom zdujme izemné-
ho spolocenstva stelestiovaného obcou a ktoré st vhodné na to, aby ich
spravovalo spolo¢enstvo v rdmci svojich tizemnych hranic. Ustava vy-
medzuje oblasti, ktoré sa zveruju obciam do ich vlastnej posobnosti,
napr. kredcia obecnych orgdnov, menovanie obecnych zamestnancov,
miestna policia, sprdva dopravnej policie, mravnostnd, zdravotnd poli-
cia, verejné institticie na mimostdne urovnavanie sporov. Dalsie oblasti
vo vlastnej pdsobnosti obce st v zakonoch ako také vyslovne oznacené.
Nariadenim krajinskej vlddy mozZe byt na ndvrh obce prenesend vlastna
pOsobnost obce na krajinska $tatnu spravu, prip. na spolkovt, so stihla-
som spolkovej vlady. Vo vSeobecnosti sa prend$a najmad pdsobnost v ob-
lasti kultdry, verejnej dopravy, zdkladnych $kol, Zivotného prostredia,
stavebnych ¢innosti a odvozu komunélneho odpadu. Prenesent pdsob-
nost vykondva starosta na zdklade splnomocnenia spolkovym, resp.
krajinskym zdkonom. Na zdklade prenosu na iné orgdny tizemnej samo-
spravy (zastupitel'stvo, resp. jeho ¢lenovia) mozu tieto vykondvat ¢ast
kompetencii starostu, pricom primdrne je stdle zodpovedny starosta.

Municipality nemaji prdvo samostatne prijimat legislativne akty,
moZu iba ,regulovat” miestne zaleZitosti, ktoré spadajui do ich samo-
spravnej pdsobnosti, na ti¢ely zabrdnenia alebo odstranenia stavu, ktory
Lharusuje zivot komunity“ (¢l. 118 ods. 6 federdlnej tstavy).

Medziobecna spolupraca

T4to je upravend federdlnou dstavou pomerne podrobne. Obce sa
mozu zdruZovat do zdruZenia obci na tcely vykonu vlastnych pdsob-
nosti so sthlasom dohliadajiceho $tatneho orgdnu. Podmienkou je, Ze
nie je ohrozend samosprdvnost obci a Ze zdruZenim sa dosiahne hospo-
dérne a usporné plnenie uloh. ZdruZenia maji vlastnt subjektivitu
a v praxi vykondvaju predovsetkym tlohy v oblasti zdsobovania vodou,
kanalizédcie, komundlneho odpadu a pod.

Obce sa mo6Zzu zdruZit aj do spolo¢enstva obci, bez pravnej subjekti-

vity, zameraného napr. na spolo¢né prevadzkovanie obecného tradu
alebo prevddzkovanie spolo¢nej pocitacovej siete.
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Kontrola miestnej samospravy (dohl'ad nad samospravou)

Spolok a krajina kontroluji zdkonnost rozhodnuti samospravy
v oblasti jej vlastnej posobnosti. Kontrolu hospodarenia obce v oblasti
hospodéarnosti a tcelnosti kontroluje spolkovd krajina. Krajnym pro-
striedkom kontroly je rozpustenie obecného zastupitel'stva a vypisanie
predc¢asnych volieb. V oblasti prenesenej samosprdvy kontrola starostu
prindlezi orgdnom vSeobecnej $tatnej spravy, krajinskej vldde alebo
okresnému hajtmanovi. Starosta moéZe byt z funkcie odvolany (ak je vo-
leny radou, tak funkcia radcu mu ostava).

E-government na miestnej arovni

Raktsko patri medzi krajiny s najrozvinutej$imi systémami infor-
macnej spolo¢nosti (e-government) spomedzi ¢lenskych $tatov EU. Sys-
témy e-government” sii organizované na federdlnej tstrednej rovni
a maju velky vplyv na vykon funkcii miestnej $tdtnej spravy a ¢iasto¢ne
aj samospravy. Federdlny portél Help.gv.at (centralizovany portél verej-
nej spravy) uz obsahuje mnohé formulare, ktoré sa tykaja pdsobnosti
miestnej spravy (napr. stavebné povolenia a pod.). V stic¢asnosti tento
portdl pontka aj regiondlne mutécie, teda prispdsobenie jednotlivych
funkcii a formuldrov podl'a miesta pobytu uzivatela. Z konkrétnych pri-
kladov funkcif e-governmentu vo vztahu k miestnej samosprave je moz-
né uviest napr. zavedie jednotného portdlu pre verejné obstardvanie
miestnej samospravy, na ktorom samosprdva zverejiiuje podmienky ob-
stardvanych prdc, resp. sluZieb a zdujemcovia o zdkazky méZu priamo
reagovat a predkladat svoje ponuky prostrednictvom portdlu. Takymto
sposobom su jednotlivé zdkazky pristupné uchddza¢om z celého tize-
mia Rakuska, a to na jednom mieste, ¢o podporuje transparentnost
a efektivnost verejného obstardvania na miestnej trovni.

o Kolektiv autorov: Struktira tizemnej samospravy vo vybranych §ta-
toch Eurépy. Nadécia vzdeldvania samospravy SR, Bratislava 2001.

o Klokocka, V. - Wagnerov4, E.: Ustavy stattt Evropské unie, 1. dil.
Linde Praha a.s. 2004.

Statistické idaje:
o http://www.statistik.at/web_en/statistics/index.html

9) Pozri E-government Act na http://www.ris.bka.gv.at.
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Dalsie informdcie:
o http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UN/
UNPANO023301.pdf

‘ Spolkova republika Nemecko

Zdkladné udaje
Rozloha: 357 021 km? Vlddna forma: federativna republika
Obyvatel'stvo: 82 282 988 (2011) Druh organizdcie $tatu: federacia (spolkova krajina)

HDP per capita: 29 500 Eur (2007) Hlavné mesto: Berlin

Systém verejnej spravy

Nemecko je v zmysle svojej platnej tstavy spolkovym, teda federa-
tivnym $tadtom. Verejnd sprdva v Nemecku je organizovand na troch
urovniach - federalny spolkovy $tét, 16 spolkovych krajin, z toho 13 kra-
jin a tri ,,mestské” $taty - Berlin, Brémy a Hamburg, ktoré st spolkovym
Stdtom a zdroven samospravnou jednotkou, a priblizne 15 tis. miest-
nych sprdvnych jednotiek, municipalit a inych Gzemnych obvodov,
napr. samospravnych okresov. Federdlna, spolkovd a miestna adminis-
trativa je povaZovand za tzv. ,priamu” administrativu, kym ostatné in-
Stiticie s verejnoprdvnou pdsobnostou, predovsetkym v oblasti social-
neho zabezpecenia a institicie s pravne garantovanou nezavislostou, su
povazované za tzv. ,nepriamu” administrativu.

Spolkové krajiny maju vlastné tstavy, vlastné parlamenty a vlastné
vlady s vlastnymi ministerstvami. Delba kompetencii medzi spolkovou
a krajinskou droviiou sa opiera o dva tistavné principy - nevyhnutnost
podriadenia sa krajinskych orgdnov rozhodnutiam orgdnov federdlnych
(krajinské orgdny majt na druhej strane vplyv na ich rozhodovanie)
a pravo slobodného rozhodovania sa krajinskych orgdnov vo vnttor-
nych otdzkach vlastnej krajiny pri re§pektovani spolkovej tistavy a spol-
kovych zdkonov. Rozdelenie prdvomoci medzi Spolok a krajiny je zalo-
Zeny na vyluénych prdvomociach Spolku, konkurenénych pravomo-
ciach, kde Spolok urcuje pravny rdmec reguldcie a na pradvomociach
krajin. VSeobecnd zdsada je, Ze ak neexistuje platnd federdlna pradvna
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Uprava, moZe byt otdzka upravend na krajinskej trovni. Do pdsobnosti
spolkovych krajin patri aj dprava legislativneho rdmca pre miestnu sa-
mospravu, ¢o zapricifiuje jej variabilitu. Napriek nespochybnitelnej sa-
mospravnosti obci a miest v Nemecku neexistuje velmi hlboké delenie

vz

medzi $tdtnou sprdvou a samospravou, a to ani na nizsich stupnoch.

Charakteristika miestnej verejnej sprdvy

Krajinské parlamenty disponuji vyluénou prdvomocou v oblasti
miestnej spravy.

Aktudlna podoba miestnej spravy sa v jednotlivych krajindch 1isi.
Napriek variabilite struktdr a pristupov k verejnej sprdve je mozné vy-
medzit niektoré jednotiace prvky, a to jednotnost prdvneho systému,
Standardnd $trukttira a iprava verejnej ($tatnej) sluzby, jednotny eko-
nomicky a finanény systém. Zaroven je mozné konstatovat, Ze miestna
sprava plni jednak pdsobnost Spolkovych krajin na miestnej tirovni,
kedy je povaZovand za ¢ast administrativy krajin, je im podriadend
apodliehaich kontrole, ako aj samospravne funkcie, ktoré su garantova-
né spolkovou tstavou a pri vykone ktorych md miestna samosprdva rov-
nocenné postavenie so Spolkom a spolkovymi krajinami.

Dalej je mozné konstatovat, Ze miestne samospravy poskytuju Siro-
ky rozsah sluZieb, ktoré neposkytuje Spolok, spolkové krajiny, resp.
$tatna sprdva. Okrem veci, ktoré spadaji do posobnosti miestnej samo-
spravy na zdklade rozhodnutia spolkovej krajiny, miestne samospravy
maju tradi¢ne v pésobnosti verejnt dopravu, likvidaciu odpadu a d'alsie
verejné sluzby, ktoré st oby¢ajne zabezpec¢ované prostrednictvom stk-

romnych spolo¢nosti'”.

Prdvny zdklad postavenia iizemnej samosprdvy

Medzi zadkladné samosprdvne prava nemeckd prdvna tedria zarad'uje:

e persondlna zvrchovanost (v zmysle prdva vyberat, zamestnavat
a prepustat vlastnych zamestnancov),

e lzemnd zvrchovanost (sprava vsetkych miestnych zéleZitosti),
e organizacnd nezavislost (prdvo organizovat vlastnu spravu),

10) Pre viac informdcii pozri napr. Kuhlmann S., Fedele P. ,New Public Manage-
ment in Continental Europe: Local Goverment Modernization in Germany,
France and Italy from a Comparative Perspective®,
na http://www.hfv-speyer.de/Kuhlmann/Mitarbeiter/Kuhlmann/Publika-
tionen/OnlineTexte/abgeschl-proj/Habil-KuhlmannWithFedele4Palgrave
Volume08.pdf.
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e pldnovacia nezavislost (prdvo pldnovat miestny rozvoj prostrednic-
tvom tizemného planovania),

o legislativna nezdvislost (vyddvanie nariadeni obce),

o finan¢nd nezavislost (rozhodovanie o vlastnych prijmoch a vydav-
koch),

e danova nezdvislost (uplatiiuje sa iba v pripade, ak nie je obmedze-
nd predpisom vys$$ej pravnej sily).

Z4kladné ustanovenia o postaveni samosprdvy obsahuje spolkovéa
Ustava, a to v ¢l. 28:

,(1) Ustavni fdd v zemich musi odpovidat zdsaddm republikan-
ského, demokratického a socdlniho pravniho statu ve smyslu tohoto
zdkladniho zdkona. V zemich, okresech a obcich musi mit lid zastupi-
telstvo, vzeslé ze vSeobecnych, pfimych, svobodnych, rovnych a taj-
nych voleb. Pfi volbach v okresech a obcich maji pravo volit a byt vole-
ny také osoby, jeZ maji statni obcanstvi nékterého ¢lenského statu Ev-
ropského Spolecenstvi, a to podle ustanoveni prdva Evropského
spolecenstvi. V obcich mtiZe byt voleny sbor nahrazen obecnim shro-
mazdénim.

(2) Obcim musi byt zaruceno pravo upravovat v§echny zaleZitos-
ti mistniho spolecenstvi vramci zdkonu a s vlastni odpovédnosti. Také
svazy obci maji v rdmci svého zdkonného okruhu pusobnosti podle
ustanoveni zdkona prdavo na samospravu. Zaruka na samospravu za-
hrnuje téZ zdklady vlastni finan¢ni odpovédnosti.

(3) Spolek zarucuje, Ze tstavni fad zemi odpovida zdkladnim pra-
vum a ustanovenim odst. 1 a 2.

(Z&kladny zdkon Spolkovej republiky Nemecko
z23.5.1949 v platnom znenf)”

Dalsiu tpravu obsahujt tGstavy spolkovych krajin a ich zdkony.

Organizdcia miestnej sprdvy

Ustredna a miestna $tatna sprava

Ustrednd sprdva je organizovand na trovni federdlneho spolkového
statu prostrednictvom spolkovej vlddy a spolkovych ministerstiev. Tieto
vytvaraju vertikdlne riadenie, ktoré sa prendsa niZsie na prislusné orgdny
v spolkovych krajindch a pripadne aj v krajoch. Ide o tzv. bezprostrednt

11) Klokocka, V. - Wagnerovd, E.: Ustavy st4tti Evropské unie, 1. dil. Linde Praha
a.s. 2004.
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spolkovi spravu. Okrem ministerstiev na centrdlnej irovni posobia aj
dalsie orgdny, ktoré majui podobu verejnopravnych institicii. Na trovni
spolkovych krajin sa vykondava vlastna sprdva krajiny (krajinskd spréva)
a krajinské orgdny (vldda a ministerstvd) vykondvaju aj tilohy z povere-
nia spolku, tzv. sprostredkovant spolkovu spravu.

Miestna $tdtna sprava sa v krajindch vykondva na irovni krajov, na
urovni okresov (oblasti) a na trovni obci (delegovand pdsobnost obci).
Na tychto drovniach dochddza zéroveri k vykonu $ttnej spravy a samo-
spravy. Okresy (oblasti) st sprdvne tizemné jednotky, ktoré st riadené
oblastnym prezidentom menovanym ministrom vnutra krajiny. Jeho
primarnou tlohou je dozor nad prenesenou pésobnostou a overovanim
zdkonnosti postupov miestnej spravy. Specificki kontrolu prenesenej
pOsobnosti vykondvaju sektorové ministerstva.

Uzemna samosprava - organizdcia a kompetencie

V Nemecku sa izemnd samosprédva vyznacuje, vzhfadom na vyssie
uvedené kompetencie krajin, vysokou variabilitou. D4 sa hovorit o troj-
stupniovej organizdcii (kraj, okres, obec). Typické je kumulécia funkcif
S$tdtnej spravy a samospravnych funkcii. Miestna samosprdva je podla
spolkovej tstavy organizovand v dvoch zdkladnych formdach - ako obec
a zdruZenie obci.

Obce

Orgdnmi obci st starosta, resp. tzv. ,,vrchny starosta“ v pripade vac-
$ich miest voleny bud priamo (6 rokov), alebo zastupitel'stvom a volené
mestské alebo obecné zastupitelstvo (4 roky, resp. 3 roky s obmenou
polovice zastupitel'stva). Starosta je zodpovedny zastupitel'stvu, je vrch-
nym predstavitelom obce a v niektorych modeloch je aj vedtcim exeku-
tivy a hlavou spravy. V inych modeloch je vykonnd a sprdvna moc zvere-
né tzv. ,riaditelovi mesta“, tradnikovi volenému radou. Toto dele-
nie vyplyva z principu rozdelenia politickej funkcie a administrativnej
funkcie medzi dvoch predstavitel'ov, ktory sa aplikuje predovsetkym na
severe Nemecka. Na juhu Nemecka sa jeho aplikédcia neprejavuje tak
zretelne.

Medzi zdkladné kompetencie obci patria samosprdvne funkcie
a obdoba nasej prenesenej pdsobnosti. Rozsah diskre¢nej pradvomoci
v oblasti delegovanej pdsobnosti zavisi od odvetvia verejnej spravy,
napr. v pripade verejného zdravotnictva, organizécie volieb a zdanova-
nia sa uplatiiuje vel'mi prisna kontrola, v inych pripadoch st dané iba
minimdlne Standardy, napr. v oblasti poskytovania verejnoprospe$nych
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sluZieb (voda, elektrina, plyn, vystavba $§kol, bytov, verejnd doprava).
Obce mo6Zu dalej posobit vo vsetkych oblastiach, ktoré nie st zverené
do pdsobnosti Spolku alebo spolkovej krajiny (napr. socidlne sluzby,
kultirna vybavenost a pod.).

V rdmci Nemecka moZeme identifikovat Styri zdkladné spdsoby
usporiadania:

e Magistrdtne zriadenie

Je charakteristické rozdelenim pdsobnosti medzi volené zastupitel-
stvo a magistrdt - kolegidlny orgdn. Magistrat je vykonnym orgdnom,
ktory vykondva rozhodnutia zastupitelstva a riadi obecnt (mestsku) ad-
ministrativu. Je zloZeny z odbornych a ¢estnych ¢lenov volenych zastu-
pitel'stvom. Na jeho Cele je starosta, kym na cele zastupitelstva je jeho
predseda.

e Starostovské zriadenie

Pre tento spdsob usporiadania je typickd kumulécia postavenia sta-
rostu priamo voleného obyvatelmi ako hlavy obecnej administrativy
a zéroven predsedu obecného zastupitelstva. V mestdch nad 15 000
obyvatel'ov sa stretdvame s modifikdciou, popri zastupitel'stve a staros-
tovi pdsobi d'al$i orgdn - mestskd rada, ktord je zloZend z odbornych
a Cestnych radcov (na Cele je starosta). Medzi jej tlohy patri predovset-
kym priprava rozhodnuti zastupitel'stva v oblasti rozpoctu, tizemného
planovania a pod.

¢ Severonemecky model

Tento model je charakteristicky rozdelenim vykonnej funkcie me-
dzi starostu a mestského tiradnika (systém tzv. ,,double head of the local
government administration“). Starosta je predsedom zastupitelstva,
ktoré ho vo vacsine pripadov aj voli. Jeho tlohou je priprava a celkova
organizacia zasadnuti zastupitel'stva. V krajnych pripadoch (¢asové hla-
disko) mdze starosta urobit rozhodnutie namiesto zastupitel'stva. Sta-
rosta reprezentuje obec navonok. Mestsky dradnik je hlavou adminis-
trativy. Organizuje vykon prenesenych posobnosti obce, jeho povinnos-
tou je dohliadat a pripadne odporovat rozhodnutiam zastupitelstva,
vykondva rozhodnutia zastupitel'stva a komisif, riadi persondlne zaleZi-
tosti a pod. Je rovnako voleny zastupitel'stvom. V tomto systéme mé za-
stupitel'stvo silné postavenie.
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¢ Juhonemecky model

Pre tento systém je typické silné postavenie starostu, ktory je pred-
sedom zastupitel'stva s pravom hlasovat a zdroven vykondva aj posob-
nost mestského tradnika. Starosta je sprdvnym, reprezentativnym
a prdvnym zdstupcom obce. Starosta je priamo voleny. Zastupitel'stvo
moZe starostovi zverit velku ¢ast svojich pdsobnosti, ktoré nemoézu byt
v individudlnom pripade odvolané.

Samosprdvne okresy

Najrozsirenejsou formou nadobecného stupnia samospravy je sa-
mosprdvny okres. Samospravne okresy vykondvaju va¢Sinu tloh miest-
nej spravy vratane kontroly obci. Vykondvaju vsetky verejné tlohy, kto-
ré prekrac¢uji moznosti obci. Maju svoje samosprdvne orgdny a ako vy-
konny orgdn okresny trad, ktory plni aj prenesent pdsobnost Statnej
spravy.

Ich usporiadanie sa opat vyrazne li$i na juhu a na severe Nemecka,
v zavislosti od delenia funkcif orgdnov na politické a sprdvne. Medzi ich
orgdny patri okresné zastupitelstvo (snem) a okresny radca (na juhu
priamo voleny, na severe menovany okresnym zastupitel'stvom). Okres-
ny radca je splnomocnencom ministra vnutra krajiny a dohliada nad do-
drZiavanim zdkona obcami a nad vykonom prenesenych posobnosti. Na
severe Nemecka je beznda funkcia vrchného okresného riaditela (ak st
delené politické a spravne funkcie), ktory vykondva sprdavne tlohy.

Vacsie mestd st vynaté zo samosprdavnych okresov, takze v praxi
existuje aj usporiadanie nezdvislého mesta. Tieto nezavislé mestd kom-
binujui prdvomoci obci a okresov, pricom Brémy, Hamburg a Berlin
maju $pecifickd spravu na drovni krajin a obci.

Z hladiska rozdelenia kompetencif plati pravidlo, Ze okresy vyko-
ndvaju iba tie tlohy, ktoré im vyslovne ukladad zdkon. Okresy su vyluc-
nymi nositel'mi tiloh, ktoré sa vykondvaji ako tzv. povinné alebo priké-
zané tlohy (napr. miestna policia), pri¢om tieto nemdzu byt nikdy vy-
kondvané priamo obcami. Z hladiska vztahu k obciam je tloha okresov
dvojaka - zabezpecuju tie tlohy, ktoré st nad finan¢né moznosti obci
a jednak dozoruju a koordinujt ¢innosti patriace do oblasti miestnej
spravy. Okresy musia teda zabezpeclit aj sluzby, ktoré obce nie su
schopné zabezpecit na dostato¢nej Grovni vlastnymi silami. V praxi za-
bezpecuju hlavne tlohy v oblasti stredného $kolstva, nemocnic a v ¢o-
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raz vacsej miere sluzby v oblasti elektriny, plynu a vody, ktoré obce nie
st schopné plnit.

Kraje

Na trovni kraja existuje krajsky snem voleny na $tyri roky, pricom
jeho ¢lenovia volia zo svojich radov krajského prezidenta, ktorého do
funkcie potom menuje krajinska vldda. Ide o ¢estnt funkciu. Prezident
predsedd krajskému snemu a zodpovedd za vykon S$tatnej spravy. Vy-
konné funkcie plni krajska ,,vlada“ a jej jednotlivé ttvary st riadené kra-
jinskymi ministerstvami a plnia funkciu prendsania ich vykonu na niz-
$iu aroven.

Medziobecna spolupraca

Zdruzenia obci maju tieZ tistavné pravo na samospravu. Vzhladom
na obmedzené zdroje obci je velmi rozsirena forma zvazov alebo spoje-
nia obci. Podla nemeckej pravnej tedrie sa za zdruZenia obci povazuju aj
samospravne okresy a samosprdvne mestské okresy. Tieto predstavuju
formu, ktord zabezpecuje plnenie vSetkych funkcii zdruzenych obci.
Dal3ou formou spoluprace st tzv. zvizové obce pozostavajtice zo samo-
statnych obcfi, ktoré maji vSak minimdlne vlastné funkcie. Existuju aj
spolo¢né obce, ktoré st spajané povinne v zdvislosti od poc¢tu obyvate-
Tov. Volnou formou medziobecnej spolupréce je zdruZovanie za tce-
lom plnenia najndro¢nejsich agend. V tomto pripade obce zabezpecuju
spolo¢ne finan¢ne ndkladné sluzby (napr. elektrina, voda) prostrednic-
tvom spolo¢nych orgdnov vzniknutych na zdklade zmluvy.

Kontrola miestnej samospravy (dohl'ad nad samospravou)

Kontrola miestnej samosprdvy sa podla nemeckej pravnej teérie

rozdeluje na dva typy'?.

Prdvna kontrola

Statny pravny dozor nad obcou je zamerany na kontrolu dodrziava-
nia zdkonov. Stitne orgdny moZu zakrocit len v pripade, ak obec poru-
Suje zdkon, pricom dokazné bremeno je na $tdtnych orgdnoch. Ten-
to dozor sa vykondva aj v oblasti samosprdvnej pdsobnosti obce
(resp. inych samospravnych jednotiek). Kontroluje sa vykon plnenia

12) Dieter Haschke, Local Government Constitution, ed. by Sigrid Born, transla-
ted by Janet Barton and produced by Ilona Orthen, 1997 Inter Nationes,
z http://www.iuscomp.org/gla/literature/localgov.htm.
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posobnosti municipalit z hladiska povinnosti, ktoré tieto plnia na zdkla-
de zdkona alebo ktoré sa obce zaviazali plnit. V rdmci prdvnej kontroly
nie je mozné posudzovat vhodnost a efektivnost rozhodnuti municipa-
lit v oblasti samosprdvnej posobnosti (zdkladny rozdiel medzi prdvnou
a expertnou kontrolou).

Expertnd kontrola (odborny dozor)

Expertnd kontrola sa vztahuje na plnenie tloh municipalit v oblasti
prenesenej pdsobnosti. Jej obsahom je kontrola zdkonnosti a efektiv-
nosti (icelnosti, vhodnosti, hospoddrnosti). Prislusné orgdny Stdtnej
spravy kontroluji municipality v $irokom rozsahu.

e J. A. Chandler, editor: Mistni sprdva v liberdlnich demokracich. Do-
plnék Brno 1998.

o Kolektiv autorov: Struktira tizemnej samospravy vo vybranych $ta-
toch Eurépy. Naddcia vzdeldvania samospravy SR, Bratislava 2001.

e Klokocka, V. - Wagnerov4, E.: Ustavy statti Evropské unie, 1. dil.
Linde Praha a.s. 2004.

o Dieter Haschke, Local Government Constitution, ed. by Sigrid
Born, translated by Janet Barton and produced by Ilona Orthen,
1997 Inter Nationes, z http://www.iuscomp.org/gla/literature/
localgov.htm.

¢ http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UN/
UNPANO023309.pdf.

o http://www.rpani.gov.uk/index/rpa-reviewresearch-decisions/
research-old/study-visits/germany.htm.

Statistické informdcie:
o http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/
EN/Navigation/Homepage__NT.psml

e http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/
KS-CD-09-001/EN/KS-CD-09-001-EN.PDF
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‘ Francuzsko

Zdkladné udaje

Rozloha: 545 630 km? Vladna forma: republika (semiprezidentska)
Obyvatel'stvo: 62 668 900 (2010) Druh organizdcie Statu: unitarny Stat
HDP per capita: 29 800 Eur (2007) Hlavné mesto: Pariz

Systém verejnej spravy

Francizsko je unitdrna semiprezidentska republika. Ma vytvorenu
silni miestnu samosprdvu paralelni s miestnou $tatnou spravou, ktora
zastupuje zdujmy a vykondva Ulohy centrdlnej Statnej spravy na miest-
nej arovni.

Charakteristika miestnej verejnej spravy

Administrativne usporiadanie Franctizska je charakteristické pre-
kryvanim miestnej $tatnej spravy a samospravy a velkym poc¢tom tizem-
nych celkov a malych obci (jedna obec z dvoch ma menej ako 420 oby-
vatelov, jedna z troch menej ako 250 obyvatelov; 3 obce maji menej
ako 1 000 obyvatelov, v priemere mé obec 1 750 obyvatelov, pricom
priemer pre celd EU je 4 100 - tidaje k 1. 1. 2008™). Franctizsky systém
je tradi¢ne chdpany ako silne centralizovany, s kIti¢ovou tlohou exeku-
tivy. Je typicky kumuldciou orgdnov, ktoré vykondvaji samosprdvne aj
miestno-§tdtnospravne funkcie a kumuldciou miestnych a dstrednych
funkcif (poslanci snemovne st zvycajne aj starostami obci, sendt je zlo-
Zeny prevazne zo zastupcov miestnej samospravy).

Franciizsky systém sa vyrazne meni od roku 1981, ked sa zacala re-
forma miestnej spravy s dérazom na decentralizaciu. Postavenie Gzem-
nych jednotiek sa zdsadne zmenilo a posilnilo novelou tstavy z roku
2003, ktord zaviedla decentralizdciu ako spdsob organizicie tizemia
(¢l. 1 dstavy) a stanovila dstavné postavenie regiénov ako uzem-
nych jednotiek. Decentralizdcia je v sti¢asnosti chdpand ako vSeobecné

13) Statistické tidaje z Institut national de la statistique at des études économiqu-
es, ziskané na http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref_id
=T11F014.
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pravidlo prirozdelovani zodpovednosti a zdrojov na ré6znych tirovniach
verejnej spravy.

Reforma verejnej sprdvy

Od roku 2008 sa pripravuje zdsadnd reforma verejnej spravy (aj
v suvislosti s prebiehajicou ekonomickou a déchodkovou reformou),
ktord sa dotkne vsetkych trovni izemnej spravy, ako aj organizdcie me-
dziobecnej spoluprace. V decembri 2010 bol schvaleny ndvrh zdkona
o reforme tizemnych spolocenstiev, ako aj dal$ie s nim stivisiace zdkony
upravujuce volby tzv. teritoridlnych zdstupcov (resp. radcov, pozri niz-
Sie). Postupné zavddzanie reformy do praxe je napldnované do konca
roku 2014.

Cielom reformy je reorganizacia poc¢tu a druhov jednotlivych jed-
notiek miestnej spravy, s ciefom jej zjednodu$enia a odstrdnenia pre-
kryvajucich sa kompetencii jednotlivych drovni, neefektivnosti spravy
a zbytoénych nadmernych vydavkov. Reforma by mala priniest celkové
zniZenie poctu Uzemnych jednotiek, ako aj odstrdnenie niektorych
stupniov spravy, racionalizdciu a sprehladnenie ich financif a financova-
nia a maximalizdciu vyhod ekonomickej spolupréce.

V zmysle vyssie uvedeného zdkona bude minimalizovana tzv. vSe-
obecnd posobnost departmentov a regidnov, t. j. pravo vykondvat dalsie
kompetencie, ktoré im zdkon priamo neuklada. Ich p6sobnost bude ob-
medzend iba na oblasti, ktoré im zdkon prizndva, a to ako pdsobnost vy-
luénd alebo zdiefand. Departmenty budd mat vylu¢ni pésobnost napr.
v oblasti Skolskej dopravy, sprdvy verejnych ciest klasifikovanych ako
cesty na trovni departmentu, ekonomického rozvoja departmentu a re-
giony v oblasti ich ekonomického rozvoja. Kompetencie budu zdielané
predovsetkym v oblasti Sportu a kulttiry. Obidvom tirovniam bude moz-
né zverit aj dalSie, fakultativne prdvomoci. S cielom predist zdpornému
kompetenénému konfliktu zachovédva zdkon tzv. prdvo iniciativy pre
departmenty a regiény, ktoré spo¢iva v moznosti zakrocit v akejkol'vek
oblasti, ktord nespadd do kompetencie niektorej tirovne miestnej spra-
vy, ak je takyto zdkrok oddévodneny z hladiska miestnej spravy. Navrh
reformy uvazoval aj o zru$eni v§eobecnej pdsobnosti obci, ktord obciam
umoziuje vykondvat okrem obligatérnych kompetencii aj dalsie kom-
petencie, ktoré im priamo neukladd zdkon, tento ndvrh vsak nebol
schvéleny a vSeobecnd pdsobnost obci ostala zachovana.

S cielom predist jednotnému uréeniu kompetencii, ktoré by, z do6-
vodu rdéznorodosti charakteristik jednotlivych spravnych jednotiek,
mohlo prind$at mnohé problémy, zdkon zavddza dva zdkladné sposoby
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spoluprdce na drovni miestnej spravy. Ide jednak o moznost delegacie
kompetencie na zdklade dohody a na urceny ¢as na ina Giroven spravy
a d'alej o povinnost (do Siestich mesiacov od konania miestnych volieb)
vypracovat program spolo¢ného vykondvania kompetencii a rozdelenia
kompetencii medzi departmentmi a regiénom na zdklade delegécie me-
dzi tymito droviiami, napr. v oblastiach ekonomického rozvoja, infra-
struktiry a dopravy. Spolo¢né vykondvanie kompetencii sa zdkonom
upravuje aj na tirovni obci, kedZe je v sti¢asnosti povazované za nedos-
tato¢né. Zavadza sa povinnost po uskutoc¢neni volieb do obecnych za-
stupitelstiev vypracovat tzv. pldn medziobecnej spoluprdce v depart-
mente, ktory sa mus{ prehodnocovat ro¢ne. Cielom reformy je do roku
2014 zaviest efektivnu medziobecnt spoluprdcu na celom tizemi.

Z4akon zavadza aj pravidld pre pripadnu centralizdciu jednotlivych
departmentov a regiénov. Pravidld sd zaloZené na principe dobrovol-
nosti, iniciativa spoc¢iva na rade departmentu a regiondlnej rade, ich vza-
jomnd dohoda je nevyhnutnd a je potrebné Gspe$né miestne referen-
dum. Vldda mé schvalovaciu prdvomoc z hladiska stiladu so zdkonom
a zdrovenl musfi prijat pravny predpis upravujici nové izemné obvody
dotknutych jednotiek. Pravidld rieSia zmeny na Grovni departmentov
ana urovni departmentov a regiénov. Zakon upravuje moznost vytvore-
nia tzv. metropol, a to ak st splnené demografické kritéri4, t. j. minimal-
ne 500 tis. obyvatelov a teritoridlne kritéri4, t. j. zli¢enie obci, aglomera-
cif a mestskych zén do jedného celku bez dal$ieho delenia. Metropoly
budi mat kompetencie sticasnych obci, medziobecnych zdruZzeni, de-
partmentov a regiénov.'

Prdvny zdklad postavenia lizemnej samosprdvy

Podra franctzskej istavy (Oddiel XII Ustavy V. Republiky z 4. okt6b-
ra 1958, poslednd zmena z 1. marca 2005) st Gzemnymi jednotkami
(spolo¢enstvami) obce, departmenty, regiény, oblasti so $pecidlnym sta-
tusom a zdmorské jednotky. Akékolvek dalsie izemné jednotky m6zu
byt vytvorené zdkonom iba v pripade, ak je to vhodné a tieto jednotky
musia nahradit jednu alebo viac jednotiek, ktoré priamo upravuje tstava.

Uzemné jednotky moZu prijimat rozhodnutia vo vsetkych veciach
v ich prdvomoci za predpokladu, Ze p6jde o vykon na najvhodnejsej
trovni (implicitne je teda zakotveny princip subsidiarity). Uzemné

14) Loi de réforme des collectivités territoriales: Guide practique, Ministere de
I'Interieur, de 'Outré-Mer, des Collectivités territoriales et de I'ITmmigration,
ziskané z http://www.interieur.gouv.fr/sections/reforme-collectivites/actu-
alites/guide-pratique-rct.
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jednotky maji v medziach zdkona prdvo na vykon samospravy pro-
strednictvom volenych zastupitelstiev a maju ,,reglementa¢nt“ pravo-
moc, teda pravo vydavat nariadenia na vykon svojich kompetencii. Do
implementdcie reformy majui departmenty a regiény, rovnako ako obce
tzv. prdvo vSeobecnej posobnosti popisané vyssie.

Ustava zakotvuje zdkaz podriadenosti jednej izemnej jednotky inej
uzemnej jednotke (Ziadna teritoridlna jednotka nemoZe vykonavat pra-
vomoc nad inou), zaroverti vSak stanovuje, Ze ak si vykon niektorej kom-
petencie vyZaduje spolo¢né konanie viacerych jednotiek, zdkonom
moze byt jedna z nich poverend organizovat jeho podrobnosti (,,collec-
tivité chef de file*). V kazdej izemnej jednotke pdsobi zdstupca Stétu,
ktory je zodpovedny za zohladiiovanie ndrodnych zdujmov, adminis-
trativny dohlad a re$pektovanie zdkonov.

Ustava dalej zakotvuje peti¢né pravo v podmienkach tzemnych
jednotiek, t. j. voli¢i m6Zu Ziadat o zaradenie otdzky z posobnosti jed-
notky na rokovanie zastupitel'stva, ako aj niektoré okolnosti, za ktorych
sa mOZe konaf miestne referendum. Zakotvend je aj finan¢na nezavis-
lost izemnych jednotiek, pricom danové prijmy a dalSie vlastné zdroje
maju tvorit rozhodujicu ¢ast ich zdrojov.

Cl. 34 ustavy upravuje, Ze otdzky volieb do miestnych zastupitel-
stiev upravi zdkon.

Uzemné jednotky sa riadia Vieobecnym kédexom tzemnych jed-
notiek (CGCT), ktory komplexne upravuje postavenie obci, departmen-
tov aregiénov (vratane oblasti so $pecidlnym statusom). Obsahuje usta-
novenia o zdkladnych pravach jednotiek, ich orgdnoch, prdvomociach,
finan¢nych otdzkach, medziobecnej spolupréci, spolupréci s orgdnmi
S$tatu, ktoré maju Specidlne prdvomoci a tlohy v tejto oblasti a pod. Vy-
razné posilnenie lokdlnej demokracie znamenal zdkon o ,, demokracii
blizkosti“ (Loin® 2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de
proximité), ktory posilnil postavenie obyvatelov pri miestnom rozhodo-
vani, zastupitel'ski demokraciu a postavenie opozicie v miestnych za-
stupitel'stvach. Zdkon o prdvach a slobodéch obci, departmentov a re-
gionov upravuje vztahy medzi zdstupcami $tdtu a samospravy a kontro-
lu samospravy.

Organizdcia miestnej sprdavy

Ustrednd a miestna $tatna sprava

Statna sprdva je organizovand ako ustredna (prezident, premiér,
vldda, ministerstvd) a miestna. Stdtna sprdva na miestnej irovni ma
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paralelnt $truktiru ako miestna samosprava, teda na trovni 27 (22
v metropolitnom Franctizsku vratane Korziky) a 101 departmentov (96
v metropolitnom Franctzsku, Mayotte je od roku 2011 101. departmen-
tom). Na najniZsej tirovni $tatnej spravy je kantén (4 056 v roku 2009),
ktory je volebnym okrskom a je jednym z historicky najstarsich sprav-
nych jednotiek (od roku 1789). Vo vacésine pripadov zahffia viac obcf,
pri¢om je moZné, Ze jedna obec patri ¢iasto¢ne do viacerych kanténov.
Typickou spravnou jednotkou je aZ tzv. arrondissement, ktory je tvore-
ny kanténmi (v sicasnosti asi 342). Ide o spravnu jednotku $tatu vyme-
dzenu geograficky. Na jej Cele stoji podprefekt, ktory riadi podprefektu-
ru. Zodpovedd prefektovi za administrativnu kontrolu obci v jeho miest-
nej pésobnosti. Na trovni obci posobi ako zdstupca $tatu starosta, ktory
je zdroven predstavitelom obce. Dekoncentrovand $tdtna sprava je dalej
budovand na trovni departmentov a regidénov. Prefekt je zdstupcom §té-
tu na Urovni departmentu a regiénu, pri¢om je menovany vlddou. Pri-
madrne zodpoveda za verejny poriadok, riadenie dekoncentrovanej $tat-
nej spravy a dohfad nad vykonom decentralizovanych p6sobnosti. Pre-
fekt departmentu, ktory je sidlom regiénu, je zdroven aj prefektom
regiéonu. Riadi dekoncentrovant $tatnu spravu na drovni regiénu a aj de-
partmentu. Do pdsobnosti dekoncentrovanej $tatnej spravy patri Statna
policia, polnohospoddrstvo, verejné prace, zdravotnictvo, socidlna soli-
darita, Zivotné prostredie, zamestnanost a pod. Agendy, ktoré nespada-
ju pod $tatnu exekutivu (spravodlivost) alebo ktoré maju $pecifickd hie-
rarchiu ($kolstvo, zamestnanost), nespadaji pod prefektov, ale pod
rezortné ministerstvo.

Uzemnd samospradva - organizacia a kompetencie

Uzemnd samosprava je trojstupiiova a dopliiaju ju Struktiry medzi-
obecnej spoluprace.

V stlade s ¢l. 72 ustavy st za tzemné celky povaZzované (Udaje
Franctzsko metropolitné a zdmorské tizemia'”):

Obce (36 793)
e Departmenty (101 od roku 2011)
Regiény (27)

o Uzemné celky so zvla$tnym postavenim (1)

15) Podla statistiky na strdnke ministerstva vnutra, zdmorskych oblasti a tizem-
nych jednotiek: http://manage.dgcl.interieur.gouv.fr/workspaces/mem-
bers/desl/documents/clench/2010/chapitre_2/downloadFile/file/03_cha-
pitre_2.pdf?nocache=1271836454.77.



i.] VYBRANE PROBLEMY MIESTNEJ SAMOSPRAVY | X. |

o Zamorské izemné celky podla ¢l. 74 tstavy (6)
o Dalsie tizemné celky, ktoré modzu byt v pripade potreby zriadené
zdkonom namiesto vy$$ie uvedenych jednotiek

Uzemné jednotky maju pravnu subjektivitu, vlastnt pravomoc ur-
¢enud zdkonmi, prijimaji rozhodnutia a od novely tstavy z roku 2003
vykondvaju aj ,reglementa¢ni” prdvomoc. Svoju samosprdvnu posob-
nost vykondvaji v medziach zdkona nezdvisle, pod dohladom zastupcu

S$tatu, ktory je obmedzeny na kontrolu zdkonnosti.

Obce

Obce st najmensou samospravnou jednotkou a zdroven aj najstar-
$ou (pravne postavenie v modernom vnimani majui od roku 1789). Roz-
hodnutiami obecnej rady riadia zéleZitosti obce. Kompetencie obce sa
podla franciizskej prdvnej teérie rozdeluji na kompetencie tradi¢né
a kompetencie decentralizované. Tradi¢né kompetencie organizuje sta-
rosta (napr. matriky, v oblasti vzdeldvania, verejného poriadku, volieb).
Medzi decentralizované kompetencie patria kompetencie v oblasti urba-
nizmu, kultdry, ubytovania a zdravotnej starostlivosti.

Orgdnmi obce si obecnd, resp. mestskd rada a starosta. Obecna
rada reprezentuje ob¢anov, md rozhodovacie prdvomoci a vydédva naria-
denia. M4 zdkonom dané pravo riadit zéleZitosti obce prostrednictvom
svojich rozhodnuti, ktoré ale musia reSpektovat pravomoci starostu,
¢im je jej moc limitovand. Stanovuje vytvorenie a vSeobecnu organizé-
ciu tradu obce a sluzieb poskytovanych obcou a vSeobecny Stattit obec-
nych zamestnancov. Obecnd rada sa sklada zo starostu, jeho zdstupcov
a obecnych radcov. Pocet ¢lenov sa lisi podla velkosti obce (od 9 pre
obce s po¢tom do 100 obyvatelov po 69 pre obce nad 300 tis. obyvate-
Tov, Pariz, Lyon a Marseille viac). Volebné poriadky do obecnych rdd st
rozdielne v zdvislosti od velkosti obci, ide o kombindciu vd¢sinového
a proporciondlneho systému.

Starosta je voleny obecnou radou absoltdtnou vaésinou hlasov. Je
vykonnym orgdnom obce, jej predstavitelom a spravuje rozpocet. Zaro-
ven je aj predstavitefom $tatu v obci. Funkcie $tatu vykondva pod dohTa-
dom prefekta (napr. overovanie podpisov, organizovanie volieb). Pod
dohladom $tdtneho prokurédtora vykondva funkcie $tatu v oblasti mat-
rik. Ako predstavitel obce ju zastupuje navonok a vykonava rozhodnu-
tia rady. Starosta mdze poverit vykondvanim casti svojich prdvomo-
ci svojich zdstupcov a v pripade ich nepritomnosti aj ¢lenov obecnej
rady. Obecnd rada mo6ze splnomocnit starostu na vykon niektorych jej
pravomoci. V8eobecné pravidlo rozdelenia prdvomoci medzi radou
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a starostom - rada rozhoduje o vSeobecnych pravidlach, starosta rozho-
duje v individudlnych pripadoch. V oblasti policajnych prdvomoci, ako
aj nakladania s odpadmi mé starosta nedelitelnd prdvomoc.

Departmenty

Department predstavuje druht troven samosprdvy. Kompetencie
vykondva predovsetkym v socidlnej oblasti (napr. adopcie, pomoc rodi-
ndm s finanénymi problémami, zdravotne postihnutim, starsim obyva-
telom) a v oblasti hygieny, kulttry, vzdelania a $kolstva, miestneho plé-
novania a $kolskej dopravy. Departmenty st spravované generdlnou ra-
dou departmentu volenou na $est rokov vo vSeobecnych priamych
volbéch. Volebny systém je dvojkolovy. Rada voli svojho prezidenta
(trojroény mandét), ktory je vykonnym orgdnom departmentu, pripra-
vuje a vykondva rozhodnutia rady. Prezident mo6Ze ¢ast svojich kompe-
tencii preniest na svojich zdstupcov alebo ¢lenov generalnej rady, pri-
¢om mu zostdva primdrna zodpovednost. Prezident predklad4 rade na-
vrh rozpoctu a je zodpovedny za jeho cerpanie. Je aj persondlnym
riaditefom tiradu departmentdlnych sluZieb a spravuje verejny majetok.

Generdlnou radou mdze byt zriadeny Stély vybor, ktory moZe vy-
kondvat vsetky funkcie rady, okrem schvalovania rozpoc¢tu, povinnych
vydavkov a schvalovania zdvere¢ného tctu vysledkov hospodarenia.

Regiony

Regidn je tretou troviiou tizemnej samospravy. Kompetencie vyko-
nava v oblasti ekonomického, socidlneho a kulttrneho vyvoja regiénu.
Orgdnom s rozhodovacou pésobnostou je regiondlna rada, ktord je zlo-
Zend z regiondlnych radcov volenych podla proporéného volebného
systému. Regiondlna rada voli svojho prezidenta, ktory je zvoleny abso-
litnou vadésinou hlasov (znovu dvojkolové vol'ba). Kreuje sa Staly vy-
bor, ktory mozZe byt radou povereny na vykon jej pradvomoci - schvalo-
vanie rozpoctu, povinnych vydavkov a schvalovania zdvere¢ného tctu
vysledkov hospodérenia.

Vsetky vyssie uvedené orgdny mozu vytvarat poradné komisie ale-
bo vybory (pre obce st stanovené obmedzenia, poc¢et komisii v obce je
obycajne Styri).

Medziobecna spolupraca

Existuje mnozstvo foriem medziobecnej spolupréce, ktorych cie-
Tom je prekonat rozdrobenost miestnej samosprdvy. Obce sa mozZu
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spéjat do jedno alebo viacti¢elovych zdruzeni tzv. EPCI (,établissement
public de coopération intercommunale®), ktoré sa delia na tzv. syndika-
ty (jedno a viacti¢elové, v sii¢asnosti je ich 15 378'®, bez pravomoci vy-
berat dane) a tzv. EPCI s ,,vlastnymi daniami“ (,,a fiscalité propre®, v st-
¢asnosti 2 611'”), ktoré vyberajt a majt prijem z niektorych dani na-
miesto obci (hlavne z tzv. taxe professionnelle unique). Rozlisuju
sa $tyri druhy takychto EPCI, tzv. communauté de communes (spolo-
¢enstvo obci, celkovo 2 409), na vytvorenie ktorého je potrebné len
zdruzenie obci na suvislom utzemnom zdklade, tzv. communauté
d’agglomération, ktorého vytvorenie je podmienené po¢tom obyvatelov
(celkovy pocet obyvatelov min. 50 tis., pricom aspori jedna obec musi
mat najmenej 15 tis., celkovo 181), tzv. communauté urbaine (viac ako
500 tis. obyvatelov, jednotky vytvorené pred zavedenim limitu ho ne-
musia spliiat, celkovo 16), ktoré zahfiiaji metropolu a prilahlé obce.
Uvddzajt sa aj tzv. syndicats d’agglomération nouvelle, ktoré st star§ou
formou medziobecnej spoluprdce a postupne sa transformuji na com-
munauté d’agglomération. EPCI vykondvaju funkcie, ktoré im zveria ich
¢lenovia a tieZ obligatérne funkcie, ktoré si spojené s jednotlivymi
druhmi EPCI.

Medziobecnd spoluprdca sa spravuje principom $pecializacie,
teda zoskupenia obci maji obmedzené kompetencie a nikdy nezabez-
pecuju vsetky tlohy obci. Tieto zdruZenia moZu vykondavat aj funkcie
departmentu a regiénu (v obmedzenej miere) po ich predchddzajicom
sthlase.

Kontrola izemnej samospravy (dohlad nad samospravou)

Vztahy medzi samospravou a $tdtnou spravou si vymedzené za-
konmi. Prefekt a subprefekt vykondvajui administrativnu kontrolu aktov
Uzemnej samosprdvy z hladiska zdkonnosti a rozpoctovej discipliny.
V sticasnosti je prefekt opravneny vykondvat iba kontrolu a posteriori
a napadnit rozhodnutie samosprdvy na spravnom stide (tribundl) po-
tom, ako poziadal samosprdvu, aby postupovala v stlade so zdkonom.
Rozhodnutie samosprdvy moze zrusit iba spravny sud.

o Kolektiv autorov: Struktira tizemnej samospravy vo vybranych $ta-
toch Eurépy. Naddcia vzdeldvania samosprdvy SR, Bratislava 2001.

1.
1.

16) Pozri pozn.
17) Pozri pozn.

[SNNeN
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e Klokocka, V. - Wagnerové, E.: Ustavy stattt Evropské unie, 1. dil.
Linde Praha a.s. 2004.

e Chandler, J. A., editor: Mistn{ sprdva v liberdlnich demokracich,
Doplnék Brno 1998.

Statistické informdcie:
e http://www.euromonitor.com
e http://epp.eurostat.ec.europa.eu

e www.insee.fr

e http://manage.dgcl.interieur.gouv.fr/workspaces/members/
desl/documents/clench/2010/chapitre_2/downloadFile/
file/03_chapitre_2.pdf?nocache=1271836454.77

Dalsie informdcie - vseobecne:

e http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docu-
ments/un/unpan023308.pdf

e http://www.vie-publique.fr/ (vo franctzstine)

e http://admi.net/code/index-CGCTERRL.html (zdkon o tizemnych

jednotkdch; vo franctzstine)
Podrobnejsie informdcie o reforme:

o http://www.interieur.gouv.fr/sections/reforme-collectivites
(vo francuzstine)

‘ Déansko

Zdkladné udaje

Rozloha: 43 094 km? Vlddna forma: konstituéna monarchia
Obyvatel'stvo: 5 511 451 (2009) Druh organizdcie Statu: unitarny Stat

HDP per capita: 40 573 EUR (2006) Hlavné mesto: Kodar

Systém verejnej sprdvy
Dédnska verejna sprdva je organizovand na troch trovniach - $tat,
regién a obec. Kazd4 droven ma svojich volenych zdstupcov, rozdelené
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ulohy a zodpovednost. Predstavitelia parlamentu, regiondlnych a obec-
nych zastupitel'stiev st voleni v slobodnych, tajnych a demokratickych
volbach na obdobie 4 rokov. Nie je vylicend kumulédcia poslaneckych
manddtov v samospravnom zastupitel'stve a parlamente. Uzemnd samo-
spréava je dvojstupriovd, na trovni regiénu a obce. Stitna sprava je tiez
organizovand na dvoch turovniach - centrdlna (vldda, ministerstva)
a jednostupiiovd miestna $tdtna sprdva, ktord je organizovand iba na
drovni regiénov a jej primdrnou tlohou je dohlad nad samospravou.
Nosné tlohy miestnej verejnej spravy spocivaji na samosprave.

Charakteristika miestnej verejnej sprdvy

D2\

Miestna verejnd sprdva je charakteristickd kIi¢ovou tlohou samo-
spravy, ktord tvori faZisko poskytovania verejnych sluzieb ob¢anom.
Ulohou miestnej §tatnej spravy je dohlad nad ¢innostou samospravy,
a to v obmedzenom rozsahu.

Systém tizemnej samospravy Dénska je typicky vysokym stuptiom
decentralizdcie kompetencii a zdroven stdle prebiehajlicim tizemnym
zjednocovanim samospravnych jednotiek.

Stcasnd podoba izemnej samosprdvy je zaloZend na reforme verej-
nej spravy ukoncenej v roku 1970 a néslednej reforme zacatej v roku
2002 aicinnej od 1. janudra 2007. Pocet municipalit sa znizil z271 na 98
a pocet regiénov zo 14 na 5. Zmyslom bolo vytvorit miestne jednotky
na lokdlnej tirovni s minimélne 20 000 obyvatelmi a regiény s minimaél-
ne 200 000 obyvatelmi z dévodu zleps$enia poskytovania sluzieb obca-
nom, zabezpecenia lepsich a efektivnej$ich administrativnych kapacit
a systémov, vrdtane e-governmentu. Zmenou sa vyrazne zmenili kom-
petencie jednotlivych irovni sprdvy a dane, ktoré predtym tvorili zdklad
nezavislosti municipalit, sa presunuli na narodnu troven. Municipality
zaroven prebrali zodpovednost za mnohé oblasti spravy, ktoré predtym
vykonévali regiény. Nové boli hlavne kompetencie v oblasti zamestna-
nosti a Zivotného prostredia'®.

Zaujimavd je skuto¢nost, Ze az polovica vSetkych verejnych vydav-
kov smeruje do Gizemnej samospravy, a to napriek tomu, Ze po roku
2007 (ked orgdny samospravy stratili $iroké pradvomoci v oblasti danf),

18) Local Government Reform in Brief, Ministry of Interior and Health, na
http://www.sum.dk/Aktuelt/Publikationer/Publikationer_IN/~ /me-
dia/Filer-Publikationer-IN/English/2006/The-local-government-reform
-in%20brief/local-government-reform-in-brief.ashx.
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sa prijem samosprdvy z niektorych druhov dani (napr. dane z prijmu)
znizil".

V ndrodnom chdpani je postavenie tizemnej samospravy a jej fun-
govanie vyznamnou sucastou danskej demokracie. Uzemna samospra-
va je povazovana za zdklad miestnej demokracie, ktorej zmyslom je ria-
denie zdleZitosti ¢o najblizsie k obfanom prostrednictvom miestnych
volieb a rozsirenych miestnych politickych diskusii.

Jednou z najdiskutovanej$ich tém ddnskej tedrie verejnej spravy je
rastica dolezitost systému (siete) vztahov v rdmci vykonu verej-
nej spravy, ktory sa vytvoril v priebehu poslednych 20 rokov. Existencia
tejto ,,siete vztahov* je umocnend prenesenim zodpovednosti za posky-
tovanie verejnych sluZieb na miestnu samosprdvu a tomu zodpovedaju-
cimi zmenami v jej $trukture, narastajicim vplyvom EU v réznych ob-
lastiach spravy a tipadkom tradi¢nej stranickej politiky a ¢lenstva v poli-
tickych strandch. Novovzniknuté vztahy viedli k priamemu zapojeniu
obc¢anov, rdznych organizécii a obchodnych spolo¢nosti do vykonu
spravy, ako aj k zvy$enej interakcii jednotlivych zloZiek verejnej spravy
navzdjom. Toto zapojenie prebieha jednak na formadlnej trovni (v rdmci
tzv. uzivatel'skych rad a vyborov, lokdlnych verejnych diskusif a pod.),
ako aj na neformadlnej drovni mimo oficidlnych vztahov (obé¢ianske ini-
ciativy, osobné kontakty funkciondrov a pod.). Tieto vztahy vyrazne
ovplyviiujti formuldciu a tieZ vykon cielov jednotlivych politik®®.

S vysSie uvedenym stvisi aj tizka spoluprdca miestnych samo-
spravnych orgdnov s privatnym sektorom, ktory zabezpecuje sluzby,
ktoré sa takto daju zabezpecit efektivnejsie. V mnohych oblastiach maju
obc¢ania moznost vybrat si medzi verejnym a sikromnym poskytovate-
T'om sluzby (napr. nemocnice, $koly a pod.). Jednotky tizemnej samo-
spravy vSak nemdzu zasahovat do podnikania v oblasti privdatneho sek-
tora, ani ho nemoZu finan¢éne podporit.

Uzemn4 samosprava vykondva vi¢$inu verejnych sluZieb pre obéa-
nov a je zaloZend na $tyroch pilieroch:

— princip subsidiarity,

19) Pozri $truktdru dani, napr. na http://www.skm.dk/foreign/statistics/thetax-
structure.html.

20) Jenssen, L., Norgaard, A. S. and Sorensen, E. (2004) ‘“The Future of Public Ad-
ministration in Denmark: Projections, Prospects and High Hopes‘. Public Ad-
ministration, 82:1:127-139, str. 130 - 131.
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— miestne politické féra (demokraticky zvolené miestne organy jed-
notlivych dzemnych jednotiek, ktoré nezdvisle urcuju priority
miestneho vlddnutia v rozsahu tloh, ktoré maju plnit),

— 8irokd miestna politickd nezdvislost ur¢it organizdciu a ulohy
miestnej samospravy,

— rozhodovacie prdvomoci a finanénd zodpovednost volenych orga-
nov.

Prdvny zdklad postavenia iizemnej samosprdvy
»Zakon upravi prdvo obci nezdvisle fidit svoje zéleZitosti pod dohle-
dem statu.“ (Cl. 82)

, Vékova hranice pro volby do obecnich rad a rad cirkevnich obci je
stejnd jako prdvé platnd vékova hranice pro volby do Folketingu. /.../*
(Cl. 86 prva veta)

(Ustava ddanskeho kralovstva z 5. 6. 1953%")

Podla dstavy si obce podriadené dohladu vlddy a préva (zdkono-
darnej moci parlamentu). NemozZu tvorit ,,$taty v §tate“. Zaroven dstava
urcuje, Ze obce mdZu spravovat svoje zdleZitosti nezdvisle v medziach
prava. Neposkytuje sice ochranu pred nadmernou reguldciou zo strany
$tdtu, ale v praxi maju obce velmi $irokt autonémiu pri riadeni svojich
zéalezitosti. Uzemna samosprava je zaloZend na tstavnom prave obca-
nov riadit vlastné zdleZitosti prostrednictvom svojich volenych zdstup-
Ccov.

Postavenie izemnej samospravy rdmcovo upravuje zdkon o tizem-
nej samosprave (,Local Government Act“ z 31. mdja 1968 v zneni ne-
skorsich predpisov). Zdkon obsahuje ustanovenia o orgdnoch obci -
obecnych zastupitelstvdch, regiondlnych zastupitel'stvach, komisidch
a starostoch - ktoré st spolo¢né pre municipality a regiény. Zdkon upra-
vuje urcité pravidld o hospoddreni a manazmente tizemnych jednotiek
a dohfad nad tizemnou samospravou. Jednotlivé izemné samospravy
musia rozhodntt o pravidldch pre komisie a urcit ich kompetencie. St
tiezZ zodpovedné za vytvorenie podmienok na poskytovanie spravnych
a verejnych sluZzieb.

21) Klokocka, V. - Wagnerova, E.: Ustavy stati Evropské unie, 1. dil. Linde Praha
a.s. 2004.
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Organizdcia miestnej sprdvy

Ustrednd a miestna $tdtna sprava

Statna sprdva je rozdelend na Ustredni a miestnu troven. Na
Ustrednej trovni si ministerstvd zodpovedné za legislativu, ktora patri
do ich pésobnosti. Vo v§eobecnosti je minister zodpovedny za rozhod-
nutie v oblasti svojej pdsobnosti, avSiak mnozstvo kompetencii je dele-
govanych na $pecializované sprdvne orgdny, ktoré maji vykonnu pré-
vomoc. V oblasti miestnej sprdvy mé vseobecné kompetencie minister-
stvo vnutra.

Dal$imi administrativnymi orgdnmi st rozne rady, ktoré pdsobia na
Ustrednej, ale aj na regiondlnej a lokalnej trovni a vykondvajui rozne
druhy c¢innost! (poradné, spravne, kvdzi-sidne), pricom spolo¢nym
znakom je ich nezavislost.

Na miestnej trovni je $tdtna sprdva organizovand iba na trovni re-
gionov. Ide o 5 spravnych oblasti, ktorych miestna pdsobnost zodpove-
da Uzemiu regidonu. Na cele jednotlivych dradov stoji prefekt, ktory je
menovany vlddou. Do posobnosti prefekta patria predovsetkym veci ro-
dinného prédva. Kazd4 prefekttira md dozornu radu, ktorej ilohou je do-
hliadat nad ¢innostou municipalit. Stcastou prefektiry su aj agentuiry
socidlneho zabezpecenia, ktoré si odvolacim orgdnom voc¢i rozhodnu-
tiam obci v socidlnych veciach. Urad prefekta je sekretaridtom dozornej
rady a agentury socidlneho zabezpecenia a prefekt im predseda (okrem
Kodane a Frederiksbergu).

Uzemnda samosprava - organizdcia a kompetencie

Uzemné samosprava je organizovand ako dvojstupiiova - regiondl-
na droven (5 tzemnych jednotiek) a miestna trovern (98 municipalit).
Municipality musia mat min. 20 tis. obyvatelov.

Obce, ktoré mali pred reformou menej obyvatelov, sa museli zIG¢it,
resp. vytvorit zdvazné partnerstvo s dalSou obcou - v tomto pripade bol
limit 30 tis. obyvatelov. Z p6vodnych 271 municipalit sa 65 zltcilo, 33
ostalo nezmenenych, pricom sedem z nich, ktoré mali menej ako 20 tis.
obyvatelov, vsttpilo do zdvdzného partnerstva (11 municipalit sa roz-
delilo)®.

22) Local Government Reform in Brief, Ministry of Interior and Health, na
http://www.sum.dk/Aktuelt/Publikationer/Publikationer_IN/~ /media
/Filer-Publikationer-IN/English/2006/The-local-government-reform-in
%20brief/local-government-reform-in-brief.ashx.
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Podla teérie by rozdelenie kompetencii medzi jednotlivé tirovne malo
byt zaloZené na ¢o najpresnejSom vymedzeni ich priestoru zodpovednosti,
s dérazom na poskytovanie sluZieb obéanom na najefektivnejsom stupni.

Regiondlna trovert (krajinné zriadenie)

Zavfsenim reformy miestnej samospravy 1. janudra 2007 bolo zria-
denych 5 regiénov. Orgdnmi regiénu su regiondlne zastupitelstvo (41
¢lenov), starosta regiénu a komisie. Regiény su financované predovset-
kym z centralnych rozpoctovych prostriedkov a iba ¢iasto¢ne z financii
municipalit.

Medzi ich kompetencie patri predov$etkym zdravotna starostlivost
(nemocnice, ndrodny zdravotny systém) a regiondlny rozvoj, vyssie
stredné skoly, vzdeldvanie dospelych, tazko zdravotne postihnuti. Maja
Ciastocnu posobnost v oblasti ochrany prirody a Zivotného prostredia
(napr. znecistovanie pody), pldnovania cestnej dopravy a regiondlneho
pldnovania, pri¢om v tychto oblastiach tizko spolupracuji s obcami.

Miestna iirovert (municipality)

Orgdnmi obce st obecné zastupitelstvo, komisie (obligatérne je
zriadovand finan¢nd komisia, ktord pripravuje rozpocet, a socidlna ko-
misia) a starosta. Osobitnt lohu maja uZivatel'ské rady, ktoré si tvore-
né obyvatelmi obce, zriaduju sa pri $koldch a zdravotnickych zariade-
niach a majui rozhodovacie, poradné a dozorné funkcie.

Miestne zastupitel'stvo je zdkladnym orgdnom obce. Jeho prédvo-
moci s upravené zdkonom. Nariadenim mo6Ze zverit vykon niektorych
kompetencii komisidm, ktoré potom rozhoduju v jeho mene. Pocet ¢le-
nov je ur¢eny nariadenim zastupitel'stva, v zdkonnom rozmedzi 9 az 31
0s0b (s vynimkou Kodane - 55 ¢lenov).

Starosta je voleny zastupitel'stvom, predsedd mu, zvoldva jeho
schodze a pripravuje program. Je predstavitefom obce a jej vykonnym
orgdnom - je povinny zabezpecit vykonanie rozhodnuti zastupitelstva.

Medzi kompetencie obci patri socidlna starostlivost, starostli-
vost o deti a star$ich obcanov, niZsie stredné $koly, zdkladné $koly
a $pecidlne $koly, sluzby zamestnanosti (vytvorenie tzv. centier prace
pre komunikédciu medzi uchddza¢mi a zamestnavatel'mi), verejnd do-
prava (autobusovd doprava vykondvand spolo¢ne s regiéonmi) a miestne
cesty, kulttra (kniZnice, $koly umenia) a Zivotné prostredie (spolo¢-
ne s regiénmi). Socidlne ddvky su spravované na miestnej trovni. Obce
zabezpecuju starostlivost aj o osoby, ktoré z roznych dévodov nemaji
ndrok na Statnu podporu v nezamestnanosti. Na obciach spociva aj
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primarna zodpovednost za integra¢né programy a starostlivost o imi-
grantov (vzdeldvanie, ubytovanie, integracia).

Ulohy miestnej samosprdvy st ur¢ené jednak zdkonom a jednak
ide o tzv. vSeobecnt pravomoc miestnej samospravy, do ktorej spadaju
vsetky tlohy, ktoré nie st stanovené zdkonom. Spoc¢iva v tistavnej moz-
nosti miestnej samospravy poskytovat svojim obyvatelom verejné sluz-
by a na tieto ticely vyuZivat svoje zdroje. VSeobecné pravidlo je, Ze tieto
sluzby neposkytuje Ziadna ind sikromnd ani verejna organizdcia.

Medziobecna spolupraca

Medziobecnd spoluprdca md v Dédnsku dlhodobu tradiciu, predo-
vSetkym v oblasti odpadového hospodérstva a Zivotného prostredia. Jej
formy st variabilné, od vel'mi tizkej prepojenosti obci (spolo¢nd adminis-
trativa) az po volIntd spoluprdcu v oblasti vzdeldvania pracovnikov. Ok-
rem medziobecnej spoluprdce je typickd aj spolupraca regién - obec, kto-
ré sa ststred’uje na zabezpecenie plynulosti poskytovania sluZieb (napr.
zdravotnej starostlivosti), ktoré na seba kompeten¢ne nadvazuju.

Kontrola izemnej samospravy (dohl'ad nad samospravou)

Kontrola nad vykonom samospravy je organizovand predov§etkym
na Urovni regiénov, pricom ju zabezpecuje ministerstvo vnttra a zdra-
votnictva a regiondlne dozorné rady, zloZené z prefekta menovaného
vlddou a $tyroch ¢lenov regiondlneho zastupitel'stva. Primédrna zodpo-
vednost spociva na prefektoch. Kontrola spoc¢iva v dodrZiavani legislati-
vy, predovsetkym zdkonnosti rozhodnuti samosprdvnych orgdnov a vy-
konu tzv. ,,vS§eobecnej kompetencie“. V jednotlivych oblastiach vykona-
vaju osobitnui kontrolu aj sektorové ministerstva. Zdkonnost nariaden{
obci v konec¢nom ddésledku posudzujui vseobecné sudy.

Medzi prostriedky kontroly patri zrusenie alebo pozastavenie ti¢in-
nosti nezdkonného rozhodnutia, pokuty za ne¢innost, resp. iniciovanie
stidneho konania s cielom dosiahnut ndhradu $kody, ak st orgdny sa-
mospravy zodpovedné za vydavky alebo straty vo vzfahu k nezdkonné-
mu rozhodnutiu.

e Kolektiv autorov: Struktira izemnej samospravy vo vybranych $ta-
toch Eurépy. Nadécia vzdeldvania samospravy SR, Bratislava 2001.

o Klokocka, V. - Wagnerovd, E.: Ustavy statt Evropské unie, 1. dil. Lin-
de Praha a.s. 2004.
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e Jenssen, L., Norgaard, A. S. and Sorensen, E. (2004) ‘The Future of
Public Administration in Denmark: Projections, Prospects and High
Hopes‘. Public Administration, 82:1:127-139.

Podrobnejsie informdcie o miestnej verejnej sprdve:

o http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/
unpan023306.pdf

o http://www.sum.dk/English/Municipalities-regions.aspx

Podrobnejsie o reforme 2007:

e http://www.sum.dk/Aktuelt/Publikationer/Publikationer_IN/ "/
media/Filer-Publikationer-IN/English/2006/The-local-govern-
ment-reform-in%20brief/local-government-reform-in-brief.ashx

Statistické idaje:
o http://www.skm.dk/foreign/statistics/thetaxstructure.html

e Zakon o verejnej sprdve: http://aabenhedskomite.homepage.dk/
07love/forvaltningsloven_paa_engelsk.htm
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Preamble

The member States of the Council of Europe, signatory hereto,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve
a greater unity between its members for the purpose of safeguarding and
realising the ideals and principles which are their common heritage;

Considering that one of the methods by which this aim is to be
achieved is through agreements in the administrative field;

Considering that the local authorities are one of the main founda-
tions of any democratic regime;

Considering that the right of citizens to participate in the conduct of
public affairs is one of the democratic principles that are shared by all
member States of the Council of Europe;

Considering that it is at local level that this right can be most direc-
tly exercised;

Convinced that the existence of local authorities with real responsi-
bilities can provide an administration which is both effective and close
to the citizen;

Aware that the safeguarding and reinforcement of local self-govern-
ment in the different European countries is an important contribution to
the construction of a Europe based on the principles of democracy and
the decentralisation of power;

Asserting that this entails the existence of local authorities endo-
wed with democratically constituted decision-making bodies and po-
ssessing a wide degree of autonomy with regard to their responsibilities,
the ways and means by which those responsibilities are exercised and
the resources required for their fulfilment,

Have agreed as follows:

Article 1

The Parties undertake to consider themselves bound by the follo-
wing articles in the manner and to the extent prescribed in Article 12 of
this Charter.

Article 2 - Constitutional and legal foundation for local
self-government

The principle of local self-government shall be recognised in do-
mestic legislation, and where practicable in the constitution.
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Article 3 - Concept of local self-government

1 Local self-government denotes the right and the ability of
local authorities, within the limits of the law, to regulate and manage
a substantial share of public affairs under their own responsibility and in
the interests of the local population.

2 This right shall be exercised by councils or assemblies com-
posed of members freely elected by secret ballot on the basis of direct,
equal, universal suffrage, and which may possess executive organs res-
ponsible to them. This provision shall in no way affect recourse to as-
semblies of citizens, referendums or any other form of direct citizen par-
ticipation where it is permitted by statute.

Article 4 - Scope of local self-government

1 The basic powers and responsibilities of local authorities
shall be prescribed by the constitution or by statute. However, this provi-
sion shall not prevent the attribution to local authorities of powers and
responsibilities for specific purposes in accordance with the law.

2 Local authorities shall, within the limits of the law, have
full discretion to exercise their initiative with regard to any matter which
is not excluded from their competence nor assigned to any other autho-
rity.

3 Public responsibilities shall generally be exercised, in prefe-
rence, by those authorities which are closest to the citizen. Allocation of
responsibility to another authority should weigh up the extent and natu-
re of the task and requirements of efficiency and economy.

4 Powers given to local authorities shall normally be full and
exclusive. They may not be undermined or limited by another, central
or regional, authority except as provided for by the law.

5 Where powers are delegated to them by a central or regio-
nal authority, local authorities shall, insofar as possible, be allowed dis-
cretion in adapting their exercise to local conditions.

6 Local authorities shall be consulted, insofar as possible, in
due time and in an appropriate way in the planning and decision-making
processes for all matters which concern them directly.

Article S - Protection of local authority boundaries

Changes in local authority boundaries shall not be made without
prior consultation of the local communities concerned, possibly by me-
ans of a referendum where this is permitted by statute.
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Article 6 - Appropriate administrative structures and resources
for the tasks of local authorities

1 Without prejudice to more general statutory provisions, lo-
cal authorities shall be able to determine their own internal administrati-
ve structures in order to adapt them to local needs and ensure effective
management.

2 The conditions of service of local government employees
shall be such as to permit the recruitment of high-quality staff on the ba-
sis of merit and competence; to this end adequate training opportuni-
ties, remuneration and career prospects shall be provided.

Article 7 - Conditions under which responsibilities at local
level are exercised

1 The conditions of office of local elected representatives shall
provide for free exercise of their functions.

2 They shall allow for appropriate financial compensation for
expenses incurred in the exercise of the office in question as well as, whe-
re appropriate, compensation for loss of earnings or remuneration for
work done and corresponding social welfare protection.

3 Any functions and activities which are deemed incompatib-
le with the holding of local elective office shall be determined by statute
or fundamental legal principles.

Article 8 - Administrative supervision of local authorities’
activities

1 Any administrative supervision of local authorities may
only be exercised according to such procedures and in such cases as are
provided for by the constitution or by statute.

2 Any administrative supervision of the activities of the local
authorities shall normally aim only at ensuring compliance with the law
and with constitutional principles. Administrative supervision may ho-
wever be exercised with regard to expediency by higher-level authorities
in respect of tasks the execution of which is delegated to local authori-
ties.

3 Administrative supervision of local authorities shall be exer-
cised in such a way as to ensure that the intervention of the controlling
authority is kept in proportion to the importance of the interests which it
is intended to protect.
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Article 9 - Financial resources of local authorities

1 Local authorities shall be entitled, within national econo-
mic policy, to adequate financial resources of their own, of which they
may dispose freely within the framework of their powers.

2 Local authorities’ financial resources shall be commensura-
te with the responsibilities provided for by the constitution and the law.

3 Part at least of the financial resources of local authorities
shall derive from local taxes and charges of which, within the limits of
statute, they have the power to determine the rate.

4 The financial systems on which resources available to local
authorities are based shall be of a sufficiently diversified and buoyant
nature to enable them to keep pace as far as practically possible with the
real evolution of the cost of carrying out their tasks.

5 The protection of financially weaker local authorities calls
for the institution of financial equalisation procedures or equivalent me-
asures which are designed to correct the effects of the unequal distribu-
tion of potential sources of finance and of the financial burden they
must support. Such procedures or measures shall not diminish the dis-
cretion local authorities may exercise within their own sphere of respon-
sibility.

6 Local authorities shall be consulted, in an appropriate man-
ner, on the way in which redistributed resources are to be allocated to
them.

7 As far as possible, grants to local authorities shall not be ear-
marked for the financing of specific projects. The provision of grants
shall not remove the basic freedom of local authorities to exercise policy
discretion within their own jurisdiction.

8 For the purpose of borrowing for capital investment, local
authorities shall have access to the national capital market within the li-
mits of the law.

Article 10 - Local authorities’ right to associate

1 Local authorities shall be entitled, in exercising their po-
wers, to co-operate and, within the framework of the law, to form con-
sortia with other local authorities in order to carry out tasks of common
interest.

2 The entitlement of local authorities to belong to an associa-
tion for the protection and promotion of their common interests and to
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belong to an international association of local authorities shall be recog-
nised in each State.

3 Local authorities shall be entitled, under such conditions
as may be provided for by the law, to co-operate with their counterparts
in other States.

Article 11 - Legal protection of local self-government

Local authorities shall have the right of recourse to a judicial reme-
dy in order to secure free exercise of their powers and respect for such
principles of local self-government as are enshrined in the constitution
or domestic legislation.

Part II - Miscellaneous provisions

Article 12 - Undertakings

1 Each Party undertakes to consider itself bound by at least
twenty paragraphs of Part I of the Charter, at least ten of which shall be
selected from among the following paragraphs:

— Article 2,

— Article 3, paragraphs 1 and 2,

— Article 4, paragraphs 1, 2 and 4,

— Article 5,

— Article 7, paragraph 1,

— Article 8, paragraph 2,

— Article 9, paragraphs 1, 2 and 3,

— Article 10, paragraph 1,

— Article 11.

2 Each Contracting State, when depositing its instrument of
ratification, acceptance or approval, shall notify to the Secretary General
of the Council of Europe of the paragraphs selected in accordance with
the provisions of paragraph 1 of this article.

3 Any Party may, at any later time, notify the Secretary Gene-
ral that it considers itself bound by any paragraphs of this Charter which
it has not already accepted under the terms of paragraph 1 of this article.
Such undertakings subsequently given shall be deemed to be an integral
part of the ratification, acceptance or approval of the Party so notifying,
and shall have the same effect as from the first day of the month follo-
wing the expiration of a period of three months after the date of the rece-
ipt of the notification by the Secretary General.
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Article 13 - Authorities to which the Charter applies

The principles of local self-government contained in the present
Charter apply to all the categories of local authorities existing within the
territory of the Party. However, each Party may, when depositing its in-
strument of ratification, acceptance or approval, specify the categories
of local or regional authorities to which it intends to confine the scope of
the Charter or which it intends to exclude from its scope. It may also in-
clude further categories of local or regional authorities within the scope
of the Charter by subsequent notification to the Secretary General of the
Council of Europe.

Article 14 - Provision of information

Each Party shall forward to the Secretary General of the Council of
Europe all relevant information concerning legislative provisions and ot-
her measures taken by it for the purposes of complying with the terms of
this Charter.

Part II1

Article 15 - Signature, ratification and entry into force

1 This Charter shall be open for signature by the member Sta-
tes of the Council of Europe. It is subject to ratification, acceptance or
approval. Instruments of ratification, acceptance or approval shall be de-
posited with the Secretary General of the Council of Europe.

2 This Charter shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period of three months after the date
on which four member States of the Council of Europe have expressed
their consent to be bound by the Charter in accordance with the provi-
sions of the preceding paragraph.

3 In respect of any member State which subsequently expres-
ses its consent to be bound by it, the Charter shall enter into force on the
first day of the month following the expiration of a period of three
months after the date of the deposit of the instrument of ratification, ac-
ceptance or approval.

Article 16 - Territorial clause

1 Any State may, at the time of signature or when depositing
its instrument of ratification, acceptance, approval or accession, specify
the territory or territories to which this Charter shall apply.
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2 Any State may at any later date, by a declaration addressed
to the Secretary General of the Council of Europe, extend the application
of this Charter to any other territory specified in the declaration. In res-
pect of such territory the Charter shall enter into force on the first day of
the month following the expiration of a period of three months after the
date of receipt of such declaration by the Secretary General.

3 Any declaration made under the two preceding paragraphs
may, in respect of any territory specified in such declaration, be wit-
hdrawn by a notification addressed to the Secretary General. The wit-
hdrawal shall become effective on the first day of the month following
the expiration of a period of six months after the date of receipt of such
notification by the Secretary General.

Article 17 - Denunciation

1 Any Party may denounce this Charter at any time after the
expiration of a period of five years from the date on which the Charter
entered into force for it. Six months’ notice shall be given to the Secreta-
ry General of the Council of Europe. Such denunciation shall not affect
the validity of the Charter in respect of the other Parties provided that at
all times there are not less than four such Parties.

2 Any Party may, in accordance with the provisions set out in
the preceding paragraph, denounce any paragraph of Part I of the Char-
ter accepted by it provided that the Party remains bound by the number
and type of paragraphs stipulated in Article 12, paragraph 1. Any Party
which, upon denouncing a paragraph, no longer meets the require-
ments of Article 12, paragraph 1, shall be considered as also having de-
nounced the Charter itself.

Article 18 - Notifications

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the
member States of the Council of Europe of:
a any signature;

the deposit of any instrument of ratification, acceptance or appro-
val;

¢ any date of entry into force of this Charter in accordance with Artic-
le 15;

d any notification received in application of the provisions of Article
12, paragraphs 2 and 3;
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e any notification received in application of the provisions of Article
13;

f  any other act, notification or communication relating to this Char-
ter.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto,
have signed this Charter.

Done at Strasbourg, this 15th day of October 1985, in English and
French, both texts being equally authentic, in a single copy which shall
be deposited in the archives of the Council of Europe. The Secretary Ge-
neral of the Council of Europe shall transmit certified copies to each
member State of the Council of Europe.
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EUROPSKA CHARTA
MIESTNEJ SAMOSPRAVY

PREAMBULA

Clenské staty Rady Eurépy, signatdri tejto charty,

majuc na zreteli, Ze ciefom Rady Eurépy je dosiahnutie vadcsej jednoty
medzi jej ¢lenmi na Gcely ochrany a realizdcie idedlov a principov,
ktoré st ich spolo¢nym dedi¢stvom;

majtc na zreteli, Ze jednou z metéd na dosiahnutie uvedeného ciela st
dohody v oblasti spravy;

majuc na zreteli, Ze miestne orgdny st jednym z hlavnych zdkladov kaz-
dého demokratického systému;

majuc na zreteli, Ze prdvo ob¢anov podiel'at sa na riadeni verejnych veci
jejednym z demokratickych principov uzndvanych ¢lenskymi $tat-
mi Rady Eurépy;

presvedcené o tom, Ze toto prdvo mozno priamo uplatiiovat pradve na
miestnej urovni;
presvedcené o tom, Ze existencia miestnych orgdnov so skuto¢nymi pré-

vomocami moZe zabezpecit vykon spravy, ktord je efektivna a zaro-
ven i blizka k ob¢anovi;

vedomé si toho, Ze ochrana a posiltiovanie miestnej samospravy v roz-
nych eurdpskych krajindch je doéleZitym prispevkom k budovaniu
Eurépy zaloZenej na zdsadach demokracie a decentralizacie moci;

potvrdzujuc, Ze uvedené predpokladd existenciu miestnych orgadnov vy-
bavenych demokraticky konstituovanymi rozhodovacimi orgdnmi
s vysokym stupfiom autonémie, pokial ide o ich kompetencie, sp6-
soby a prostriedky uplatiiovania tychto kompetencii a zdroje po-
trebné na ich plnenie,

dohodli sa takto:

Clanok 1

Zmluvné strany sa zavdzuju povazovat sa za viazané nasledujtcimi
¢lankami, a to spodsobom a v rozsahu uvedenom v ¢ldnku 12 tejto charty.
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CASTI
Clanok 2
Ustavné a pravne zdklady miestnej samospravy

Princip miestnej samospravy je uznany zdkonodarstvom prislusnej
krajiny a kde je to mozné, aj Gistavou.

Clénok 3
Pojem miestnej samospravy

1. Miestna samosprdva oznacuje prdvo a spoOsobilost miest-
nych orgdnov v medziach zdkona spravovat a riadit podstatnu cast ve-
rejnych zélezitosti v rdmci ich kompetencii a v zdujme miestneho oby-
vatelstva.

2. Toto prdvo vykondvaja rady alebo zastupitelstvd, ktorych
¢lenovia st slobodne voleni na zdklade priameho, rovného a vSeobecné-
ho volebného prava tajnym hlasovanim a ktoré mézu mat k dispozicii
im podriadené vykonné orgdny. Toto ustanovenie nijako neovplyviiuje
moznost konat zhromaZzdenia ob¢anov, referendum alebo pouZit aki-
kol'vek int formu priamej ti¢asti obanov tam, kde to dovol'uje zdkon.

Clanok 4
Posobnost miestnej samospravy

1. Zé&kladné prdva a povinnosti miestnych orgdnov su zakot-
vené v Ustave alebo zdkone. Toto ustanovenie v$ak nebrani tomu, aby
miestnym orgdnom boli v stilade so zdkonom priznané osobitné prava
a povinnosti.

2. Miestne orgdny maju v medziach zdkona plné prdvo konat
vo vSetkych veciach, ktoré nie st vynaté z ich pésobnosti alebo nie st
v pdsobnosti iného orgdnu.

3. Vo vSeobecnosti sprdvu verejnych veci vykondvaju pred-
nostne tie orgdny, ktoré s k ob¢anovi najbliZsie. Priznanie kompeten-
cieinému orgdnu by malo zohfadiiovat rozsah a charakter tilohy i poZia-
davky efektivnosti a hospodarnosti.

4. Pravomoci udelené miestnym orgdnom sui obycajne plné
a vyluc¢né. Tieto prdvomoci nesmie porusit ani obmedzit Ziaden tstred-
ny ¢i regiondlny orgdn s vynimkou pripadov ustanovenych zdkonom.
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5. Tam, kde pravomoci deleguje tstredny alebo regiondlny or-
gdn a pokial je to moZné, majti miestne orgdny pravo prispdsobit ich vy-
kondvanie miestnym podmienkam.

6. Vsetky zdleZitosti, ktoré sa priamo tykaji miestnych orgé-
nov, sa v procese pldnovania a rozhodovania, pokial je to moZné, vcas
a primerane s nimi prerokuju.

Clanok 5
Ochrana tizemnych hranic miestnych organov

So zainteresovanymi miestnymi samosprdvami sa vopred prekon-
zultuju vSetky miestne zmeny tizemnych hranic, pripadne sa tam, kde
to zdkon umoZiiuje, uskuto¢ni referendum.

Clanok 6

Primerané spravne struktiry
a zdroje zodpovedajuice tillohdm miestnych organov

1. Ak sa pritom nedostant do rozporu so vSeobecnej$imi z&-
konnymi ustanoveniami, méZu si miestne orgdny samy urcovat vlastné
vnutorné administrativne Struktury tak, aby ich prispdsobili miestnym
potrebdm a zabezpecili Gi¢inné riadenie.

2. Podmienky sluzby zamestnancov miestnej spravy su také,
aby umoznovali prijimat vysokokvalifikovanych Tudi podla ich zdsluh
a schopnosti; na tento tcel sa poskytuju primerané moZnosti na vzdela-
vanie, odmerniovanie a perspektivu sluZzobného postupu.

Clanok 7
Podmienky vykonu funkcii na miestnej arovni

1. Postavenie miestnych volenych zdstupcov im umoZiiuje slo-
bodny vykon ich funkcii.

2. Umoznuje primerand finanénd ndhradu vydavkov spoje-
nych s vykonom funkcie a tam, kde je to vhodné, aj kompenzéaciu uslych
prijmov alebo odmenu za vykonanu pracu a zodpovedajtce socidlne za-
bezpecenie.

3. Vsetky funkcie a ¢innosti, ktoré sa povazuju za nezlucitel-
né so zastavanim volenej funkcie na miestnej Girovni, st stanovené za-
konom alebo zdkladnymi prdvnymi principmi.
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Clanok 8
Spravny dohlad nad ¢innostou miestnych orgdnov

1. Akykolvek sprdvny dohlad nad miestnymi orgdnmi moz-
no vykonavat len takym sposobom a v takych pripadoch, ktoré vyme-
dzuje Gstava alebo zdkon.

2. Akykolvek sprdvny dohlad nad ¢innostou miestnych orga-
nov je obyc¢ajne zamerany len na zabezpecenie jej stladu s pravom
a ustavnymi principmi. Sprdvny dohlad vs$ak tam, kde je to Ucelné,
moZu vykondvat aj vyssie orgdny, pokial ide o plnenie tloh, ktorych vy-
kon je preneseny na miestne orgdny.

3. Spravny dohlad nad miestnymi orgdnmi sa vykondva tak,
aby sa zabezpecila vyvdZenost medzi mierou zasahovania kontrolného
orgdnu a vyznamom zaujmov, ktoré ma v imysle chrdnit.

Cléanok 9
Finan¢né zdroje miestnych organov
1. Miestne orgdny majui v rdmci hospoddrskej politiky $tatu
pravo na primerané vlastné finan¢éné zdroje, s ktorymi mézu volne dis-
ponovat v ramci svojich pradvomoci.

2. Finan¢né zdroje miestnych orgdnov st Umerné kompeten-
cidm, ktoré im ukladd tstava alebo zdkon.

3. Aspon cast finanénych zdrojov miestnych organov je odvo-
denéd z miestnych dani a poplatkov, ktorych vy$ku majui pravo urcovat
v medziach zdkona tieto miestne orgény.

4. Finan¢né systémy zabezpecfujice zdroje miestnych orga-
nov by mali byt dostato¢ne rozmanité a Zivotaschopné na to, aby im
umoziovali ¢o najleps$ie drzat krok s redlnym vyvojom nakladov spoje-
nych s plnenim ich tloh.

5. Ochrana finan¢ne slabsich miestnych orgdnov vyzaduje za-
vedenie postupov finan¢ného vyrovndvania alebo zodpovedajtcich
opatreni zameranych na korekciu désledkov nerovnomerného rozdele-
nia potencidlnych finan¢nych zdrojov a finan¢nych zdvazkov, ktoré mu-
sia hradit. Takéto postupy alebo opatrenia nezniZujui slobodu konania
miestnych orgdnov v rdmci ich vlastnej kompetencie.

6. Spdsob pridelovania prerozdelenych zdrojov sa vhodnym
sposobom prekonzultuje s miestnymi orgdnmi.

7. Pokial je to mozné, dot4cie miestnym orgdnom nie st Gcelo-
vo viazané. Poskytovanie dotacii neobmedzuje zdkladnt slobodu miest-
nych organov uskutoc¢tiovat svoju politiku v rdmci vlastnej posobnosti.
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8. Pri ziskavani tverov na kapitdlové investicie maji miestne
organy v medziach zdkona pristup na vnutorny kapitdlovy trh.

Clanok 10
Pravo miestnych orgdanov na zdruZovanie
1. Miestne orgdny su pri vykone svojich prdvomoci oprdvne-
né spolupracovat a v medziach zdkona sa zdruzovat s inymi miestnymi
orgdnmi na zabezpecovanie tloh spolo¢ného zdujmu.

2. V kazdom S$tate sa uzndva prdvo miestnych orgdnov stat sa
¢lenom zdruZenia, ktoré chrdni a rozvija ich spolo¢né zdujmy, a pravo
stat sa ¢lenom medzindrodného zdruzenia miestnych orgdnov.

3. Miestne orgdny maji prdvo za podmienok, ktoré moézu byt
vymedzené zdkonom, spolupracovat s miestnymi orgdnmi v inych kra-
jindch.

Clanok 11
Prdvna ochrana miestnej samospravy

Miestne orgdny majt prdvo na stidne opravné prostriedky s cielom
zabezpecit slobodny vykon svojich pradvomoci a re$pektovanie princi-
pov samospravy zakotvenych vo vnttro$tditnom zdkonodarstve.

CAST I
Rozne ustanovenia

Clanok 12
Zavazky
1. Kazdd zmluvnd strana sa zavdzuje povazovat sa za viazand

najmenej dvadsiatimi odsekmi prvej ¢asti tejto charty, z ktorych aspon
desat sa vyberie z tychto odsekov:

— (¢ldnok 3 ods. 1 a2,
— C¢ldnok 4 ods. 1,2 a 4,
lanok 5,

— (lanok 7 ods. 1,

— ¢lanok 8 ods. 2,
lanok 9 ods. 1, 2 a 3,
— (ldnok 10 ods. 1,

— C¢lanok 11.

(@3
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2. Kazdy zmluvny $tat pri uloZeni ratifikacnej listiny, listiny
o prijati alebo schvélen{ ozndmi generdlnemu tajomnikovi Rady Eurépy
vybrané odseky v stilade s ustanovenim odseku 1 tohto ¢lanku.

3. Kazdd zmluvnd strana moZe kedykolvek neskdér ozndmit
generdlnemu tajomnikovi, Ze sa povaZuje za viazanu ktorymkol'vek d’al-
$im odsekom tejto charty, ktory dovtedy eS$te neprijala v stilade s usta-
noveniami odseku 1 tohto ¢lanku. Takyto dodato¢ny zdvazok sa pokla-
da za neoddelitelnt stcast ratifikacie, prijatia alebo schvéalenia charty
zmluvnou stranou, ktord ho ozndmila, a mé rovnaky tc¢inok od prvého
dnia mesiaca nasledujticeho po uplynuti trojmesacnej lehoty odo dna
prevzatia tohto ozndmenia generdlnym tajomnikom.

Clanok 13
Organy, na ktoré sa charta vztahuje

Principy miestnej samosprdvy obsiahnuté v tejto charte platia pre
vsetky kategérie miestnych orgdnov existujice na tizemi zmluvnej stra-
ny. Kazda zmluvna strana v$ak zaroven moZe pri uloZeni ratifikacnej lis-
tiny, listiny o prijati alebo schvdleni $pecifikovat kategérie miestnych
alebo regiondlnych orgdnov, na ktoré chce pésobnost charty obmedzit
alebo ktoré chce z jej p6sobnosti vynat. Naslednym ozndmenim gene-
rdlnemu tajomnikovi Rady Eur6py méze zmluvnd strana charty zahrnut
do posobnosti charty aj dalsie kategérie miestnych alebo regiondlnych
0rganov.

Clanok 14
Poskytovanie informacii

Kazdd zmluvnd strana poskytne generdlnemu tajomnikovi Rady
Eur6py vsetky potrebné informdcie tykajtice sa zdkonov a inych opatre-
ni, ktoré prijala s ciefom splnit podmienky tejto charty.

CAST 111

Clanok 15
Podpis, ratifikacia a nadobudnutie platnosti
1. T&ato charta je otvorend na podpis ¢lenskym S$tdtom Rady
Eurépy. Podlieha ratifikacii, prijatiu alebo schvéleniu. Ratifika¢né listi-
ny, listiny o prijati alebo schvéleni sa uloZia u generdlneho tajomnika
Rady Eurépy.

2. Této charta nadobudne platnost prvy dern mesiaca, ktory
nasleduje po uplynuti troch mesiacov odo dnia, ked $tyri ¢lenské $taty
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Rady Eurépy vyjadrili svoj stihlas byt viazané chartou v stlade s ustano-
veniami predchddzajiceho odseku.

3. Vo vztahu ku ktorémukolvek ¢lenskému Stdtu, ktory vyjad-
ri svoj sthlas byt viazany chartou neskor, nadobudne charta platnost
prvy denl mesiaca, ktory nasleduje po uplynuti troch mesiacov odo diia
uloZenia ratifikac¢nej listiny, listiny o prijati alebo schvaleni.

Clanok 16
Klauzula o izemnej posobnosti
1. Kazdy $tdt mdze pri podpise alebo uloZeni ratifikacnej listi-
ny, listiny o prijati alebo schvdaleni charty ur¢it tizemie alebo tizemia, na
ktorych sa bude tato charta uplatiiovat.

2. Kazdy stat moze kedykolvek neskoér vyhldsenim zaslanym
generdlnemu tajomnikovi Rady Eurépy rozsirit uplatiiovanie charty na
akékolvek iné izemie uvedené vo vyhldseni. Vo vztahu k tomuto tze-
miu nadobudne charta platnost prvy den mesiaca, ktory nasleduje po
uplynut{ troch mesiacov odo dna prijatia takéhoto vyhldsenia generdl-
nym tajomnikom.

3. Akékolvek vyhldsenie urobené v zmysle predchddzajicich
dvoch odsekov mdZe byt vo vztahu ku ktorémukol'vek Gizemiu uvede-
nému v takomto vyhldseni odvolané prostrednictvom ozndmenia zasla-
ného generdlnemu tajomnikovi. Odvolanie nadobudne platnost prvy
den mesiaca, ktory nasleduje po uplynuti Siestich mesiacov odo diia pri-
jatia takéhoto ozndmenia generdlnym tajomnikom.

Clanok 17
Vypoved

1. Kazd4d zmluvna strana moéze vypovedat tito chartu kedy-
kolvek po uplynuti piatich rokov odo dnia, ked pre 1iu nadobudla plat-
nost. Vypoved musi byt generdlnemu tajomnikovi Rady Eurépy ozné-
mend Sest mesiacov vopred. Takéato vypoved nemd vplyv na platnost
charty pre ostatné zmluvné strany za predpokladu, Ze vZdy zostant as-
poni §tyri zmluvné strany.

2. Kazdd zmluvnd strana moZe v stlade s ustanovenim pred-
chéddzajiceho odseku kedykolvek vypovedat ktorykolvek odsek prvej
Casti charty, ktory prijala, za predpokladu, Ze zostdva viazand takym
poctom a druhom odsekov, aky je uvedeny v ¢ldnku 12 ods. 1. Kazda
zmluvnd strana, ktord na zdklade vypovedania nejakého odseku uz ne-
splita poZiadavky ¢lanku 12 ods. 1, sa povaZuje za stranu, ktord vypove-
dala chartu ako celok.
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Clénok 18
Oznamenia
Generélny tajomnik Rady Eurépy ozndmi ¢lenskym $tdtom Rady
Eurdpy:
a) kazdy podpis;
b) uloZenie kaZdej ratifika¢nejlistiny, listiny o prijati alebo schvélent;

c)

d)
e)
f)

kazdy ddtum nadobudnutia platnosti tejto charty v stlade s ¢lan-
kom 15;

kazdé ozndmenie prijaté podla ustanoveni ¢lanku 12 ods. 2 a 3;
kazdé ozndmenie prijaté podla ustanoveni ¢ldnku 13;

kazdy iny tikon, ozndmenie alebo informéciu, ktoré sa tykaju tejto
charty.

Na dokaz toho dolupodpisani, ktor{ boli na to riadne splnomocne-

ni, podpisali ttto chartu.

Dané v Strasburgu 15. okt6bra 1985 v anglickom a franctizskom ja-

zyku, pri¢om obe znenia majd rovnaku platnost, v jednom vyhotoveni,
ktoré zostane uloZené v archive Rady Eurépy. Jeho overené képie za-
Sle generdlny tajomnik Rady Eurépy vSetkym c¢lenskym Stdtom Rady
Eurépy.
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COUNCIL CONSEIL
OF EUROPE DE L'EUROPE

Recommendation 34 (1997)"
on the draft European charter
of regional self-government

L The Congress,

In response to a proposal by the Chamber of Regions, and after ta-
king note of an Opinion of the Chamber of Local Authorities,

1. Having examined the report presented by Mr Peter Rabe
(Lower Saxony, Germany) at the present session;

2. Having regard to Resolutions 67 (1970) on “the problems
of regionalisation in Europe” and 117 (1980) on “regional institutions in
Europe” of the Standing Conference of Local and Regional Authorities of
Europe;

3. Having regard to Resolution 8 (1994) and Recommenda-
tion 6 (1994) of the Congress of Local and Regional Authorities of Euro-
pe and to the request in Resolution 8 to draw up a “European Charter of
Regional Autonomy” along the lines of the European Charter of Local
Self-Government, in co-operation with the Parliamentary Assembly, as
stipulated in paragraph 23 of the Geneva Declaration;

4. Having regard to the Declarations adopted at various confe-
rences and conventions organised by the Standing Conference of Local
and Regional Authorities of Europe, particularly the Galway Declaration
(1975), the Bordeaux Declaration (1978) and the Geneva Declaration
(1993);

1) Discussion by the Congress and adoption on 5 June 1997, 3rd sitting (see doc.
CPR (4) 4 revised, Recommendation presented by Mr P. Rabe, Rapporteur).
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5. Having regard to the Resolution on “Community Regional
Policy and the Role of the Regions”, adopted on 18 November 1988 by
the European Parliament;

6. Having regard to the Parliamentary Assembly’s commit-
ment towards regionalisation and, in particular, to its Recommenda-
tions 1021 (1985) and 1256 (1995) on regions within the Council of Eu-
rope;

7. Bearing in mind the European Charter of Local Self-Govern-
ment (Council of Europe Convention No. 122) of 15 October 1985, and
welcoming the fact that it has so far been signed by 32 member states
and ratified by 24 of these;

8. Being mindful of the importance of the principle of subsi-
diarity, which was defined for the first time in an international text in Ar-
ticle 4, paragraph 3, of the European Charter of Local Self-Government
and was included as a basic principle in the Maastricht Treaty;

9. Having regard to Recommendation No. R (95) 19 of the
Committee of Ministers to member states on the implementation of the
principle of subsidiarity, which was adopted on 12 October 1995;

10. Having regard to Statutory Resolution (94) 3 relating to the
setting-up of the Congress of Local and Regional Authorities of Europe
and to the Congress’s Charter, particularly transitory provision No. 1,
which presupposes that those countries without regions will make prog-
ress in the area of regionalisation;

11. Having regard to its Resolution 37 (1996), whereby it provi-
sionally approved a preliminary draft of the European Charter of Regio-
nal Self-Government;

12. Having regard to its Recommendation 22 (1996), whereby
it sought opinions on the aforesaid draft;

13. Thanking the Parliamentary Assembly for its contribution
to the preparatory work on the Charter and for its favourable interim
opinion in Resolution 1118 (1997);

14. Taking account of the position taken up by the European
Union’s Committee of the Regions [doc. CPR/GT/RSG (3) 5] and the
opinions expressed by the Assembly of European Regions [doc.
CPR/GT/RSG (3) 3] and the Council of European Municipalities and Re-
gions [doc. CPR/GT/RSG (3) 8];

15. Taking account of the proposals and comments from many
associations of local and regional authorities in the member states;
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16. Taking account of the proposals received at the hearings
held by its working group in Hanover (22 March 1996), Barcelona (18
October 1996), Florence (27 and 28 February 1997) and Wroclaw (10
March 1997) as well as the many suggestions received from members of
the Congress;

17. Thanking the many experts who contributed to the prepara-
tory work on the Charter, in particular Mr Philippe de Bruycker and Mr
Nicolas Levrat;

1. Invites

1. The Parliamentary Assembly of the Council of Europe to
support the draft European Charter of Regional Self-Government, as ap-
pended hereto;

2. The Committee of Ministers of the Council of Europe to exa-
mine the draft European Charter of Regional Self-Government, with
a view to its adoption as a Council of Europe convention;

3. The second Summit of Heads of State and Government of
the Council of Europe (Strasbourg, October 1997) to express a political
opinion in favour of this step towards fuller recognition of the importan-
ce of regionalism for the process of European construction, in accordan-
ce with the lead given by the Vienna Summit;

4. The Governments of member States which have not yet
done so to ratify the European Charter of Local Self-Government, at the
latest at the same time as their ratification of the European Charter of Re-
gional Self-Government.

APPENDIX
DRAFT EUROPEAN CHARTER
OF REGIONAL SELF-GOVERNMENT

Preamble

The member States of the Council of Europe, signatory hereto,

1. Considering that the aim of the Council of Europe is to
achieve a greater unity between its members for the purpose of safeguar-
ding and realising the ideals and principles of respect for human rights
and democracy, which are their common heritage and constitute condi-
tions for democratic security and factors for peace;
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2. Considering that the right of citizens to participate in the
conduct of public affairs is one of the democratic principles that are sha-
red by all member States of the Council of Europe and that regions fur-
ther the exercise of that right;

3. Convinced that the existence of regions governed by repre-
sentatives elected by universal suffrage and endowed with real responsi-
bilities can provide an administration which is both effective and close
to the citizen;

4. Convinced that the principle of subsidiarity is a major con-
tribution to the development of democracy in Europe on the basis of the
equal legitimacy of the different levels of authority: local, regional, na-
tional and European;

5. Considering that this Charter and the European Charter of
Local Self-Government are complementary in the application of the
principle of subsidiarity for the benefit of regional and local authorities;

6. Aware that the region is an appropriate level of authority
for effective implementation of subsidiarity, which is considered one of
the basic principles to be observed with regard both to European integ-
ration and to the internal organisation of States involved in this move-
ment;

7. Asserting that regionalisation must not be achieved at the
expense of the autonomy of local authorities but must be accompanied
by measures designed to protect such authorities and fully respecting
what has been achieved through the European Charter of Local Self-
-Government;

8. Affirming that recognition of regional self-government en-
tails loyalty towards the State to which the regions belong, with due re-
gard to its sovereignty and territorial integrity;

9. Affirming that recognition of regional self-government sho-
uld be accompanied by measures to implement solidarity between re-
gions so as to foster balanced development;

10. Considering that the region, as an essential component of
the State, bears witness to Europe’s diversity, contributes to the enrich-
ment of its culture with due regard to its traditions and in keeping with
its history, and furthers its economic prosperity with a view to sustai-
nable development;

11. Aware that interregional and transfrontier co-operation ma-
kes a valuable and indispensable contribution to European construc-
tion;
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12. Affirming that the creation of appropriate European institu-
tions should take account of the existence of regions within European
States as regards the framing and execution of policies implemented at
European level and should encourage regions to participate in such in-
stitutions, in particular in the Chamber of Regions of the Congress of Lo-
cal and Regional Authorities of Europe and the European Union’s Com-
mittee of the Regions;

13. Asserting that these principles presuppose the existence of
a level of regional authority endowed with democratically constituted
decision-making bodies and possessing a wide degree of autonomy with
regard to their responsibilities, the ways and means by which those res-
ponsibilities are exercised and the resources required for the fulfilment
of their tasks;

14. Considering that, over and above the profound differences
existing between the legal and institutional traditions of the different Eu-
ropean countries, it is both desirable and appropriate to extend the pro-
cess of regionalisation within European States on the basis of the prin-
ciples set out below;

15. Considering that one of the means by which these aims are
to be achieved is through agreements in the field of their respective terri-
torial structures,

Have agreed as follows:

Article 1

The Contracting Parties undertake to consider themselves bound
by the following articles in the manner and to the extent prescribed in
one of the procedures contained in Article 20 or Article 23 of this Char-
ter.

PART I
A. Foundation of regional self-government

Article 2 - Foundation of regional self-government

1. The principle of regional self-government shall be recogni-
sed as far as possible in the constitution.

2. The scope of regional self-government shall be determined
only by the constitution, the statutes of the region, national law or inter-
national law.
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3. The statutory provisions determining the scope of regional
self-government shall, as far as possible, afford the regions specific pro-
tection by virtue of the procedures or conditions for their adoption.

B. Definition of regional self-government
1. Principle

Article 3 - Principle

1. Regional self-government denotes the right and the ability
of the largest territorial authorities within each State, having elected bo-
dies, being administratively placed between central government and lo-
cal authorities and enjoying prerogatives either of self-organisation or
of a type normally associated with the central authority, to manage, on
their own responsibility and in the interests of their populations, a sub-
stantial share of public affairs, in accordance with the principle of subsi-
diarity.

2. In conformity with the provisions of the present Charter,
the scope of regional self-government shall be determined by the do-
mestic law of each State on the conditions set forth in Article 2, para-
graph 2.

2. Types of competence

Article 4 - Own competences

1. The competences of the regions shall be acknowledged or
determined by the constitution, the statutes of the region, national law
or international law.

2. The regions’ own competences may not be affected or limi-
ted except by the constitution, by national law or by international law.

3. The regions shall have decision-making and administrative
powers in the areas covered by their own competences. These powers
shall permit the adoption and implementation of policies specific to
each region.

4. Within the limits of the law, it is desirable that the imple-
mentation at regional level of tasks which fall within the competence of
national government should be assigned to regional bodies. The regions
shall be provided with the necessary resources to this end.
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Article S - Delegated competences

1. Competences may, within the limits of the law, be delega-
ted to the regions by other levels of government.

2. Delegation of competences shall, in so far as is reasonable,
be clearly defined. The resources, in particular material and financial,
for the effective exercise of these additional powers shall be properly
provided for in the instrument of delegation.

3. The bodies responsible for exercising such competences
shall, as far as is possible within the limits of the law, be allowed discre-
tion in adapting their exercise to the conditions specific to the region
and to their organisational structures, in the interests of efficiency and in
accordance with the wishes of the region’s inhabitants. Provision for the
financial aspects in the instrument of delegation shall not excessively
restrict this discretion.

3. Spheres of competence

Article 6 - Regional affairs

1. In addition to the competences which, in conformity with
the principle set forth in Article 3, are acknowledged or attributed to the
regions by the constitution, the statutes of the region, national law or in-
ternational law, regional affairs shall equally cover any matter of regio-
nal interest that is not excluded from their competence or assigned spe-
cifically to another authority.

2. When exercising their competences the regions shall, with
due respect for the law, be guided by the interests of the citizens as well
as the principle of subsidiarity and take into account the reasonable re-
quirements of national and European solidarity.

Article 7 - Relations with local authorities

1. The regions which possess competences concerning autho-
rities to which the European Charter of Local Self-Government is inten-
ded to be applicable shall respect the spirit and the letter of that Conven-
tion in their relations with such authorities.

2. Regions shall apply the principle of subsidiarity in their re-
lations with local authorities.

3. Within the limits of the law, regions may delegate some of
their competences to local authorities in accordance with the principles
set forth in Article 5.
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4. In so far as it falls within their competence, regions shall
wherever necessary endeavour to ensure financial equalisation between
the local authorities located within their boundaries.

Article 8 - Interregional and transfrontier relations

1. In the spheres falling within their competence, regions
shall be entitled to undertake activities of interregional or transfrontier
co-operation, in accordance with any procedures laid down by domestic
law. These activities shall be carried out with due regard to domestic law
and to the international obligations of the State.

2. Regions forming part of a transfrontier area may, with due
regard to the law of all national legal systems concerned as well as to in-
ternational law, provide themselves with joint deliberative and/or exe-
cutive bodies. The acts of these bodies shall be subject to the procedures
of the competent courts to the same extent as if they had been perfor-
med by a regional body, in accordance with the principles set forth in
the existing treaties on the subject.

3. The interregional or transfrontier relations of regions shall
be governed by the relevant international agreements, in so far as these
are applicable.

Article 9 - Participation in State affairs

1. In so far as rules adopted at central government level may
alter the scope of regional self-government or affect the interests of re-
gions, regions shall be able to participate in the decision-making pro-
cess.

2. Participation by regions in central government affairs may:

— either be ensured through appropriate representation of the re-

gions within legislative or administrative bodies;

— orbebased on procedures of discussion or consultation betwe-

en State bodies and each region concerned;

— or derive from consultation between central government bo-

dies and a structure representing the regions.

These forms of participation shall not be mutually exclusive.

Article 10 - Participation in European and international affairs

1. Regions shall have the right to participate or be represen-
ted, through bodies designed for this specific purpose, in the activities of
the European institutions.
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2. Regions shall at least have the right to be consulted by their
national government whenever their State is negotiating the conclusion
of an international treaty or the adoption of some other instrument wit-
hin the framework of a European organisation which may directly affect
their powers or their fundamental interests. The same shall apply whe-
never the implementation of rules adopted at European level may be
their responsibility.

3. National governments may involve regions in the negotia-
ting process, notably by including regional representatives in the natio-
nal delegations.

4. In order to promote or defend their interests, regions shall
have the right to set up, either individually or collectively with other re-
gions or local authorities, liaison offices vis-a-vis other regions or local
authorities or vis-a-vis international organisations - in particular Euro-
pean organisations - which are active in their spheres of competence.

4. Institutional organisation of regions

Article 11 - The principle of regional self-organisation

To the fullest possible extent, regions shall have the right to adopt
and, at the very least, supplement their statutes with due regard to the
Constitution and the laws passed in accordance with Article 2, para-
graph 3.

Article 12 - Regional bodies

1. Without prejudice to the different forms of citizen participa-
tion in decision-making, regions shall be endowed with a representative
assembly and an executive body.

2. The assembly shall be freely and directly elected by secret
ballot on the basis of universal suffrage.

3. Except in the case of direct election by the population, the
executive body shall be answerable to the assembly in accordance with
the conditions and procedures laid down by the domestic law of each
State party to the present Charter.

4. The conditions of office of elected regional representatives
shall provide for the free exercise of their functions, in particular thro-
ugh adequate allowances.

5. Members of the representative assembly or the executive
body may not be subjected to measures of the central authority which
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encroach upon the free performance of their duties, except in connec-
tion with judicial proceedings.

Article 13 - Regional administration

1. Regions shall have their own assets and their own system
of administration, as well as such bodies of their own as they may set up
and their own staff.

2. Regions may freely determine the internal structures of the-
ir administrative system and their bodies.

3. Regions may determine the conditions of service of their
staff within the limits of such general principles as may be laid down by
the central or federal authority in the matter.

S. Regional finance

Article 14 - Principles

1. The funding system for the regions shall provide them with
a foreseeable amount of revenue commensurate with their competences
and allowing them to conduct their own policies.

2. The regions’ sources of funding shall be sufficiently diversi-
fied and buoyant to enable them to keep pace, as far as possible, with the
real evolution of the cost of exercising their competences and with gene-
ral economic development.

3. As regards the exercise of their own competences, the
regions’ financial resources shall consist mainly of own resources,
which they may use freely.

4. The principle of solidarity necessitates the introduction,
within each State, of a financial equalisation mechanism taking account
of both the potential resources and the tasks of regions, with the aim of
harmonising the living standard of inhabitants of the different regions.

5. Transfers and grants shall as a rule be made on a non-ear-
marked basis. Financial transfers to regions and, where applicable, sha-
ring of taxes as provided for in Article 15, paragraph 3 shall be governed
by predetermined rules based on a few objective criteria corresponding
to the regions’ actual needs.

6. Regions shall, within the limits of the law, have access to
the capital market in order to cover their capital expenditure by borro-
wing, provided they can demonstrate their ability to service the debt
throughout the repayment period from their own income.
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7. A statutory obligation to comply with certain budgetary ru-
les or a standardised accounting system shall not constitute an encro-
achment on the regions’ financial autonomy.

Article 15 - Own resources

1. Own resources shall consist mainly of taxes, duties or char-
ges which regions have the right to raise within the limits defined by the
constitution or the law. Regions shall be able to determine the rates of
regional taxes and duties.

2. Where they cannot raise their own regional taxes, regions
shall be entitled, within the limits prescribed by the constitution or the
law, to set additional percentages on taxes levied by other public autho-
rities.

3. The regions’ share in general taxes set by the constitution
or the law shall also be regarded as own resources. Appropriate proce-
dures shall be set up for consulting all regions on rules and arrange-
ments for sharing and allocating such resources.

4. Regional tax management may, for the sake of rationalisa-
tion, efficiency and co-ordination, be made the responsibility of an ad-
ministration belonging to several authorities or to an authority other
than the region, without this affecting the ownership and use of the reve-
nue.

C. Protection of regional self-government

Article 16 - Protection of regional boundaries

1. Without prejudice to such procedures of direct democracy
as may be provided for in domestic law, a regional boundary may not be
altered until the region concerned has given its agreement.

2. In the event of a general redrawing of regional boundaries,
consultation of all the regions concerned, in accordance with any proce-
dures prescribed by domestic law, may be substituted for the express
agreement of each region.

Article 17 - Right of regions to institute legal proceedings

Regions shall be empowered to bring an action in the competent co-
urts in order to secure the free exercise of their powers and respect for
the principles of regional self-government enshrined in the present
Charter or in domestic law.
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Article 18 - Conflicts of competences

1. When a conflict of competences exists, it shall be settled by
a judicial body.

2. Conflicts of competences shall be settled according to the
constitutional and statutory principles of each State. Failing a clear solu-
tion in the positive law applicable, the principle of subsidiarity shall be
taken into consideration in the decision.

Article 19 - Supervision of regional instruments

1. Supervision of instruments adopted by regions may be
exercised only in such cases and according to such procedures as are
provided for by the constitution or the law.

2. Any supervision of regional instruments shall be aimed
only at ensuring compliance with the law. Such supervision shall be
exercised onlyex post facto, subject to the existence of a procedure for
the approval of the region’s statute.

3. Supervision may, however, include an appraisal of expe-
diency with regard to the power of implementation referred to in Article
4, paragraph 4, and the exercise of competences delegated to the re-
gions.

PART II

Article 20 - Undertakings and reservations

1. The Contracting States agree to be bound by all the provi-
sions of this Charter and undertake not to hinder through any measure
the effective exercise of the monitoring arrangements referred to in Ar-
ticle 22 of the Charter.

2. In order to take account of the diversity and developing na-
ture of regional situations in European States, States shall be authorised
to enter reservations in respect of the following articles:

— Article 4, paragraph 4,
— Article 8, paragraph 2,
— Article 10, paragraph 3,
— Article 13, paragraph 3.

In States where the regional assembly is traditionally composed
of elected representatives of the local authorities forming the region,
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a State shall be authorised to enter a reservation in respect of the direct
character of the election as provided for in paragraph 2 of Article 12.

3. No reservation other than those provided for in the prece-
ding paragraph shall be permissible.

4. Reservations shall be notified to the Secretary General of
the Council of Europe at the time of signature, ratification or accession.

5. Any State which has entered reservations may withdraw
them at any time by notification to the Secretary General of the Council
of Europe.

Article 21 - Interpretation of the Charter

None of the provisions of this Charter shall be interpreted as encro-
aching on or restricting a form of self-government more widely confer-
red on territorial authorities by international law or by the domestic law
of each State Party.

Article 22 - Monitoring of the application of the Charter

1. Each State shall, during the year in which the Charter en-
ters into force as far as it is concerned, and every five years thereafter,
draw up a report on the application of the Charter.

2. States which have entered reservations in accordance with
paragraph 2 of Article 20 shall examine in their report the relevance of
maintaining such reservations.

3. The report shall be submitted for examination by the CLRAE,
which shall transmit it with its observations to the Committee of Minis-
ters and the Parliamentary Assembly of the Council of Europe. The
Committee of Ministers shall consider every national report in accordan-
ce with such procedures as it shall lay down, and shall notify its conclu-
sions to the State concerned and to the President of the CLRAE.

4. The Committee of Ministers shall, if appropriate and after
consultation with the CLRAE and the Parliamentary Assembly, take me-
asures designed to permit examination of reports submitted by
non-member States of the Council of Europe.

Article 23 - Undertakings by States involved in a process
of regionalisation

1. States in which a process of regionalisation is currently un-
der way may ratify this Charter while undertaking to implement its pro-
visions by setting up and developing regional structures. They shall
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undertake, within a period of not more than ten years from the entry
into force of the Charter as far as they are concerned, to set up the legal
framework and the administrative and financial mechanisms which will
enable them to comply, in respect of their regions, with the rights set
forth in this Charter, on the conditions stipulated in paragraph 1 or 2 of
Article 20.

2. Each State in respect of which the Charter is in force on the
conditions stipulated in the preceding paragraph shall, during the year
in which the Charter enters into force as far as it is concerned, and every
three years thereafter, draw up a report on developments in the regiona-
lisation process; these reports shall be subject to the procedure provided
for in paragraphs 3 and 4 of Article 22. Following the fourth report at the
latest, the Party concerned shall inform the Secretary General of the Co-
uncil of Europe of its undertaking to comply with the Charter on the con-
ditions specified in paragraph 1 or 2 of Article 20.

PART III

Article 24 - Signature, ratification, entry into force

1. This Charter shall be open for signature by the member Sta-
tes of the Council of Europe. It shall be subject to ratification, acceptance
or approval. Instruments of ratification, acceptance or approval shall be
deposited with the Secretary General of the Council of Europe.

2. This Charter shall enter into force on the first day of the
month following the expiry of a period of three months after the date on
which five member States of the Council of Europe have expressed their
consent to be bound by the Charter in accordance with the provisions of
the preceding paragraph.

3. In respect of any member State which subsequently expres-
ses its consent to be bound by it, the Charter shall enter into force on the
first day of the month following the expiry of a period of three months
after the date of the deposit of the instrument of ratification, acceptance
or approval.

Article 25 - Regions to which the Charter shall apply

The principles of regional self-government contained in this Char-
ter shall apply to all the regions existing within the territory of a Contrac-
ting Party. However, each Contracting Party may, when depositing its
instrument of ratification, acceptance or approval, specify the categories
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of regions to which it intends to confine the scope of the Charter or
which it intends to exclude from its scope.

Article 26 - Accession by non-member States of the Council
of Europe

After the entry into force of this Charter and after consultation with
the CLRAE, the Committee of Ministers may, by a decision taken by
a unanimous vote, invite any non-member State to accede to the Char-
ter. This invitation must receive the express agreement of each of the
States which have ratified the Convention.

Article 27 - Denunciation

Any Contracting Party may denounce this Charter at any time after
the expiry of five years from the date on which the Charter entered into
force for it. Six months’ notice shall be given to the Secretary General of
the Council of Europe. Such notification shall not affect the validity of
the Charter in respect of the other Contracting Parties, provided that at
all times there are not fewer than five such Parties.

Article 28 - Notifications

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the
member States of the Council of Europe of:

a. any signature;

b. the deposit of any instrument of ratification, acceptance or appro-
val;

c. any date of entry into force of this Charter in accordance with Artic-
le 24;

d. any notification received in application of Article 20, paragraphs 4
and 5, concerning reservations;

e. any notification concerning the exclusion of certain categories of
regions from the scope of the present Charter, in conformity with
Article 25;

f. any notification by a State having ratified the Charter under the
terms of Article 23, at the latest following the expiry of the period
specified in Article 23, paragraph 2;

g. all Committee of Ministers, Congress of Local and Regional Autho-
rities of Europe and Parliamentary Assembly reports adopted under
the arrangements for monitoring the application of this Charter;
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h. any other act, notification or communication relating to this Char-
ter.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto,
have signed this Charter.

Done at , this dayof ___ 19__,in
English and French, both texts being equally authentic, in a single copy
which shall be deposited in the archives of the Council of Europe. The
Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified co-

pies to each member State of the Council of Europe.
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Navrh Eurdpskej charty
regiondlnej samospravy

Clenské $taty Rady Eurépy, signatéri tohto dokumentu:

bertic do tivahy, Ze cielom Rady Eurépy je dosiahnut vac¢siu jednotu me-
dzi svojimi ¢lenmi pri ochratiovani a realizovaniidedlov a principov
re$pektujuic I'udské prava a demokraciu, ktoré st ich spolo¢nym de-
di¢stvom a vytvérat podmienky pre demokratické istoty a faktory
mieru bertc do tivahy, Ze pradva obc¢ana ztc¢astnit sa na rieSeni veci
verejnych je jednym z demokratickych principov, na ktorom sa po-
dielaja vsetky clenské §taty Rady Eurépy a pri ktorom regiény
umoZziuju vykondvat toto pravo;

presvedceni, Ze existencia regiénov, ktoré su riadené zodpovednymi
zvolenymi zdstupcami vo verejnom hlasovani a poverenymi sku-
toénymi zodpovednostami, vytvdra riadenie ako efektivne, tak
i blizke obcanovi;

presvedceni, Ze princip subsidiarity je velkym prinosom k rozvoju de-
mokracie v Eurépe zaloZenej na rovnakej legitimite réznych trovni
moci: miestnej, regiondlnej, ndrodnej, eurépskej;

beric do tivahy, Ze této charta a Eurépska charta miestnej samospravy
sa dopltiaju pri aplikécii principu subsidiarity v prospech regional-
nych a miestnych samosprav;

vo vedomli, Ze regién vytvdra trovenl moci vhodnej na realizaciu subsi-
diarity, ktord je povaZzovand za jeden zo zdkladnych principov, kto-
ré treba re$pektovat, a to pokial ide o eurépsku integraciu, ako aj
vlastnu organizdciu $tdtov, ktoré sa zticastnia na tomto hnuti;

potvrdzujuc, Ze regionalizdcia nesmie byt dosiahnutd na tcet nezavis-
losti miestnych samosprav, ale naopak musia ju sprevadzat opatre-
nia vich prospech pri plnom re$pektovani vsetkého, ¢o sa prostred-
nictvom eurdpskej charty dosiahlo;

potvrdzujuic, Ze uznanie regiondlnych samosprdv zabezpecuje lojali-
tu voci §tatu, ku ktorému patri, reSpektujic jeho zvrchovanost
a izemn celistvost;

potvrdzujuic, Ze uznanie regiondlnych samosprav by malo byt sprevé-
dzané opatreniami zaistujticimi solidaritu medzi r6znymi regiéonmi
tak, aby bol umoZneny vyvazeny rozvoj;
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bertic do tvahy, Ze region ako zdkladny prvok Statu vyjadruje svojou

identitou eurépsku réznost prispievajic k ich kultirnemu obohate-
niu, vzhfadom na ich tradicie kore$pondujtice s ich histériou a su-
Casne zabezpecuje stidly ekonomicky rozvoj;

vedomi, Ze medziregiondlna a cezhrani¢nd spolupraca je vzacny a neod-

delitelny prispevok k vystavbe Eurépy;

potvrdzujuc, Ze vytvorenie primeranych eurépskych institticii by malo

bertic do tivahy, Ze nezavisle od hlbokych rozdielnosti, ktoré existuji

vziat do tvahy existenciu regiénov medzi eurépskymi $tatmi ako
rdmujtcu a vykonnd politiku implementovant na eurépskej trovni
a malo by povzbudit” regiény k tcasti v tychto institicidch, ob-
zvlast v komore regiénov kongresu miestnych a regiondlnych sa-
mosprdv Eurépy a v Eurépskej tinii Vyhotov regiénov potvrdzujuc,
Ze tieto principy predpokladaji jestvovanie regiondlnej moci, ktord
ma rozhodujice orgdny demokraticky vytvorené a Siroky stupern
nezavislosti vzhladom na svoje kompetencie, sp6sob a nutné pro-
striedky na vykondvame ich poslania;

medzi prdvnymi a inStituciondlnymi tradiciami r6znych eurép-
skych krajin, je vyslovené uzito¢ne rozsirit proces regionalizdcie
v rdmci eurépskych Statov na zdklade niZsie uvedenych principov
bertc do tvahy, Ze jeden z prostriedkov na dosiahnutie tychto cie-
lov je uzatvéranie dohod v oblasti ich jestvujtcich teritoridlnych
$truktdar,

dohodli sa na tomto:

Cldnok 1

Strany tohto dohovoru sa povaZuju za viazané nasledujicimi ¢lan-

kami spésobom a v rozsiahlo opfsanom v jednom z postupov uvede-
nych v ¢ldnkoch 20 alebo 23 tejto charty.

Cast L.

ZaloZenie regiondlnej samospravy

vou.

Cldnok 2 - ZaloZenie regiondlnej samosprdvy

Zé&klad regiondlnej samosprdvy musi byt maximdlne uznany usta-
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Rozsah a forma regiondlnej samospravy musia byt zakotvené bud
v Ustave, alebo v zdkone, resp. v $tatdte regiénov alebo v prislusnych
ustanoveniach medzindrodného prava.

Zakonné ustanovenia urc¢ujtce rozsah a formu regiondlnej samo-
spravy by mali podla moZnosti obsahovat aj jej $pecifickii ochranu pro-
strednictvom procedurdlnych postupov alebo podmienok ich schvalo-
vania.

Definicia regiondlnej samospravy
Principy

Cldnok 3 - Principy

Princip miestnej samospravy je uzndvany zdkonodarstvom prislus-
nej krajiny a v pripade potreby aj Gstavou.

1. Regiondlna samosprdva oznacuje prdvo a schopnost vyssie-
ho tzemného celku s vlastnymi volenymi orgdnmi administrativne
umiestnenymi medzi istrednou vlddou a samosprdvnymi obcami spra-
vovat na vlastni zodpovednost a v prospech jej obyvatelov podstatnt
Cast zdleZitosti verejného zdujmu, v zhode s principmi subsidiarity.

2. V stlade s touto chartou rozsah regiondlnej samospravy je

uréeny v ramci prava kazdého $tatu, za podmienok predpokladanych
v ¢lanku 2, odsek 2.

Cldnok 4 - Vlastné kompetencie

Kompetencie regiénov musia byt priznané alebo urcené tstavou,
$tatitmi regiénov, ndrodnym zdkonom alebo medzindrodnym pravom.

Vlastné kompetencie regiondlnej samospravy nesmu byt zruSené
alebo obmedzené tak ako tstavou alebo ndrodnym zdkonom, alebo me-
dzindrodnym pravom.

V oblasti vlastnych kompetencii md regiondlna samosprdva rozho-
dovacie a riadiace pravomoci. Tieto prdvomoci jej musia umoZiiovat
schvalovanie a realizovanie vlastnej regionalnej politiky.

V zmysle zdkonov sa Ziada, Ze implementdcia tloh na regiondlnej
drovni, ktord je v kompetencidch narodnej vlady, by mala byt pridelena
regiondlnym orgdnom. Regiény by mali byt vybavené potrebnymi pro-
striedkami na dosiahnutie tohto ciela.
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Cldnok 5 - Delegovanie kompetencii

Kompetencie v rozsahu vymedzenom zdkonom mdéZu byt delego-
vané na regiony inou urovilou moci.

Delegovanie kompetencii musi byt rozumnou mierou a jasné defi-
nované. Prostriedky obzvlast materidlne a finan¢né, nutné na efektivny
vykon tychto dodatoénych pravomoci musia byt zohladnené uz v akte
delegovania.

Organy poverené na vykon tychto kompetencii m6zu v rozsahu vy-
medzenom zdkonom Tubovolne nakladat podla $pecifickych podmie-
nok regiénu a jeho organiza¢nych strukttr v zaujme efektivnosti a v si-
lade so Zelaniami obyvatelov regiénu.

Akt delegovania by nemal prili$ limitovat volnost rozhodovania pri
finanénych dvahéch.

Rozsah kompetencii

Cldnok 6 - Regiondlne zdleZitosti

Okrem kompetencii, ktoré v stilade s principom vyjadrenym v ¢lan-
ku 3 st priznané alebo udelené regiénom v zmysle Ustavy, Statttu regio-
nu, ndrodného zdkona alebo medzindrodného préva, regiondlnymi za-
lezitostami sa rozumie akdkolvek otdzka regiondlneho zdujmu, ktord
nie je vylicend z ich kompetencii alebo pridelend inej autorite.

Pri vykone svojich kompetencii by mali regidony re$pektujic pravo
byt vedené zdujmami ob¢anov in$pirovat sa principmi subsidiarity, uve-
domovat si rozumné ndroky ndrodnej a medzindrodnej solidarity.

Oblasti prdvomoci

Cldnok 7 - Vztahy s miestnym tiradmi
1. Regidny, ktoré disponuju kompetenciami, ktoré postihuji obce

a pre ktoré plati Eurépska charta miestnych samosprav, reSpektuju

ducha a literu tejto konvencie.

Regidny aplikujua princip subsidiarity vo svojich vztahoch s miest-
nymi samospravami.

V rozsahu stanovenom zdkonom regiény mozu delegovat niektoré
zo svojich kompetencii na miestne samospravy v stlade s principmi
¢lanku 5.

V rozsahu kompetencii regiony vyvijaju tsilie, kedykol'vek je to po-
trebné na zabezpecenie finanénej ekvivalizdcie medzi obcami leZiacimi
v hraniciach regiénu.



Navrh Eurépskej charty regiondlnej samospravy i.:J

Cldnok 8 - Medziregiondlne a cezhranic¢né vztahy

V oblastiach pokrytych vlastnymi kompetenciami mdZu regionélne
samospravy nadvdzovat a rozvijat vztahy s inymi regiénmi a podnikat
aktivity tykajice sa medziregiondlnej a cezhrani¢nej spolupréce. Tieto
aktivity by sa mali rozvijat reSpektujic domdce prdvo a medzindrodné
zavazky Statu.

Regiény spadajtce do cezhrani¢ného tizemia v zmysle zdkona a ce-
lého pravneho systému, ako aj medzindrodného prédva sa zabezpecuja
ako poradnymi, tak i vykonnymi orgdnmi. Tieto prdvne akty tychto or-
gdnov budi subjektom procedir kompetentnych sidov v rozsahu, ako-
by boli vyhldsené regiondlnymi orgdnmi v stilade s principmi existujuci-
mi v dohoddch o tychto zéleZitostiach.

Medziregiondlne alebo cezhrani¢né vztahy regiénov budi riadené
relevantnymi medzindrodnymi dohodami tou mierou, ako st aplikova-
telné.

Cldnok 9 - Uéast na $tdtnych zdleZitostiach

V rozsahu, v ktorom pravidla prijaté na S$tdtnej urovni moZu
modifikovat® regiondlnu samosprdvu alebo ovplyvnit zdujmy regiénu,
regioén sa moZze ztcastnit na rozhodovacom procese.

Ucast regiénov na otdzkach v zélezitostiach $tatu sa mozZe realizo-
vat prostrednictvom reprezentacie regiénov v oblasti jej legislativnych
a administrativnych orgdnov alebo zakladat na proceddrach v rozpra-
vdach, alebo konzultdcidch medzi §tdtnymi orgdnmi a prislusnymi re-
gionmi, alebo moze vychddzaf z konzultdcie medzi orgdnmi $tatu
a Struktudrou, ktord reprezentuje regiony.

Tieto formy Ucasti sa vzdjomne nevylucuju.

Cldnok 10 - U¢ast na eurépskych a medzindrodnych zdleZitostiach

Regiény majt prdvo tcasti alebo mozu byt reprezentované pro-
strednictvom svojich orgdnov $pecifického vyznamu v aktivitdch eurép-
skych institucii.

Regiény majd prinajmensom pravo konzultdcie so svojou narod-
nou vlddou. Kedykolvek $tat prejedndva zdvery medzinarodnej dohody
alebo prijima akykol'vek akt v rdmci eur6pskej organizdcie, ktory moze
mat priamo désledky na ich kompetencie alebo zdkladné zdujmy. To
isté plati pri prijimani pravidiel na eur6pskej trovni.
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Narodné vlady mo6Zu vtiahnut regiény do rokovacich procesov pri-
najmensom zac¢lenenim regiondlnych reprezentantov do ndrodnych de-
legdcii.

Regiény maju pravo vytvdrat, ¢i jednotlivo, alebo spolo¢ne s inymi
regionmi, alebo miestnymi samosprdvami, v zaujme zabezpec¢ovania
svojich zdujmov drady v inych regiénoch alebo miestnych samospré-
vach, alebo medzindrodnych organizacidch - zvlast v eurépskych orga-
nizédcidch aktivnych v oblasti ich kompetencii.

Institucnd organizdcia regionov

Cldnok 11 - Principy regiondlnych samosprdv

.....

Stattt v zmysle tstavy a zdkonov, ako je uvedené v Clanku 2 odsek 3.

Na zabezpecenie t¢asti v rozhodovacich konaniach regiény budu
mat reprezentativne a vykonné orgény.

Zastupenie je slobodné a priamo volené tajnym hlasovanim na z&-
klade v§eobecného hlasovania.

Okrem pripadov priamej volby l'ud'om, vykonny orgdn bude odpo-
vedat zasttpeniu v stlade s procedurdlnymi podmienkami ustano-
venymi domdacim zdkonom kazdej $tatnej strany kazdého Statu Clena
tejto Charty.

Statut regiondlnych volenych zdstupcov by mal garantovat volny
vykon ich mandétu na im prislichajicej trovni.

Clenovia reprezentativneho zastiipenia alebo vykonného orgdnu

nepodliehaju $tdtnym orgdnom do trovne, ktord predpokladd volny vy-
kon im zverenych funkcii, okrem pripadu stidneho procesu.

Cldnok 13 - Regiondlna administrativa

Regidny disponuju majetkom, vlastnou administrdciou a orgdnmi,
ktoré moZu tvorit ich vlastny persondl.

Regién moZe volne urdit vnitornd Struktidru svojho administrativ-
neho systému a svojich orgdnov.

Regiény mo6Zu urdit Stattt pre vlastny persondl v rozsahu vSeobec-
nych principov, ktoré mdzu byt pripadne uréené na trovni centralnej
alebo federativnej moci tejto zéleZitosti.
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Regiondlne financie

Cldnok 14 - Principy

Finanény systém regiénu ich bude zdsobovat predpokladanym
mnoZstvom prijmov, ktory je proporcionélny ich kompetencidm a ktory
im umoznuje viest vlastnu politiku.

Regiondlne finan¢né fondy by mali byt dostato¢ne diverzifikovatel-
né a adaptovatelné sp6sobom, ktory im umozni ¢o najvolnejsie sledo-
vat redlny ndrast ndkladov na vykon ich kompetencii v§eobecny rozvoj
ekonomiky.

Pokial ide o vykon ich vlastnych kompetencii, vd¢sia ¢ast zdrojov
bude pozostavat hlavne z ich vlastnych zdrojov, ktoré mézu volne po-
uzivat.

Princip solidarity si vyZaduje vytvorenie vyrovndvacieho finan¢né-
ho mechanizmu v rdmci $tatu, ktory zohladnuje potenciondlne zdroje
a potreby regiénov s ciefom harmonizovat Zivotnt tiroveni obyvatel'stva
v roznych regiénoch.

Prevody a podpory by mali byt realizované maximélnou mierou
bez udanie, Gcelu pouzitia. Finanéné transfery regiénov, ak je mozné
delenie danfi, ako je uvedené v ¢lanku 15 odsek 3, mali by byt prevedené
danymi pravidlami zaloZenymi na méalo v8eobecnych kritéridch zodpo-
vedajucich skuto¢nym potrebdm regiénov.

Regiény v rozsahu uréenom zdkonom maju pristup ku kapitélové-
mu trhu s ciefom pravidla, aby mohli pokryt vlastné kapitdlové nakla-
dy pozi¢kami, pretoZe tymto spdsobom mozu ukdzat schopnost garan-
cie stalej solventnosti pocas spldcania dlhu zo svojich vlastnych prij-

mov.

Statutdrna povinnost vyhovovat istym rozpo¢tovym pravidldm ale-
bo standardnému tcétovnickemu systému nepriptiista zdsah do financ-
nej nezavislosti regiénov.

Cldnok 15 - Vlastné zdroje

Vlastné zdroje pozostavaju z dani, poplatkov, odvodov, ktoré maju
regiény pravo zvysovat v rozsahu uréenom v tstave alebo v zdkone. Re-
giény by mali mat moZnost urcit regiondlne dane a poplatky.

Ak nemdézu zvy$ovat vlastné regiondlne dane, regiény maji pravo
v rozsahu vymedzenom ustavou alebo zdkonom urcit dodato¢né per-
centd na dane urcené inymi tradmi.
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Regionéalne podiely vo vSeobecnych daniach danych tstavou alebo
zdkonom mozu byt povaZzované za vlastné zdroje. St uréené prislusné
procedtry v regiénoch, pokial ide o rozdelenie a alokéciu tychto zdro-

jov.

Regiondlny datiovy trad s ciefom vdc¢sej racionalizdcie, efektivnosti
a koordindcie moze previest zodpovednost administracie, ktord prisla-
cha viacerym udradom (autoritdm) alebo dradu z iného regiénu, bez
ovplyvnenia vlastnictva a pouZitia prijmu.

Ochrana regiondlnej samosprdvy

Cldnok 16 - Ochrana regiondlnych hranic

Teritérium regionu moze byt modifikované iba so sihlasom pri-
slusného regiénu bez zdsahu do priamych demokratickych procesov,
ktoré mozu byt predpokladané z vniitorného prava v tejto oblasti.

V pripade v8eobecnych zmien regiondlnych hranic sa predpoklada-
juvzdjomné konzultdcie regiénov v stilade s procedtirami vychadzajuci-
mi zdomdaceho zdkona, ktoré mozu nahrddzat stihlas kazdého regiénu.

Cldnok 17 - Prdvo regiénov zaviest legdlne procediiry

Regiény by mali mat plni moc odvoldvat sa u kompetentnych si-
dov, s ciel'om zaistit voIny vykon svojich kompetencif, reSpektujtc prin-
cipy regiondlnych samosprav obsiahnuté v tejto Charte a vo vntitornom
zékone.

Cldnok 18 - Konflikty kompetencii

Ak existuje konflikt kompetencii, tento musi byt vyrieSeny sidnym
organom.

Konflikty kompetencii st rieSené na zdklade Gstavnych principov
a Statutdrnych principov jednotlivych $tdtov. Pri nedostatku jasnej od-
povede vychadzajtcej z pozitivnej aplikacie prdva mal by byt brany pri
rozhodovani do tvahy princip subsidiarity.

Cldnok 19 - Dohlad nad regiondlnymi ndstrojmi
Kontrola nad ndstrojmi prijatymi regiénmi mo6Ze byt vykondvana
iba sp6sobom a v pripadoch, ktoré predpoklada tstava alebo zakon.
Akdkol'vek kontrola regiondlnych ndstrojov by mala byt zamerand

na garantovanie zdkona. Takéto kontrola by mala byt vykondvand iba ex
post zachovévajuc proceduru zakotvenu v regiondlnom zakone.
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Kontrola by mala obsahovat hodnotenie tic¢elovosti s ohfadom na
kompetenciu vykondvania podla ¢lanku 4 odsek 4a a na vykon kompe-
tencii, ktoré su delegované regiénom.

Cast II.

Cldnok 20 - Cinnost a vyhrady
Zmluvné §taty sa zavdazuju konat v zmysle Charty a prekonat vsetky
prekdzky za ucelom efektivneho fungovania mechanizmov institucio-
nalnych kontrol podla ¢ldnku 22 Charty.

Zacelom zohladniovania rozdielnosti a prirodzenosti vyvoja situé-
cif v regiénoch eurépskych $tatov staty budd poverené vstupovat s res-
pektom na vyhrady k nasledujtcim ¢lankom:

— (lanok 4 odsek 4
— ¢lanok 8 odsek 2
— ¢ldnok 10 odsek 3
— ¢ldnok 13 odsek 3

V S§tatoch, kde je regiondlne zastipenie tradi¢ne pozostdvajuce
z volenych zdstupov miestnych samosprdv, ktoré formujua regién, stat
bude oprdvneny formulovat vyhrady, pokial ide o priamy charakter vo-
lieb, ako predpokladd v odseku 2 ¢lanku 12.

Ziadna ind rezerva okrem tychto predpokladanych z predch4dzaju-
cich odsekov nie je pripustna.

Rezervy maju byt notifikované Generdlnym tajomnikom Rady Eu-
répy v Case podpisu, ratifikdcie alebo prijatia za ¢lena.

Stat, ktory formuloval rezervy, moze ich v ktoromkol'vek momente
stiahnut, pri¢om je potrebna notifikdcia Generdlneho tajomnika Rady
Eurdpy.

Cldnok 21 - Interpretdcia Charty

Ziadna cast tejto Charty nemoze byt interpretovand ako zasahujtica
alebo obmedzujica formu samospravy SirSie rozdiskutovanu teritorial-
nymi autoritami v zmysle medzindrodného prava alebo domécim zako-
nom kaZzdej Gicastnickej strany.

Cldnok 22 - Monitorovanie aplikdcie Charty
Kazdy stat predlozi zdznam o aplikacii Charty pocas prvého roku jej
platnosti v tomto $tite a kaZzdych ndslednych 5 rokov podava spravu
o aplikdcii Charty.
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Staty, ktoré formulovali vyhrady v silade s ¢lankom 20 odsek 2,
majui preskimat vo svojich hldseniach moZnost zachovania tychto re-
Zerv.

Toto hlasenie bude preskiimané CLRAE, ktoré ho opatri vlastnymi
pozndmkami a posttipi Vyboru ministrov a Parlamentu Rady Eurépy.
Vybor ministrov preskiima kazdé ndrodné hldsenie v zmysle prislus-
nych procedtr a bude notifikovat vlastné zavery pre prislusny $tat a pre-
zidentovi CLRAE.

Vybor ministrov po konzultdcidch s CLRAE a Parlamentom prijme
také opatrenia, ktoré povoluju preskiimat vztahy prezentované $tatmi,
ktoré nie st ¢lenmi Rady Eurépy.

Cldnok 23 - Povinnosti $tdtov pri procese regionalizdcie

Staty, v ktorych prebieha proces regionalizdcie, moZu ratifikovat
tato Chartu zavédzujuic sa implementovat jej ¢asti a rozvijat regiondlne
$truktury. Tieto sa zavdzuju vytvorit po¢as maximaélne 10 rokov od vstu-
pu do platnosti Charty pravne inStrumenty a administrativne a finan¢né
mechanizmy, ktoré umoZziuju reSpektovat regiondlne struktary a ich
préva definované v tejto Charte podl'a podmienok spresnenych v odseku
1 alebo 2 ¢lanku 20.

Kazdy stat, v ktorom Charta nadobudla platnost za podmienok defi-
novanych v predchddzajicich odsekoch, ucini pocas roku, v ktorom
Charta vos$la do platnosti a nasledujtcich kazdych 3 rokoch hlasenie
o0 rozvoji procesu regionalizdcie, hldsenia sa stant predmetom procedu-
ry, ktord je popisand v odsekoch 3 a 4 ¢lanku 22. Najneskor po 4. hldseni
prislu$nd strana bude notifikovat u generdlneho tajomnika Rady Eurépy
svoj zadvazok re$pektovat Chartu za podmienok, ako stoji v odseku 1 ale-
bo 2 ¢lanku 20.

Cast I11.

Cldnok 24 - Podpis, ratifikdcie, nadobudnutie platnosti

Tato Charta je otvorend na podpis pre $tity Rady Eurépy. Bude
predmetom ratifikacie, prijatia a schvalenia. InStrumenty ratifikacie, pri-
jatia a schvdlenia budi uloZené u Generdlneho tajomnika Rady Eurépy.

Tato Charta nadobudne platnost prvym diiom v mesiaci, ktory na-
sleduje po obdobi troch mesiacov od ddtumu, kedy 5 $tatov, ¢lenov
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Rady Eurdépy, vyslovilo svoj stihlas podriadit sa Charte v stilade so zne-
nim predchadzajtcich odsekov.

Pokial ide o ¢lenské §téty, ktoré vyjadria svoju podriadenost Char-
te, tato vsttpi do platnosti 1. diiom mesiaca, ktory nasleduje po uplynuti
obdobia 3 mesiacov od datumu, kedy boli depozitované in§trumenty ra-
tifikdcie, prijatia a schvdlenia.

Cldnok 25 - Regiony, pri ktorych sa uplattiuje Charta
Principy regionélnej samospravy obsiahnuté v Charte sa aplikuju
na vsetky jestvujlce regiény na tizemi zmluvnej strany. Kazdy zmluvna
strana v ¢ase uloZenia dokumentov o ratifikacii, prijati a schvéleni $peci-
fikuje kategoérie regiénov, na ktoré ma imysel limitovat pole aplikdcie
alebo ktoré mieni vylucit z pola aplikdcie tejto Charty.

Cldnok 26 - Prijatie neclenskych $tdtov Rady Eurépy

Po nadobudnuti platnosti Charty a po konzultdcidch s CLRAE Vy-
bor ministrov mézZe rozhodnit jednotnym hlasovanim prizvat ktorykol-
vek neclensky eurdpsky $tat pripojit sa k tejto Charte. Toto pozvanie
musi obsahovat vyslovny stihlas §tatov, ktoré ratifikovali konvenciu.

Cldnok 27 - Ndmietky

Ziadna zmluvna strana nemoze podat ndmietku voci tejto Charte
pred uplynutim 5 rokov od d4dtumu, kedy Charta nadobudla platnost.
6-mesacné avizo musi byt notifikované Generdlnym sekretdrom Rady
Eurépy. Takédto notifikdcia neovplyvni platnost Charty pre ostatné
zmluvné strany za podmienky, ak ich pocet nebude menej ako 5 (pat).

Cldnok 28 - Notifikdcia
Generdlny tajomnik Eurépy bude notifikovat ¢lenskym Statom
Rady Eurépy:

kazdy podpis,
uloZenie kazdého dokumentu o ratifikécii, prijati alebo schvéleni,
kazdy ddtum nadobudnutia platnosti Charty v stlade s ¢lankom 24,

kazdu notifikdciu obdrzant v Ziadosti podla ¢ldanku 20 odsek 4 a 5, zo-
hladnujdcu vyhrady,

kazdu notifikdciu vztahujicu sa na vylicenie uréitych regiénov z pola
aplikécie tejto Charty v sulade s ¢ldnkom 25,
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kazdu notifikdciu $tatu, ktory ratifikoval Chartu v stlade s ¢ldnkom 23,
najneskorsie po predpokladanej skadencii v zmysle ¢lanku 23 odsek 2,

vSetky hldsenia Vyborov ministrov, CLRAE a Parlamentu, ktoré prijali
v rdmci kontrolného mechanizmu tejto Charty,

akykolvek iny akt, notifikdciu alebo komunikéiciu vo vztahu k tejto
Charte.

Za spravnost, dolupodpisani, riadne povereni podpisali tito Chartu.

V... dna .... 19... v anglic¢tine a francizstine, obidva texty st plne
autentické, v jednej kopii, ktord je zaloZend v archive Rady Eurépy. Ge-
nerdlny tajomnik Rady Eurdpy zasle overené kopie kazdému ¢lenskému
statu Rady Eurépy.
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Rada Eurdpy

Viybor ministrov

Odporiiéanie Rec(2001)19

Vjboru ministrov élenskym Statom o igasti obanov
na miestnom verejnom Zivote

(prijaté Vyborom ministrov
6. decembra 2001
na 776. zasadani zastupcov ministrov)

Viybor ministrov podla ¢lanku 15.b Statitu Rady
Eurdpy,

pretoze cielom Rady Eurdpy je dosiahnutie vacSej
jednoty svaojich lenov pri zabezpecovani a realiza-
cii idedlov a principov, ktoré st spolo¢nym dedic-
stvom a pri zabezpeCovani ich ekonomického
a socialneho rozvoja;

mysliac si, Ze Ucast obganov je srdcovou zalezi-
tostou demokracie a Ze ob¢ania oddani demokra-
tickym myslienkam, vedomi si svojich obCian-
skych povinnosti a politicky aktivne vystupujuci
st Zivotne ddleziti pre akykol'vek demokraticky
systém;

v presvedceni, ze miestna demokracia je jednym
z pilierov demokracie eurdpskych krajin a jej pod-
pora predstavuje faktor stability;

bertic do tvahy, Ze miestna demokracia musi pra-
covat v novych podmienkach vyplyvajdcich nie-
len z Strukturalnych a funkénych zmien v organi-
z&cii miestnej spravy, ale aj z radikalneho politic-
kého, ekonomického a socialneho rozvoja, ktory
prebieha v Eurdpe a z procesu globalizécie;

uvedomujic si, Ze ocakavania verejnosti sa vyvi-
jaju, Ze forma miestnej politiky sa meni a Ze tieto
skuto¢nosti si vyZaduju priamejSie, flexibilnejSie
a ad hoc metody acasti;

mysliac si, Ze za ur€itych okolnosti miera dovery
ob&anov vo svoje volené institdcie poklesla a vy-
tvara sa potreba, aby Statne institticie opat potvr-
dili verejnosti nové spdsoby zachovania legitimity
rozhodovania;

COUNCIL OF EUROPE
COMMITTEE OF MINISTERS

Recommendation Rec(2001)19

of the Committee of Ministers to member states on the
participation of citizens in local public life

(Adopted by the Committee of Ministers
on 6 December 2001
at the 776th meeting of the Ministers’ Deputies)

The Committee of Ministers, under the terms of Ar-
ticle 15.b of the Statute of the Council of Europe,

Considering that the aim of the Council of Europe
is to achieve a greater unity between its members
for the purpose of safeguarding and realising the
ideals and principles which are their common heri-
tage and to foster their economic and social
progress;

Considering that participation of citizens is at the
very heart of the idea of democracy and that citi-
zens committed to democratic values, mindful of
their civic duties and who become involved in poli-
tical activity are the lifeblood of any democratic
system;

Convinced that local democracy is one of the cor-
nerstones of democracy in European countries
and that its reinforcement is a factor of stability;

Noting that local democracy has to operate in
a new challenging context resulting not only from
structural and functional changes in local gover-
nment organisation, but also from the radical poli-
tical, economic and social developments that
have occurred in Europe and the process of
globalisation;

Aware that public expectations have evolved, that
local politics are changing form and that this requi-
res more direct, flexible and ad hoc methods of
participation;

Considering that, in certain circumstances, the le-
vel of trust people have in their elected institutions
has declined and that there is a need for state in-
stitutions to re-engage with and respond to the
public in new ways to maintain the legitimacy of
decision-making;
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uznavajlc, ze existuje Siroka Skala opatreni, ktoré
st k dispozicii na podporu G€asti obéanov a tieto
moZzu by v miestnych podmienkach uplatnené za
roznych okolnosti;

uznavajlic, ze pravo obéanov vyslovit sa k vyznam-
nym rozhodnutiam dlhodobého charakteru, alebo
k tazko zvratitelnym rozhodnutiam a k rozhodnu-
tiam, ktoré sa tykaju vacsiny obcanov, predstavuje
jeden z demokratickych principov spolo¢nych pre
vSetky Clenské krajiny Rady Eurdpy;

uznavajlc, Ze toto pravo moze byt najpriame;jSim
spbsobom uplatfiované na miestnej trovni a Ze
nasledné kroky by mali byt vykonané tak, aby za-
pojili obéanov priamejSie do riadenia miestnych
zéleZitosti so sucasnym zabezpeCenim efektiv-
nosti a Gcinnosti takéhoto konania;

opétovne potvrdzujic svoje presvedcenie, ze za-
stupitel'ska demokracia je stcastou spoloéného
dedi¢stva ¢lenskych Statov a je zakladom Gcasti
obganov na miestnom Zivote na narodnej,
regionalnej a miestnej rovni;

uznavajuc, ze dialdg medzi ob&anmi a miestne vo-
lenym predstavitelmi je pre miestnu demokraciu
rozhodujici, pretoze posilfiuje legitimitu miest-
nych demokratickych instittcii a efektivnost ich
aktivit;

uznavajlic, Ze v sllade s principom subsidiarity,
musia hrat veducu dlohu v podpore (casti obca-
nov a ze Uspech kazdej ,stratégie miestnej demo-
kratickej uGasti“ zavisi na dohode tychto organov;

bertic do dvahy Odportcanie €. R (81) 18 Vyboru
ministrov ¢lenskym Statom tykajlce sa Gcasti na
miestnej Urovni a uznavajlc, Ze zmeny, ktoré sa
od jeho prijatia uskutocnili, si dovodom na jeho
nahradenie si¢asnym odporacanim;

zohl'adujic Stanovisko ¢. 232 (2001) Parla-
mentného zhromazdenia;

zohl'adfujic Stanovisko ¢. 15 (2001) Kongresu
miestnych a regionalnych samosprav Eurdpy
a texty Kongresu, ktoré s v tejto oblasti
rozhoduijuce,

Recognising that a wide variety of measures are
available to promote citizen participation and the-
se can be adapted to the different circumstances
of local communities;

Considering that the right of citizens to have their
say in major decisions entailing long-term commit-
ments or choices which are difficult to reverse and
concern a majority of citizens is one of the democ-
ratic principles common to all member states of
the Council of Europe;

Considering that this right can be most directly
exercised at local level and that, accordingly,
steps should be taken to involve citizens more di-
rectly in the management of local affairs, while sa-
feguarding the effectiveness and efficiency of
such management;

Reaffirming its belief that representative democra-
cy is part of the common heritage of member sta-
tes and is the basis of the participation of citizens
in public life at national, regional and local level;

Considering that dialogue between citizens and lo-
cal elected representatives is essential for local
democracy, as it strengthens the legitimacy of lo-
cal democratic institutions and the effectiveness
of their action;

Considering that, in keeping with the principle of
subsidiarity, local authorities have and must assu-
me a leading role in promoting citizens’ participa-
tion and that the success of any “local democratic
participation policy” depends on the commitment
of these authorities;

Having regard to Recommendation No. R (81) 18
of the Committee of Ministers to member states
concerning participation at municipal level and
considering that the changes that have taken pla-
ce since its adoption justify that the latter be repla-
ced by the present Recommendation;

Having regard to Opinion No. 232 (2001) of the
Parliamentary Assembly;

Having regard to Opinion 15 (2001) of the Con-
gress of Local and Regional Authorities of Europe
and to the Congress’ texts which are relevant in
the field,
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odportca, aby vlady ¢lenskych Statov:

Recommends that the governments of member
states:

1. prijali v principe stratégiu, do ktorej zapoja 1. frame a policy, involving local and - where ap-

miestne - a tam, kde je to aplikovatelné, aj re-
gionalne - organy, podporujlicu G¢ast ob&anov
na miestnom verejnom Zivote vychadzajic
z principov Eurdpskej charty miestnej samo-
spravy prijatej ako medzinarodna zmluva
15. okt6bra 1985 a ratifikovanej v st¢asnosti
velkou vacsinou Elenskych Statov, ako aj vy-
chadzajlic z principov obsiahnutych v prilohe |
tohto Odporucania;

2. prijali, v kontexte takto definovanej stratégie
a bertic do tvahy opatrenia uvedené v prilohe Il
tohto Odportc¢ania, v ramci svojej kompetencie
také opatrenia, ktoré umoznia miestnym a re-
giondlnym organom, hlavne z pohl'adu zlepSe-
nia pravneho ramca a zabezpedenia narodnej
legislativy, vyuzivat Siroké spektrum nastrojov
(¢asti v stlade s odsekom 1 Odpordcania ¢. R
(2000) 14 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom
0 miestnych daniach, finan¢nom vyrovnavani
a subvenciam miestnym organom,

3. vyzvali miestne a regionalne organy vhodnym
sposobom:

dodrziavat principy obsiahnuté v prilohe | toh-
to Odportcania a zabezpegit G¢innd realiza-
ciu stratégie podporujlcej Gi¢ast obéanov na
miestnom verejnom Zivote;

zlepsit miestne predpisy a praktické ustano-
venia tykajlce sa Ucasti obanov na miest-
nom verejnom Zivote a prijat v ramci svo-
jich kompetencii vSetky dalSie opatrenia na
podporu Ucasti obfanov v zmysle zozna-
mu opatreni uvedenych v prilohe Il tohto
Odporuacania;

4. zabezpedili, aby toto odportcanie bolo preloze-
né do oficialneho jazyka alebo jazykov svojich
krajin a spdsobom, ktory povazuji za vhodny,
bolo publikované a dané do pozornosti
miestnych a regionalnych orgéanov;,

N

w

plicable - regional authorities, designed to pro-
mote citizens’ participation in local public life,
drawing on the principles of the European Char-
ter of Local Self-Government adopted as an in-
ternational treaty on 15 October 1985 and rati-
fied to date by a large majority of Council of Eu-
rope member states, as well as on the princip-
les contained in Appendix | to this
Recommendation;

. adopt, within the context of the policy thus defi-

ned and taking into account the measures lis-
ted in Appendix Il to this recommendation, the
measures within their power, in particular with
a view to improving the legal framework for par-
ticipation and ensuring that national legislation
and regulations enable local and regional aut-
horities to employ a wide range of participation
instruments in conformity with paragraph 1 of
Recommendation No. R (2000) 14 of the Com-
mittee of Ministers to member states on local
taxation, financial equalisation and grants to
local authorities;

. invite, in an appropriate way, local and regional

authorities:

* to subscribe to the principles contained in Ap-
pendix | to this recommendation and to un-
dertake the effective implementation of the
policy of promoting citizens’ participation in
local public life;

to improve local regulations and practical ar-
rangements concerning citizens’ participa-
tion in local public life, and to take any other
measures within their power to promote
citizens’ participation, with due regard for the
measures listed in Appendix Il to this
recommendation;

. ensure that this recommendation is translated

into the official language or languages of their
respective countries and, in ways they consider
appropriate, is published and brought to the at-
tention of local and regional authorities;

rozhodol, Ze toto odpori¢anie nahradi Odpordca- Decides that this recommendation will replace Re-
nie €. R(81) 18 tykajlice sa GCasti na miestnej commendation No. R (81) 18 concerning partici-
pation at municipal level.

(rovni.
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Zakladné principy stratégie miestnej demokratickej icasti

Appendix |

Basic principles of a local democratic participation policy

. Zabezpedit pravo obtanov mat pristup k jas-
nym a porovnatelnym informaciam o rozlic-
nych otazkach tykajucich sa ich miestnej ko-
munity a vyjadrit sa k hlavnym rozhodnutiam
ovplyviiujicim ich buddcnost.

. Hl'adat nové cesty podpory obécianskeho pove-
domia a podporovat kultdru demokratickej
(iCasti spolu s obcami a miestnymi organmi.

. Vytvarat vedomie spolupatriénosti s obcou
a podporovat obcanov pri ich zodpovednosti za
spolutcast na Zivote svojej obce.

. Venovat rozhodujlicu pozornost komunikacii
medzi organmi verejnej spravy a obcanmi
a podporovat miestnych predstavitelov v kla-
deni dorazu na acast a venovanie pozornosti
ich poziadavkam a o¢akavaniam, ako aj zabez-
pecovat vhodn(i spatni vazbu potrebam, ktoré
vyjadria.

. Prijat zodpovedny pristup k rieSeniu otazky
casti obCanov, berlic do uvahy fungovanie
systému zastupitel'skej demokracie a formy
priamej ucasti v rozhodovacom procese
a riadeni miestnych zaleZitosti.

. Vyhybat sa konvenénym rieSeniam, umoznif
experimentovanie, davajlc prioritu skor pride-
leniu kompetencii, ako stanoveniu regulativov,
zabezpedit Siroké spektrum nastrojov Ucasti,
ako aj moznosti ich kombinovania a prispdso-
bit spdsob ich pouZitia okolnostiam.

. Zagat hibkovou analyzou situacie tykajticej sa
miestnej Gcasti, uréif vhodné limity a zaviest
monitorovaci systém prebiehajdcich zmien,
aby sa dali identifikovat vSetky priciny pozitiv-
nych i negativnych zmien v G¢asti obfanov
a aby sa dal vyhodnotit dosah prijatych
mechanizmov.

. Umoznit vymenu informécii medzi krajinami a v
ramci krajin o najlepSich skdsenosiach v oblas-
ti GiGasti ob&anov, podporit vzajomné poznanie
miestnych organov o G¢innosti réznych metdd
(i¢asti a zabezpecit, aby bola verejnost pine in-
formovana o celom spektre moznosti, ktoré st
k dispozicii.

1.

6.

7.

Guarantee the right of citizens to have access
to clear, comprehensive information about the
various matters of concern to their local com-
munity and to have a say in major decisions
affecting its future.

. Seek for new ways to enhance civic-minded-

ness and to promote a culture of democratic
participation shared by communities and local
authorities.

. Develop the awareness of belonging to a communi-

ty and encourage citizens to accept their responsi-
bility to contribute to the life of their communities.

. Accord major importance to communication

between public authorities and citizens and en-
courage local leaders to give emphasis to
citizens’ participation and careful consideration
to their demands and expectations, so as to
provide an appropriate response to the needs
which they express.

. Adopt a comprehensive approach to the issue

of citizens’ participation, having regard both to
the machinery of representative democracy
and to the forms of direct participation in the
decision-making process and the management
of local affairs.

Avoid overly rigid solutions and allow for expe-
rimentation, giving priority to empowerment
rather than to laying down rules; consequently,
provide for a wide range of participation instru-
ments, and the possibility of combining them
and adapting the way they are used according
to the circumstances.

Start from an in-depth assessment of the situation
as regards local participation, establish appropria-
te benchmarks and introduce a monitoring sys-
tem for tracking any changes therein, in order to
identify the causes of any positive or negative
trends in citizen participation, and in order to gau-
ge the impact of the mechanisms adopted.

. Enable the exchange of information between

and within countries on best practices in citizen
participation, support local authorities’ mutual
learning about the effectiveness of the various
participation methods and ensure that the pub-
lic is fully informed about the whole range of
opportunities available.
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9. Venovat osobitni pozornost tym kategériam
obcanov, ktori maju vacsie problémy byt aktiv-
ni a ktori, de facto, zostavaju na okraji miestne-
ho verejného Zivota.

10. Uznat vyznam rovnopravneho zasttpenia zien
v miestnej politike.

11.Uznat potencial, ktory predstavujii deti a mla-
dez v trvalo udrzatelnom rozvoji miestnych
komunit a podporit dlohu, ktord mézu zohrat.

12.Uznat a podporovat dlohu, ktort hrajt zdruze-
nia a skupiny ob¢anov ako kI'GCovi partneri pri
rozvoji a d'alSom napredovani kultiry Gcasti
a ako hnacia sila pri praktickej aplikécii
demokratickej Gi¢asti.

13. Zaistit spolo¢né Usilie organov na kazdej
Uzemnej urovni, aby kazdy organ bol zodpo-
vedny za vhodnd aktivitu v ramci svojich kom-
petencii podla principu subsidiarity.

Priloha Il

Kroky a opatrenia na podporu Géasti obéanov na miestnom
verejnom Zivote

A. VSeobecné kroky a opatrenia

1. Zabezpecit, aby v stale komplexnejSom a glo-
balizujicom sa svete bol verejnosti objasneny
vyznam miestnych aktivit a miestneho rozho-
dovania identifikovanim zakladnych dloh
v meniacom sa prostredi.

2. Venovat patriénti pozornost tymto tloham, ak je
to potrebné za Gi¢elom vyvéazenia kompetencii vy-
kondvanych na narodnej, regionalnej a miestnej
(rrovni, zabezpecit, aby mali miestne organy a vo-
leni predstavitelia dostatotné kapacity pre vykon
miestnych aktivit a zabezpedil sa dostatocny sti-
mul a motivacia zapojenia verejnosti. V tejto su-
vislosti vyuzit kazdu prilezitost na funként decen-
tralizaciu, napriklad delegovanim viacerych kom-
petencii tykajlcich sa Skolstva, dennych jasli
a dalSich zariadeni pre deti alebo mladez, zariade-
ni socialnej starostlivosti o dochodcov, nemocnic
a zdravotnickych stredisk, Sportovych a rekre-
acnych stredisk, divadiel, kniznic atd".

9. Pay particular attention to those categories of
citizens who have greater difficulty becoming
actively involved or who, de facto, remain on
the sidelines of local public life.

10. Recognise the importance of a fair representa-
tion of women in local politics.

11.Recognise the potential that children and yo-
ung people represent for the sustainable deve-
lopment of local communities and emphasise
the role they can play.

12.Recognise and enhance the role played by as-
sociations and groups of citizens as key part-
ners in developing and sustaining a culture of
participation and as a driving force in the prac-
tical application of democratic participation.

13. Enlist the joint effort of the authorities at every
territorial level, with each authority being res-
ponsible for taking appropriate action within
its competence, according to the principle of
subsidiarity.

Appendix Il

Steps and measures to encourage and reinforce citizens’
participation in local public life

A. General steps and measures

1. Ascertain whether, in a complex and increasin-
gly globalised world, the relevance of local ac-
tion and decision-making is made clear to the
public by identifying core roles for local authori-
ties in a changing environment.

2. Give proper emphasis to these roles and ascerta-
in, if necessary, whether the balance of powers
exercised at national, regional and local levels is
such as to ensure that a sufficient capacity for lo-
cal action lies with local authorities and elected
representatives to provide the necessary stimu-
lus and motivation for civic involvement. In this
context, make use of every opportunity for fun-
ctional decentralisation, for example by delega-
ting more responsibilities with regard to schools,
day nurseries and other facilities for children or
infants, care facilities for the elderly, hospitals
and health centres, sport and recreation centres,
theatres, libraries, etc.
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3. Zlepsit obdcianske vzdelavanie a do Skolskych 3. Improve citizenship education and incorporate

vzdelavacich osnov zaclenit ciel’ zvySenia po-
vedomia tych kompetencii, ktoré su nevyhnut-
né pre kazdého jednotlivca v demokratickej
spolo¢nosti, hlavne v ramci miestnej komunity,
Ci uZ sa to tyka voleného predstavitel'a, miest-
neho dradnika, zamestnanca verejnej spravy,
alebo radového obcana.

. Podporit miestne volenych predstavitel'ov
a miestne organy vSetkymi vhodnymi prostried-
kami vypracovat kodexy spravania sa, aby ich
vystupovanie bolo v stlade s vysokymi etickymi
normami a zabezpecit stlad tychto noriem.

. Zabezpedit vy$Siu transparentnost prevadzky
miestnych instittcii a organov, hlavne:

i. zabezpecit verejny charakter miestneho roz-
hodovacieho procesu (publikovanie progra-
mov zasadani miestnych zastupitel'stiev
a miestnych vykonnych organov; verejne
spristupnit zasadania miestnych zastupitel-
stiev a ich vyborov; organizovat podujatia
otdzok a odpovedi, publikovat zapisy zo
zasadani a rozhodnuti atd'.);

ii. zabezpedit a umoznit pristup ktorémukol-
vek ob&anovi k informaciam tykajacim sa
miestnych zaleZitosti (vytvorenie informac-
nych priecinkov, dokumentaénych stredisk,
verejnych databaz; vyuZivanie technologic-
kych informécii; zjednoduSovanie adminis-
trativnych formalit, redukovanie nakladov
na ziskanie fotokdpii dokumentov atd");

. zabezpedit primerané informacie o sprav-
nych uradoch a ich organizacnej Strukture,
informovat priamo dotknutych obcanov
o prebiehajtcich procesoch, ich vyvoji
a identite dotknutych osdb.

. Zavadzat do praxe kvalifikovan( komunikacn
stratégiu, aby mali ob&ania prileZitost lepsie po-
rozumiet rozhodujlce zaleZitosti obce, dolezité
rozhodnutia, ktoré obecné urady prijmu a aby
mohli byt obcania lepSie zapojeni do prileZitosti
a foriem svojej dCasti na miestnom verejnom
Zivote.

. Rozvinit v najludnatejSich mestskych ¢astiach
aj vo vidieckych oblastiach formu susedskej de-
mokracie tak, aby mali ob&ania vacsi vplyv na
svoje miestne prostredie a obecné aktivity v roz-
nych oblastiach obecného Zivota. KonkrétnejSie:

into school curricula and training syllabuses
the objective of promoting awareness of the
responsibilities that are incumbent on each in-
dividual in a democratic society, in particular
within the local community, whether as an elec-
ted representative, local administrator, public
servant or ordinary citizen.

. Encourage local elected representatives and local

authorities, by any suitable means including the
drafting of codes of conduct, to behave in a man-
ner consistent with the high ethical standards and
ensure compliance with these standards.

. Introduce greater transparency into the way lo-

cal institutions and authorities operate, and in
particular:

i. ensure the public nature of the local
decision-making process (publication of
agendas of local council and local executive
meetings; meetings of the local council and
its committees open to the public; question
and answer sessions, publication of minutes
of meetings and decisions, etc.);

. ensure and facilitate access by any citizen to
information concerning local affairs (setting
up information bureaus, documentation cen-
tres, public databases; making use of infor-
mation technology; simplifying administrati-
ve formalities and reducing the cost of
obtaining copies of documents, etc.);

. provide adequate information on administra-
tive bodies and their organisational structu-
re, and inform citizens who are directly affec-
ted by any ongoing proceedings of the prog-
ress of these proceedings and the identity of
the persons in charge.

. Implement a fully-fledged communication poli-

cy, in order to afford citizens the opportunity to
better understand the main issues of concern
to the community and the implications of the
major political decisions which its bodies are
called upon to make, and to inform citizens
about the opportunities for, and forms of,
participation in local public life.

. Develop, both in the most populated urban centres

and in rural areas, a form of neighbourhood democ-
racy, so as to give citizens more influence over their
local environment and municipal activities in the va-
rious areas of the municipality. More specifically:
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i. vytvorit na podobecnej trovni organy zloze-
né z volenych predstavitel'ov, ktoré bud za-
stavat poradenské a informacné funkcie
a pripadne disponovat vykonnymi
pravomocami;

. vytvorit na podobecnej trovni administrativ-
ne kancelarie, ktoré sprostredkuja kontakty
medzi miestnymi organmi a obéanmi;

. prijat v kazdej oblasti integrovany pristup k or-
ganizacii a zabezpe€ovaniu verejnych sluzieb
zaloZeny na ochote vypocut obcana a snahe
zostladit ho s potrebami, ktoré vyjadruie;

iv. povzbudit zaujem miestnych obyvatelov
0 zapojenie sa do diania - priamo alebo cez
susedské zdruZenia - navrhmi a realizaciou
projektov, ktoré maju priamy dosah na ich
prostredie, ako je vytvaranie a (drzba ploch
zelene a ihrisk, boj proti zlo€inu, zavedenie
opatrovatel'skych/svojpomocnych zariadeni
(starostlivost o deti, starostlivost o starsich
obCanov atd.).

. Kroky a opatrenia tykajice sa Gcasti v miestnych vol-

béch a v systéme zastupitel'skej demokracie

. Zaviest vyhodnocovanie fungovania miest-

nych volebnych systémov, aby sa zistilo, i ne-
existuju zakladné prekazky alebo volebné opat-
renia, ktoré by mohli odradzat urcité skupiny
obyvatel'stva od (¢asti na volbach a zvazif
moznosti odstranenia takychto prekazok alebo
opatreni.

. Podporovat Gcast vo volbach. Tam, kde je to

potrebné, pripravit informa¢né kampane objas-
fiujlice, ako volif, podporujice obcanov k vée-
obecnej registracii do volieb a vysvetlujuce,
akym spdsobom pouzif svoj hlas. Vhodnou
moznostou mézu byt aj informacéné kampane
cielené na konkrétne Casti populacie.

. Zaviest vyhodnocovanie registracie voli¢ov

a (icasti vo vol'bach, aby sa dalo urcit, ¢i doslo
k nejakej zmene vo vSeobecnom systéme, ale-
bo ¢i existuji problémy s ur€itymi kategdriami
obc¢anov, ktori nejavia zaujem o volby.

. Zvazit opatrenia, ktoré urobia volby pohodinej-

§imi, ¢o sa tyka komplexnosti a poZiadaviek
moderného Stylu Zivota, napr.:

i. prehodnotit spdsob prace volebnych miest-
nosti (pocet volebnych miestnosti, dostup-
nost, prevadzkové hodiny atd'.);

—_

N
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i. setup, at sub-municipal level, bodies, where
appropriate elected or composed of elected
representatives, which could be given advi-
sory and information functions and possibly
delegated executive powers;

ii. setup, at sub-municipal level, administrative
offices to facilitate contacts between local
authorities and citizens;

. adopt, in each area, an integrated approach to
the organisation and provision of public servi-
ces, based on a willingness to listen to citizens
and geared to the needs which they express;

iv. encourage local residents to become invol-
ved - directly or via neighbourhood associa-
tions - in the design and implementation of
projects which have a direct bearing on their
environment, such as the creation and main-
tenance of green areas and playgrounds, the
fight against crime, the introduction of sup-
port/self-help facilities (childcare, care for
the elderly, etc.).

. Steps and measures concerning participation in local

elections and the system of representative democracy

. Conduct audits of the functioning of local elec-

toral systems in order to ascertain whether the-
re are any fundamental flaws or voting arrange-
ments that might discourage particular sec-
tions of the population from voting and consi-
der the possibilities of correcting those flaws or
arrangements.

. Endeavour to promote participation in elec-

tions. Where necessary, conduct information
campaigns to explain how to vote and to encou-
rage people in general to register to vote and to
use their vote. Information campaigns targeted
at particular sections of the population may
also be an appropriate option.

. Conduct audits of voter registration and electo-

ral turnout in order to determine whether there
is any change in the general pattern or whether
there are any problems involving particular ca-
tegories or groups of citizens who show little
interest in voting.

. Consider measures to make voting more con-

venient given the complexity and demands of
modern lifestyles, e.g.:

i. review the way in which polling stations ope-
rate (number of polling stations, accessibili-
ty, opening hours, etc.);
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. do praxe zaviest nové volebné moznosti zo-
hl'adiujlce naroky ob¢anov kazdej Clenskej
krajiny (volby vopred, volby postou, volby
na poStovom Urade, elektronické volby
atd);

. zaviest Specifické formy pomoci (napr. pre
I'udi s postihnutim alebo negramotnych), ale-
bo iné volebné opatrenia pre osobitné kate-
gorie volicov (volby prostrednictvom za-
stupcu, vol'by doma, vol'by v nemocniciach,
volby v napravnych zariadeniach atd".).

. Tam, kde je to potrebné, zaviest (alebo umoznit

zavedenie) pilotné schémy na testovanie no-
vych volebnych opatreni s cielom lepSieho vy-
hodnotenia jednotlivych opatreni.

. Preverit postupy pri vybere kandidatov pre

ucast vo volebnych komisiach a zvazit
napriklad:

i. i st voliCi zapojeni do procesu vyberu kan-
didatov, napriklad moznostou prezentacie
nezavislych zoznamov alebo individualnych
kandidatok, alebo poskytnutim moznosti,
aby voli¢ odovzdal jeden alebo viac prefe-
rencnych hlasov;

. Gi by nemali mat voli¢i vacsi vplyv na vol'bu
alebo menovanie (veducich) miestnej exe-
kutivy; toto sa da dosiahnut priamou vol-
bou, zavdznym referendom alebo inymi
metddami.

. Preverit zéleZitosti stvisiace s pluralitou voleb-

ného Gradu, t. j. prijat opatrenia, ktoré majd za-
branit paralelnému obsadeniu Uradu, ¢o by
mohlo viest k nespravnej funkcii pri vykone
podstatnych Gloh alebo ku konfliktu zaujmov.

. Preverit podmienky riadenia prevadzky voleb-

ného Gradu, aby sa zistilo, ¢i jednotlivé aspekty
statusu miestne volenych predstavitel'ov alebo
praktické opatrenia prevadzky uradu nekolidu-
ju s politickou angazovanostou. Tam, kde je to
potrebné, zvazit opatrenia na odstranenie tych-
to prekazok, hlavne poskytnit volenym pred-
stavitelom dostatok Casu na vykon ich
povinnosti a odbremenit ich od ur¢itych
ekonomickych tlakov.

5.

6.

8.

introduce new voting options, more in line
with the aspirations of the citizens of each
member states (early voting, postal voting,
post office voting, electronic voting, etc.);

iii. introduce specific forms of assistance (for
example for disabled or illiterate people) or
other special voting arrangements for parti-
cular categories of voters (voting by proxy,
home voting, hospital voting, voting in

barracks or prisons, etc.).

Where necessary, in order to better gauge the
impact of any measures envisaged, conduct (or
allow) pilot schemes to test the new voting
arrangements.

Examine the procedures for selecting candida-
tes to stand for local elective office and consi-
der, for example:

i. whether voters should be involved in the
process of selecting candidates, for instance
by introducing the possibility of presenting
independent lists or individual candidatures,
or by giving voters the option of casting one
or more preference votes;

. whether voters should be given a stronger
influence in the election or appointment of
the (heads of the) local executives; this can
be achieved by direct elections, binding refe-
rendums or other methods.

. Examine the issues relating to plurality of electi-

ve office, so as to adopt measures designed to
prevent simultaneous office-holding where it
would hinder the proper performance of the re-
levant duties or would lead to conflicts of
interest.

Examine the conditions governing the exercise
of elective office, in order to determine whether
particular aspects of the status of local elected
representatives or the practical arrangements
for exercising office might hinder involvement in
politics. Where appropriate, consider measures
designed to remove these obstacles and, in par-
ticular, to enable elected representatives to de-
vote the appropriate time to their duties and to
relieve them from certain economic constraints.
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C. Kroky a opatrenia na podporu priamej igasti verejnosti C. Steps and measures to encourage direct public partici-

—_

v miestnom rozhodovani a riadeni verejnych zaleZitosti

volenymi predstavitelmi a oboznamit miestne
organy s roznymi technikami komunikacie
s verejnostou a so Sirokym spektrom pripadov,
kde verejnost mdze hrat priamu tlohu v rozho-
dovani. Takato informovanost sa da dosiahnut
publikovanim smernic (napr. formou charty ve-
rejnej UCasti na miestnej Grovni), usporiadanim
konferencii a seminarov alebo vytvorenim
dobre aktualizovanej webovej stranky spristup-
nujlcej dobré priklady.

. Formou prehladov a diskusii podporit pocho-

penie silnych a slabych stranok réznych nastro-
jov Gidasti ob¢anov na rozhodovani a podporit
inovacie a experimenty miestnych organov
v snahe komunikovat s verejnostou a zapojit ju
uzsie do rozhodovacieho procesu.

. PIne vyuzit hlavne:

i. nové informaCné a komunikacné technol¢-
gie, prijat kroky na zabezpecenie vyuZzitia pl-
ného rozsahu disponibilnych komunikac-
nych moznosti (interaktivne webové stran-
ky, multikanalové vysielacie média atd")
(popri tradi¢nych a osvedcenych metddach,
akymi st formalne verejné oznamy alebo ofi-
cialne vestniky) miestnymi organmi a inymi
verejnymi subjektmi;

. poradné formy rozhodovania, t. j. vratane vy-
meny informacii a nazorov, napriklad verej-
nymi zhromazdeniami obcianskych por6t
a roznymi druhmi for, verejnymi vybormi,
ktorych poslanim je poradenstvo alebo pri-
prava navrhov; okrahlymi stolmi, vyhodno-
covanim nazorov, vyuzitim prehladov atd'.

. Uviest do praxe alebo tam, kde je to potrebné,

zlepsit legislativu / smernice, ¢o sa da zrealizo-
vat’

i. peticiami / hnutiami, ndvrhmi a staznostami
obcanov s miestnym zastupitel'stvom alebo
miestnymi organmi;

. ludovymi iniciativami vyzyvajlcimi volené
organy zaoberat sa zaleZitostami definova-
nymi iniciativou, aby ob¢ania dostali odpo-
ved’ alebo aby sa iniciovalo referendum;

. Podporovat dialég medzi obéanmi a miestne 1.

N
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pation in local decision-making and the management of
local affairs

Promote dialogue between citizens and local
elected representatives and make local authori-
ties aware of the various techniques for com-
municating with the public, and the wide range
of ways in which the public can play a direct
part in decision-making. Such awareness could
be developed through the publication of guideli-
nes (e.g. in the form of a charter for public parti-
cipation at local level), the holding of conferen-
ces and seminars or the establishment of
a well-maintained website so that examples of
good practice could be posted and accessed.

. Develop, through surveys and discussions, an

understanding of the strengths and weaknes-
ses of the various instruments of citizens’ parti-
cipation in decision-making and encourage in-
novation and experimentation in local
authorities’ efforts to communicate with the
public and involve it more closely in the
decision-making process.

. Make full use, in particular, of:

i. new information and communication techno-
logies, and take steps to ensure that local
authorities and other public bodies use (in
addition to the traditional and still valuable
methods such as formal public notices or of-
ficial leaflets) the full range of communica-
tions facilities available (interactive
websites, multi-channel broadcast media,
etc.);

ii. more deliberative forms of decision-making,
i.e. involving the exchange of information
and opinions, for example: public meetings
of citizens; citizens’ juries and various types
of forums, groups, public committees whose
function is to advise or make proposals; ro-
und tables, opinion polls, user surveys, etc.

. Introduce or, where necessary, improve the le-

gislation/regulations which enable:

i. petitions/motions, proposals and compla-
ints filed by citizens with the local council or
local authorities;

ii. popular initiatives, calling on elected bodies
to deal with the matters raised in the initiati-
ve in order to provide citizens with a respon-
se or initiate the referendum procedure;
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iii. konzultacnym alebo rozhodovacim referen-
dom o zalezitostiach miestneho vyznamu
vyvolanym miestnymi organmi na zéklade
ich vlastnej iniciativy alebo na zaklade
poziadavky miestnej komunity;

iv. nastrojmi na kooptovanie ob¢anov do rozho-
dovacich organov, vratane zastupitel'skych
organov;

v. nastrojmi na zapojenie obCanov do riadenia
(spotrebitel'ské vybory, partnerské vybory,
priame riadenie sluzieb obanmi atd’.).

. Dat ob¢anom moznost vécsieho vplyvu na
miestne planovanie a vo v3eobecnosti na stra-
tegické a dihodobejSie rozhodnutia, konkrétne:

i. dat obcanom prileZitost zapojif sa na roz-
nych stupfioch rozhodovacieho procesu do
rozhodovania, menovite rozdelenim procesu
do niekol'kych stupfiov (napr. programova-
nie, navrh projektu a alternativy, realizacia,
rozpoctové a finanéné planovanie);

. ilustrovat kazdu fazu planovacieho procesu
zrozumitelnymi, vypovednymi materialmi,
ktoré su I'ahko pristupné verejnosti, ak je
mozné s vyuzitim popri tradicnych spdso-
boch (mapy, modely v mierke, audiovizual-
ne materialy) aj dalSich disponibilnych mé-
dii v duchu novych technoldgii (CD-ROM,
DVD, elektronické dokumentacné bazy
pristupné verejnosti).

. Vyvinit systémové mechanizmy spétnej vézby
pri zapojeni ob¢anov do vyhodnocovania
a zlepSovania miestneho riadenia.

. Zabezpedit, aby priama Gcast mala skutocny
dosah na rozhodovaci proces, aby ob&ania boli
dobre informovani o dosahu ich ticasti a aby vi-
deli hmatatelné vysledky. Ucast, ktora je Cisto
symbolicka alebo je pouzivana len na obhajenie
legitimity uz vopred pripravenych rozhodnuti,
nema $ancu ziskat verejnii podporu. Pravdaze
miestne organy musia byt ¢estné voci verej-
nosti vo vymedzeni foriem priamej Gcasti, aby
sa zabranilo prehnanym ocakéavaniam pri moz-
nostiach zlicenia rbznych zaujmov, hlavne
tam, kde st rozhodnutia robené medzi konflikt-
nymi zaujmami alebo v podmienkach nedosta-
toénych zdrojov.

iii. consultative or decision-making referen-
dums on matters of local concern, called by
local authorities on their own initiative or at
the request of the local community;

iv. devices for co-opting citizens to decision-
-making bodies, including representative
bodies;

v. devices for involving citizens in manage-
ment (user committees, partnership boards,
direct management of services by citizens,
etc.).

. Give citizens more influence over local planning

and, in a general manner, over strategic and
long-term decisions; more specifically:

i. give citizens the opportunity to become invol-
ved in the various stages of the decision-
-making process concerning these decisions,
notably by dividing this process into several
stages (for example programming, drafting of
projects and alternatives, implementation, bud-
getary and financial planning);

. illustrate each phase of the planning process
by means of a lucid, intelligible material that
is readily accessible to the public, using, if
possible, in addition to the traditional met-
hods (maps, scale models, audiovisual ma-
terial) the other media available through new
technologies (CD-ROM, DVD, electronic
documentary bases accessible to the
public).

. Develop systematic feed-back mechanisms to

involve citizens in the evaluation and the impro-
vement of local management.

. Ensure that direct participation has a real im-

pact on the decision-making process, that citi-
zens are well informed about the impact of their
participation and that they see tangible results.
Participation that is purely symbolic or used to
simply grant legitimacy to pre-ordained deci-
sions is unlikely to win public support. Howe-
ver, local authorities must be honest with the
public about the limitations of the forms of di-
rect participation on offer, and avoid arousing
exaggerated expectations about the possibility
of accommodating the various interests invol-
ved, particularly when decisions are made
between conflicting interests or about rationing
resources.
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8. Podporit a plne uznat duch dobrovolnosti, kto- 8. Encourage and duly recognise the spirit of vo-

—_

ry v mnohych obciach existuje, napriklad gran-
tovymi schémami a inymi formami podpory ne-
ziskovych, dobrovolnych a obecnych organiza-
cii, obCianskych skupin atd’., alebo formou
zmldv a dohdd medzi tymito organizaciami
a miestnymi organmi podla ich prislusnych
prav, Uloh a ocakavani pri ich vzajomnych
vztahoch.

. Specifické kroky a opatrenia podporujiice kategrie ob-

tanov, ktori z roznych dovodov majii s dcastou vacsie
problémy

. Na pravidelnom zéklade zbierat informéacie

0 (casti roznych kategdrii obcanov a uréit, i
uréité z nich, napr. zeny, mladi 'udia, znevyhod-
nené socialne skupiny a urcité profesijné skupi-
ny, nie st nedostatocne zastdpené vo volenych
organoch a / alebo hrajua malt alebo Ziadnu rolu
vo volebnych alebo priamych formach t¢asti.

. Stanovit ciele na dosiahnutie urcitych drovni 2

zastupenia a / alebo G¢asti dotknutych skupin
obcanov a navrhnuit balik $pecifickych opatreni
na zvySenie moznosti ich dcasti, napriklad:

i. zabezpetit pre dotknuté skupiny ob&anov
aktivnu komunikaénd a informacnd straté-
giu obsahujacu tam, kde je to vhodné, Speci-
fické medialne kampane na podporu G¢asti
(pozornost je potrebné venovat vhodnej vol-
be jazyka, média a Stylu kampane podla
potrieb kazdej skupiny);

. vyuzit Specifické institucionalne formy dcas-
ti navrhnuté tam, kde je to mozné, po konzul-
taciach so skupinou alebo skupinami obca-
nov, ktorych aktivita ma byt podporena
(existuje cely rad mozZnosti na splnenie Spe-
cifickych potrieb rozlicnych skupin, ako roz-
ne formy stretnuti, konferencii alebo koopta-
cie);

.vymenovat funkcionarov osobitne zodpo-
vednych za rokovania o predmetnych zalezi-
tostiach vylicenych skupin postdpenim ich
poZiadaviek kompetentnym rozhodovacim
organom a oznamit skupinam dosiahnuté
vysledky (pozitivne alebo negativne) a odoz-
vu na ich poZiadavky.

lunteering that exists in many local communi-
ties, for example through grant schemes or ot-
her forms of support and encouragement for
non-profit, voluntary and community organisa-
tions, citizens’ action groups, etc., or through
the forging of contracts or agreements between
these organisations and local authorities con-
cerning the respective rights, roles and expec-
tations of these parties in their dealings with
one another.

. Specific steps and measures to encourage categories of

citizens who, for various reasons, have greater difficulty
in participating

. Collect, on a regular basis, information on the

participation of the various categories of citi-
zens and ascertain whether certain ones such
as women, young people, underprivileged so-
cial groups and certain professional groups are
under-represented in the elected bodies and/or
play little or no part in electoral or direct forms
of participation.

. Set targets for achieving certain levels of repre-

sentation and/or participation of the groups of
citizens concerned and devise packages of
specific measures to increase the opportunities
for their participation, for example:

i. introduce, for the groups of citizens concer-
ned, an active communications and informa-
tion policy including, where appropriate,
specific media campaigns to encourage
them to participate (consideration will be gi-
ven to adopting a particular language, media
and campaign style geared to the needs of
each group);

ii. introduce specific institutional forms of parti-
cipation, designed, where possible, in con-
sultation with the group or groups of citizens
whose involvement is being encouraged
(there is a wide range of possibilities for me-
eting the specific needs of various groups,
such as various forms of meetings,
conferencing or co-option);

. appoint officials specifically responsible for
dealing with matters of concern to the exclu-
ded groups, passing on their demands for
change to the relevant decision-making bo-
dies and reporting back to the groups on the
progress made and the response (positive or
negative) given to their demands.
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3. Co sa tyka zien, je potrebné hlavne:

i. zdoraznit vyznam rovnopravneho zastpe-
nia Zien v rozhodovacich organoch a zvazit
vSetky mozné opatrenia, ktoré by mohli zjed-
nodusit ich aktivne politické zapojenie
s rodinnym a pracovnym Zivotom;

. zvazit, ak je to pravne mozné, zavedenie po-
vinnych alebo odport¢anych kvot ako systé-
mu pre dosiahnutie minimalneho poctu kandi-
datov toho istého pohlavia, ktori sa mozu ob-
javif na volebnom zozname a/alebo kvot
mandatov rezervovanych pre Zeny v miest-
nych zastupitel'stvach, miestnych vykonnych
organoch a v réznych vyboroch a radach.

. Co sa tyka mladych I'udi, je potrebné hlavne:

i. rozvijat Skolu ako délezity spologny priestor
pre Gcast mladych fudi a demokraticky
vzdelavaci proces;

. podporovat iniciativy typu ,detska rada“ a
~mladeznicka rada“ na miestnej Urovni ako
skutoCne uZitocny prostriedok vzdelavania
v oblasti miestneho ob¢ianstva popri moz-
nostiach dialégu s najmladSimi ¢lenmi
spolo¢nosti;

. podporovat mladeznicke zdruZenia a hlavne
rozvoj flexibilnych foriem a Struktdr na rov-
ni obce, akymi st mladeznicke strediska,
plne tak vyuZivajlc kapacitu mladych l'udi
pri navrhovani ich vlastnych projektov a ich
realizacii;

iv. zvaZzit znizenie vekovej hranice pri moznosti
volit a byt zvoleny v miestnych volbach,
v (c¢asti na miestnom referende, konzulta-
ciach a l'udovych iniciativach;

v. zvazit d'alSie mozné typy iniciativ navrhova-
nych Eurépskou chartou o Gcasti mladeze
v miestnom a regionadlnom Zivote prijatou
Kongresom miestnych a regionalnych
organov Eurdpy v roku 1992.

. Co sa tyka hlavne cudzincov, podporif ich ak-
tivnu Gi¢ast na Zivote miestnej komunity na ne-
diskriminaénom zaklade plniac opatrenia ob-
siahnuté v Dohovore Rady Eurdpy o acasti cu-
dzincov na verejnom Zivote na miestnej drovni
zroku 1992, aj ked' jednotlivé ustanovenia nie
sl pravne zavazné pre Staty, alebo prinajmen-
Som ziskat in§pirdciu z mechanizmov
uvadzanych v tomto dohovore.

3. As regards women in particular:

i. emphasise the importance of a fair represen-
tation of women in decision-making bodies
and consider any arrangements which might
make it easier to combine active political in-
volvement with family and working life;

. consider, if legally possible, the introduction
of compulsory or recommended quota sys-
tems for the minimum number of same-sex
candidates who can appear on an electoral
list and/or a quota of seats reserved for wo-
men on local councils, local executive bo-
dies and the various committees and boards
formed by local bodies.

. As regards young people in particular:

i. develop the school as an important common
arena for young people’s participation and
democratic learning process;

. promote “children’s council” and “youth co-
uncil” type initiatives at municipal level, as
genuinely useful means of education in local
citizenship, in addition to opportunities for
dialogue with the youngest members of
society;

. encourage youth associations and, in parti-
cular, promote the development of flexible
forms and structures for community involve-
ment, such as youth centres, making full use
of young people’s capacity to design pro-
jects themselves and to implement them;

iv. consider the reduction of the age for voting
in or standing for local elections and for par-
ticipating in local referendums, consulta-
tions and popular initiatives;

v. consider the various other types of initiative
suggested by the European Charter on the Par-
ticipation of Young People in Municipal and Re-
gional Life adopted by the Congress of Local
and Regional Authorities of Europe in 1992.

. As regards foreigners in particular, encourage

their active participation in the life of the local
community on a non-discriminatory basis, by
complying with the provisions contained in the
Council of Europe’s Convention on the partici-
pation of foreigners in public life at local level of
1992, even when its provisions are not legally
binding on states, or, at least, by drawing inspi-
ration from the mechanisms referred to in this
Convention.
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