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Uvodom

Vo vSeobecnosti plati: ¢im je Stat vacsi, tym su jeho obcania chudobnejsi.

Ak porovname najbohatsie $taty sveta, maju jednu spoloénu vlastnost. SU to malé Staty
a s decentralizovanou mocou. Tieto $taty sa dokaziu rychlejSie prispbsobovat zmenam,
vytvarat flexibilnejsie podmienky pre zamestnavatelov, pre inovacie. Ak su totiz myslienky,
inovacie potlacané v jednom meste, regiéne, mozu sa nositelia v rdmci $tatu presunut inam,
bez toho, aby museli stat opustit. Tym zaroven rastie konkurencia aj medzi Uzemnymi
jednotkami.

Slovensko je tiez malym statom, ale centralizovanym

Urcite je dobré hladat rieSenia v ziskavani vyhod globalizacie, ale aj chranit sa pred jej
negativnymi sprievodnymi javmi. Je na mieste selektivny protekcionizmus, Statne intervencie,
subvencie aregulacie, ktoré budd ochrariovat miestnych podnikatelov, najma v tych
sektoroch ekonomiky, pre ktoré mame vhodné podmienky a mézu byt konkurencieschopné.
Mame obmedzené ludské zdroje, rychlo starneme a preto asi nestaci vychovavat ,mudre
hlavy“. Je potrebné pritiahnut ich zvonka cielenou pristahovaleckou politikou a vo vizbe na
priority. O potrebnosti novej vzdelavacej politiky sa diskutuje desatrocia, akékolvek snahy
vsak zlyhavaju. Ale v prvom rade by Slovensko malo pokracovat v decentralizacii. Pretrvavanie
uniformity, z ¢ias nedemokratického rezimu je brzdou inovacii vo vsetkych oblastiach a na
vSetkych drovniach. Nakoniec, 10 % rezerva HDP v pripade pokracovania decentralizacie, ako
to vydislili experti OECD, ktora spociva najma v schopnosti lepsie vyuZit potencial obci
a regiénov, by mala byt dostato¢nou motivaciou.

Je ¢as na zmenu

Mnohému snad zddti se bude podivno, fekneme-li, Ze vlastné vice zdleZi na dobrém zrizeni jednotlivych
obci, na municipdlnim zfizeni, neZ na zfizeni celého stdtu ve vyssich stupnich. Nebot se ustavy vyssi
v statu zridka jen stékaji s Zivotem jednotlivych obcand, ovsem ale ustavy municipdini.

K. H. Borovsky, Co jest obec? Prazské noviny, 1846.

,Tato republiku bude potrebné zaloZit odznova“
vyhlasil pred rokmi podpredseda snemovne narodov FZ Milan Sttovec. Sti¢asna situacia mu
dava za pravdu. Skusenosti po 30 rokoch a nové trendy si vyZaduju zmenu spravovania Statu.

Nie je moiné spravovat $tat 21.storoéia systémom a Struktdrami 19. a 20. storodia.

Potreba zmien vychadza nielen zo skusenosti za ostatnych 15 -20 rokov. Dévodmi su aj
stagndcia dobiehania ,UspesnejSich” krajin ,,vyprchanim“ efektov predchdadzajucich reforiem
a potreba rastu konkurencieschopnosti pri respektovani novych trendov (technologické,
socidlno - demografické zmeny, ocakdvané dopady klimatickej zmeny, ale aj zmien
priestorového rozvoja a pohybu obyvatelstva). Zachytenie trendov si vyZaduje zmenu
spravovania Statu, pretoZe ten sucasny nielenze ,nestiha®, ale prispieva k neistote, nedovere
a polarizacii spoloc¢nosti.

To, €o pred 25 rokmi stacilo na dobiehanie Uspesnejsich, dnes uz nestaci

Dévodom je zasadna zmena ramcovych podmienok. Preto je irelevantné debatovat ¢o sa malo
robit inak pred 25 rokmi, najméa ak debaty vedu ludia, ktori ani netusia ¢o znamena pripravit
a presadit zasadnejsiu zmenu, alebo na to nemali odvahu. To ¢o sa zanedbalo, bolo minimalne
kazdé 4 roky posudit a v parlamente prediskutovat na zaklade ,spravy o stave republiky”, ¢i
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spravovanie statu zodpovedd novym poziadavkam a cielom a povedat ¢o dalej. Tak ako to
robia v ,Uspesnych statoch”. Ako reagovat na oCakavané zmeny, aby bolo mozné vcas pripravit
opatrenia. Napriklad v ,,alpskych statoch” analyzovali dopady klimatickej zmeny na cestovny
ruch uz pred desiatimi rokmi. Mnohé institucie na Slovensku su schopné a pripravuju ndmety,
len nie su akceptované , stranickou spolo¢nostou”.

Je potrebné mat neustale na zreteli

- existuje suvislost medzi spravou statu, vyuzitim jeho bohatstva a kvalitou Zivota obéanov,

- sme krajina regionalne vyrazne diferencovana (ekonomicky, religidzne,....), dokonca piata
najhornatejsSia krajina Eurdpy, teda ucebnicovy priklad nevhodnosti pre unifikované
rieSenia,

- nové trendy vyzaduju viac flexibility a schopnosti rychlych reakcii, na ¢o treba vytvorit
podmienky, musime sa zbavit stereotypov,

- centralna vldda v mnohych oblastiach zlyhdva, pandémia to iba zvyraziiuje, preto je
potrebné vo viacerych oblastiach zmenit centrum rozhodovania,

- vSetky zmeny sa odohravaju na Uzemi miest a obci a preto je potrebné posilnit lokalnu
uroven a umoznit obéanom participovat na rozsahu, kvalite a dostupnosti sluZieb, ale aj
zvysit ich zodpovednost za ich poskytovanie,

- Ziadne selektivne dotacie, sterilné pokusy znizovat regionalne disparity, zabijanie ¢asu
vytvaranim réznych byrokratickych komisii sucasnu situaciu aani vyzvy buducnosti
nevyriesia.

Slovenska republika je jednym z najcentralnejsie riadenych statov Eurépy.

Snaha o ,prevratenie pyramidy vladnutia“ zrokov 1999 - 2005 sa zastavila. Naopak,
centralizacia rastie a to je voda na mlyn populistov, ktori zneuzivaju ludské slabiny.
Centralizmus je totiZ obcanovi velmi blizky. TUzi po prehladnosti, jasnosti, hierarchiach, pricom
si neuvedomuje, Ze tato tuzba je najdosiahnutelnejsia na lokdlnej urovni. Neuvedomuije si, Ze
¢im viac toho chceme od Statu, od centrdlnej vlady, tym viac sa vzddvame slobody
a odovzdavame ju do ruk politiky. Mnoho obyvatelov si Zeld opatrovatelsky, vSemohUci, stét,
jediného silného lidra. MozZno je to aj dosledok desatrodi autoritativnych rezimov. Pritom si
neuvedomuju, ze tento typ Statu vyhovuje ,chytrym®, prefikanym, ale aj podvodnikom.
Dokonca byva docasne aj Uspesny, nie vsak nadlho. Za prikladom nemusime do zahranicia.
»Druhoradych” obéanov Eurépy z nds spravil prave centralisticky rezim, ktory behom jednej —
dvoch generacii prerastol do autoritarstva, do neslobody. Mnohym je tazko pochopit, Ze
centralistické socidlne programy nicia vyznamné funkcie komunit, ktoré su podstatné pre
kvalitu Zivota ludi. Na jednej strane spotrebuju $tatne institlcie znaénu ¢ast zdrojov na vlastné
fungovanie a na strane druhej likviduju v obciach pocit spolupatri¢nosti, dovery, istotu,
bezpetnost, spokojnost so Zivotom. Pre mnohych aj sebarealizaciu, pretoze nie kazdy trpi
nutkanim zachranit cely narod, staci ak méze pomdct spoluobéanom, ktori to potrebuji,
v rodnej obci.

Iba slobodné volby nie st zarukou prosperity, vyuZivania bohatstva sStatu.

Demokracia nie je neobmedzend a kazdé rozhodnutie prijaté demokratickym spdsobom
nemusi byt spravne. Mnohi si dokonca vykladaji demokraciu tak, Ze mézu prijimat zakony iba
»podla svojej pravdy”. Niektori mozno aj s dobrym uUumyslom, ale plati aj to ¢o povedal
Rabindranath Tagore: ,nemusime sa bdt zlého tak, ako tyranskych pokusov presadit dobro”.
Politici v sucasnom systéme selektivne zataZzuju jednych a prindsaju prospech inym,
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obmedzuju osobnu slobodu, vlastnicke prdva, deformuji ceny,.... Aj to je vysledok
centralistického modelu spravovania Statu.

Celostatni politici neriesia vyhradne iba blaho obyvatelov/l'udi.

Nie su dostatocne informovani o preferencidch obcanov, ich rozhodovanie trpi nedostatkom
poznania. V mensich celkoch, v mestach, v mestskych regidonoch, si podnety silnejsie
a informacie lepsie, ako v ramci vacsich zemnych celkov, ktoré su zavislé od centralnej moci.
V unitarnych centralizovanych statoch, akym je Slovensko, mozu organizované, ¢asto nevelké,
spolocenské skupiny zvySovat svoje bohatstvo tym, Ze sa zasadzuju/lobuju vo svoj vlastny
prospech. Preto sa politika v tychto stdtoch vyznacuje bojom o prerozdelovanie napr. medzi
hlavnhym mestom, regionom hlavného mesta ainymi regiénmi, medzi mestami a obcami,
alebo medzi jednotlivymi skupinami obyvatelov (zdravotnici, socidlni pracovnici, ucitelia,
Sportovci, kultdrnici,...). Tato snaha o ,,dobyvanie renty” na celostatnej Urovni, prinasa pre cely
stat velké ekonomické asocidlne naklady. Spolocenské skupiny sa zameriavaju nielen na
vlastné vyhody z prerozdelovania, ale aj na boj proti inymi skupinam. VIady a parlamenty
zamestndvaju neustdle ndvrhy na prerozdelovanie, namiesto toho aby riesili projekty,
programy, ktoré maju pozitivny ucinok pre vacsinu obyvatelov. A v kone¢nom dosledku aj tak
nikto nie je spokojny.

To ¢o dnes zazivame, nie je vysledkom véle fudu

Viac ako 60 % respondentov ob¢anov Slovenska podporuje zmenu spravovania $tatu a viac
ako 50% respondentov podporuje posilnenie miestnej samospravy. Posledny prieskum Focus
pre Transparency International ukazal, Ze dovera voci vlade a NR SR je polovi¢na voci volenym
predstaviteflom na miestnej Urovni. Dokonca 65% si Zela nové volby. Je to len dalSie potvrdenia
toho, ¢o si myslia ob¢ania, komu veria, preco je dblezité posilnit miestnu Groveri a tym vytvorit
podmienky pre rast vseobecnej dovery, zabranit rastu polarizacie spolo¢nosti, z ktorej tazi
mnoho politikov.

i

Ako konstatoval prof. von Armin v publikacii Der Staat:“...iba profesiondlny optimista alebo
pokrytec mézZe tvrdit, Ze sucasny stav je vysledok véle ludu“ a pokracuje: ,Mdme slobodu
dodrZiavat zdkony, ku ktorym sme nikdy nedali suhlas, obdivovat nddheru ustavy, ktorej nikto
nedal legitimitu, mame slobodu ctit si politikov, ktorych ob¢an nevolil a poskytnut im Stedro zo
svojich dani na poulZitie, ktoré snami nikto nekonzultoval. Politické stotoZnenie sa
a uspokojovanie potrieb, ktoré by malo byt v demokracii procesom zdola nahor (od ludi do
parlamentu) je komplexne v hrsti stranickych vodcov.”

Obcania nedokazu/nemdzu ovplyvnit prirodzeny chod veci a stracaju postavenie suverénnych
nositelov moci. V désledku absencie demokratickych mechanizmov, nezapdjania spolo¢enstva
do sprdvy Statu, minimalnej akceptacie mensin a mensich spolocenstiev, obmedzovaniu
moznosti obcianskej kontroly organmi Statu straca Stat na svojej legitimite. Zakony, vratane
Ustavy, nie su odrazom vole azaujmov voliCov, ale sa prispGsobuju zdujmom vladnucich
politickych elit, sikromnym zaujmom a zadujmom nadnarodnych aktérov. Statna reprezentacia
a fou menovand a ovladand byrokracia, sa ¢oraz viac prepajaju s globdlnymi mocenskymi
centrami a obmedzuju prirodzené prava ¢loveka.

Strana 4z18



lkom

Prave podpora verejnosti umoznila pristupit aj k nepopuldarnym rozhodnutiam

Realizacia akejkolvek systémovej zmeny nardza na model spravovania $tatu, na volebny
systém, na ,Sialené” vztahy medzi opoziciou a koaliciou, na koali¢nd radu nekompatibilnych
stran a obcan, z Casti aj vlastnou vinou, je nemym pozorovatelom. Rozne ciastkové, casto
protichodné, rezortné, opatrenia systém iba zneprehladnuju a nahravaju skupinam ludi, ktori
potrebuju polarizaciu spolocnosti a nedoveru podla hesla: ,rozdeluj apanuj“. To vsSak
neznamena, Ze sa netreba snazit ziskavat podporu pre zmenu, tak ako sa to dialo napr. pri
presadzovani stratégie decentralizacie v rokoch 1991 — 1998, ale aj inych reforiem a v okamihu
ziskania , kritickej masy“ pristupit k realizacii.

Nie je potrebné neustale analyzovat a tym odkladat rozhodnutia

Je na ¢ase aby centréalna vlada predostrela stratégiu, harmonogram riesenia a zacala konat. Ak
si zmenu dala do volebnych programov a do programového vyhldsenia, obcania uverili, ze
vedia ako na to. Odporcovia vidy boli a budd. Su to najma ti, ¢o na su¢asnom stave parazituju,
pricom maju jednoduchsiu ulohu ako ti, ¢o zmenu chcu. Staéi im zneistovat, zahmlievat,
ohlupovat fudi, ,, podporovat retarddciu (debilizdciu) spolocnosti.....” (Vladimir Synek).

Cestou je navrat ku korenom demokracie

Tak ako v minulosti bola, aj v buduicnosti bude stabilizujicim pilierom Statu silna miestna
samosprava. Mélokto si uvedomuje, Zze druhy krok k vertikalnej delbe moci v rokoch 2002 —
2005 (prvy bol v roku 1990), do znacnej miery znemoznil uchopenie absolitnej moci v State.
Tiez plati, Ze rieSenie velkych problémov je najschodnejsie ich rozdelenim na mensie. Nakoniec
aj Zivot sa skladd z mali¢kosti. Preto je potrebné pokracovat v realizacii stratégie
decentralizacie, v ,obracani pyramidy vladnutia“, na Slovensku.

Medzi hlavné vyzvy treba zaradit

- posilnenie participacie obanov na miestnej, ale aj celostatnej urovni, s cieflom obmedzit
aplikaciu ,zlych zakonov*”, obmedzit vplyv dobre organizovanych zaujmovych skupin, ktoré
maju k dispozicii nielen expertov, ale aj schopnych pravnikov a profesionalnych lobistov,

- ochranu demokracie prostrednictvom nezdvislého sudnictva, o ktord sa sucasna koalicia
uz snazi, zefektivnenim kontrolnych mechanizmov,

- vystuZenie zastupitelskej demokracie Upravou volebnych systémov,

ale aj

- zvySenie ochrany demokracie prostrednictvom decentralizacie moci prenesenim moci na
nizsie Urovne spravovania Statu (obce, regiony).
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Pre¢o ma vlada poskytovat obciam, mestam, municipalitdam vacsi priestor pre nezavislé fungovanie
Do6vod ,, historicky“

O vyzname miest v histdrii vyvoja spolo¢nosti je napisané vela. Mesta sa v minulosti starali o svojich
obyvatelov, poskytovali im sluzby. Nielen socialne, ale napriklad aj bezpecnostné. Postupne tieto ulohy
prevzali na seba centralne vlddy a mnohé verejné, ale aj sukromné, institlcie zanikli. Ludia stratili
sluzby, ktoré centralna vlada a jej Uradnici v regiénoch plnit nedokazu. Na Slovensku nedemokraticky
rezim naviac robil vSetko preto aby, znicil komunity, aby obral mnohych fudi o zmysel Zivota. Ludia,
ktori nemaju chut a ani zaujem , prerazit” v nadobecnej rovine, alebo nemaju na to predpoklady, prisli
0 moznost sebarealizacie, 0 moznost stat sa uznavanymi piliermi obci v poskytovani sluzieb, vzdelavani
deti, bezpecnosti, zlepSovani Zivotnych podmienok v ich bezprostrednom susedstve. Ak dnes hovorime
o zlej atmosfére, neddvere, nespokojnosti treba hladat jej priciny aj v centralizacii a byrokratizacii
¢innosti asluzieb, ktoré maju vyhradne lokdlny charakter. Nehovoriac otom, Ze centralizované
systémy zlyhavaju, pretoze ich rozkladaju zakony byrokracie a politické hry o voli¢ov. Ludia pritom
prispievaju do systému, kde ¢ast zdrojov si centralna vldda necha pre seba a zbytok prerozdeluju
byrokrati ¢asto podla preferencii politickych stran, nie podla potrieb obcanov.

Do6vod z pritomnosti

Skutoény boj s rasticou chudobou, je mozné vyhrat iba na miestnej drovni. Velka skupina ludi straca
orientdciu, nerozumie v akom svete to Zijeme, kam sa svet okolo nich uberd, stahuju sa z verejného
Zivota, uzatvaraju sa. Prestala ich zaujimat sloboda, je im jedno kto je koalicia a kto je opozicia, nevedia
¢o by mali robit. Na jednej strane pocéuivaju ako je im dobre, ako sa dari ekonomike, ako nam rastie
HDP, pricom sa pytaju: ako je to mozné, Ze sa vSetci mame dobre, ked'ja sa dobre nemam. Na udrzanie
systému sa vymyslaju rézne nesystémové opatrenia. Smer, ktorym sa uberame, ohrozuje podstatu
demokracie, o ktoru sa ludia aj v roku 1989 usilovali. Neexistuje jedno dobré centralne rieSenie, ale je
potrebné obnovit a podporovat horizontdlne vztahy medzi miestnymi podnikatelmi, volenymi
predstavitelmi a obéanmi v kazdej obci, municipalite, regione, obmedzit moc statu a moznost uréovat
pravidla centrédlnej vlade, decentralizovat socidlnu a pracovnu politiku a odovzdat nielen pravomoci,
ale aj financie. Ponechat na miestnej samosprave komu a ako ma v obci, meste, pomahat, uprednostnit
rieSenia, ktoré daju moznost jednotlivcovi rozhodnut sa ako sa stane sebestatnym, ocerovat
municipality, kde sa to dari a penalizovat tie, kde to nefunguje.

D6vod v budtcnosti

Ci sa nam to paci alebo nie, st¢astou buduicnosti bude posilfiovanie vyznamu miestnych komunit. Tie
budu hrat ¢oraz vyznamnejsiu Ulohu vo vyrobe, vo vzdeldvani, v ekonomike, dokonca aj v politike.
Zijeme na prahu novej éry. Stvrta priemyselnd revolicia, okrem robotizécie a digitalizacie, prinesie aj
relokdciu ekonomiky. Rastie vyznam lokalne vyrabanych vyrobkov, rastie vyznam miestnej produkcie.
Mottom bude zniZovanie zavislosti miestnych a regionalnych spolocenstiev od vonkajsich vplyvov,
zvySovanie energetickej bezpecnosti, zlepSovanie podmienok Zivotného prostredia, skvalitiovanie
manazmentu a politickych institdcii a snaha o socidlnu spravodlivost. V principe pdjde o navrat
k sloganu:“ mysli globalne, konaj lokdlne”. Malé a stredné podniky budu lepsSie pripravené na
transformacné zmeny, budu lahsie a rychlejsie reagovat a preto si uz dnes zaslizia podstatne vacsiu
podporu. Miestne sluzby, miestna produkcia, miestne polhohospodarstvo, zalozené na decentrdlne
vyrabanej energii astym slvisiaca vyroba zvySia vyznam miestnych a regionalnych spolocenstiev.
»Maly nemusi byt krasny, ale isto bude efektivny”. A podpora tohto procesu je Ulohou centralnej vlady.
Preto je tieZz nevyhnutné, aby aj obyvatelia obci pochopili, Ze nie je cestou hrat sa na vlastnom piesocku
a preto vracat kompetencie centralnej vlade. Je potrebné zvySovat rozne formy spoluprace a spajania
sa obci, aby mohli ,kapitalizovat” svoj potencial, aby rastla miestna ekonomika, kupyschopnost
obcanov, aby mohli poskytovat ¢o najviac sluzieb. Je na centralnej vlade, aby to podporovala a sama
iSla prikladom. Pokial si neurobi poriadok u seba, vo svojich podriadenych organizaciach, ak nebude
prikladom efektivity vyuZivania verejnych zdrojov, strdca jeden z rozhodujlcich argumentov voci
obciam pri poukazovani na efektivitu ich hospodarenia. Nakoniec staci pozriet kto tu zadlZuje a z akych
dévodov budtce generacie.
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Cielom je rast kvality Zivota ob¢anov a zvySenie odolnosti voci krizam realizaciou stratégie
decentralizacie

Sme Ucastnikmi zdsadnych zmien v spolocnosti, v bode zlomu, na razcesti. Mnohé procesy
urychluje napadnutie ludstva doteraz nepoznanym virusom, ale aj rastica obava z dopadov
klimatickej zmeny. Musime sa rozhodnut medzi dvomi scenarmi. Alebo sa budeme snazit
udrziavat alebo obnovovat to ¢o nas doviedlo do dnesného stavu, alebo sa vyberieme cestou
inovdcii. Jednym z predpokladov pre cestu inovacii je prdve zmena spravovania Statu, politicka
reforma, ktorou sa pre inovacie vytvoria podmienky.

Co je potrebné urobit pre dosiahnutie ciela

Spravodlivo rozdelit moc

Spravodlivd delba® moci ma podstatny vplyv na schopnost $tatu stat sa prosperujicou
krajinou. Naopak neschopnost tzv. viemohuceho $tatu? je pri¢inou dalekosiahlych kriz. Vo
vSeobecnosti plati, Ze bohatstvo vznika tam, kde sprava statu, jeho instittcie, dokazu vyuZivat
prirodny aj ludsky potencial. Inymi slovami nestaéi mat peknu prirodu, nerastné naleziska,
termdlnu vodu, Sikovnych a vzdelanych fudi, ak mame politicky systém a sStruktdru verejnych
inStitacii a mechanizmy ich fungovania, ktoré nie su schopné, alebo vzhladom na systém
nemozu, tento potencial vyuzit.

Zvysit ochranu demokracie decentralizaciou moci

Staty, ktoré sa dlhodobo objavuju na éele rebrickov , Uspenych“ a ,$tastnych”, kde je dévera
v predstavitelov Statu na vsetkych drovniach nasobne vysSia ako unds, su zvycajne
demokracie, ktoré obmedzili moc centrdlnej viady na nevyhnutné ulohy. Z prostého dovodu.
Na zaklade historickych skisenosti podstatne jej menej doveruju. Pochopili to, ¢o sa ndm zatial
stdle nedari. NajucéinnejSou obranou proti dosledkom chyb centralnej vlady, ktorej zlé
rozhodnutia retazovou reakciou zasiahnu vsetkych (rovnako ako korupcia a klientelizmus, ak
je na vrchole, ovlddne cell spoloc¢nost), je decentralizacia rozhodovania, subsidiarita, priama
demokracia na miestnej Urovni, konkurujice si institicie. Uspe$né $taty maju zavedené
poistky, ktoré vyvazuju rozne druhy moci napriklad nezavislé sudnictvo, Ustavny sud, takmer
polovica §tatov EU aj dvojkomorovy parlament. Co je viak velmi ddleZité, odovzdali velku &ast
moci do regiénov a povzbudzuju angazovanost obci do rieSenia miestnych zaleZitosti. Oproti
inym Statom, ktoré vznikli procesom bottom up, je v postkomunistickom Slovensku naplnenie
principu subsidiarity plne v rukach poslancov NR SR.

Vytvorit predpoklady pre vznik komunit

Presunom zodpovednosti, ale aj pravomoci umozZnit, aby obcania, ich samosprava,
podnikatelia a predstavitelia mimovladneho sektora mohli spolupracovat na miestnej Grovni,
mohli vytvarat silné komunity, aby sa vytvorili podmienky pre obnovenie dobrych vztahov.
Zaroven tym, ze budu v zdravej sutazi s inymi komunitami, prispievaju k dostupnosti a kvalite
sluZieb, k lepsim vztahom, a tym aj celkového hospodarskemu rastu statu.

1 Pod spravodlivou delbou moci rozumiem uplatnenie principov politickej ekvivalencie, fiskalnej ekvivalencie, subsidiarity,
nedelenia uloh, refundacia externalit.

2 §tatu , ktory ma rozsiahle rozhodovacie pravomoci a pripravuje si zakony, ktory ovlada tUzemia, ovlada socidlny a pravny
priestor,
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Zvysit odolnost vo¢i krizam

Vo vSeobecnosti plati, Ze obranou proti negativnemu dopadu kriz su: diverzifikacia
ardznorodost, rezervy z dobrych ¢asov, multifunkénost, schopnost rychleho zotavenia
a predpokladmi prispésobenia sa novym rdamcovym podmienkam je schopnost reagovat,
schopnost realizovat/presadit, ale aj inovativna schopnost. Tieto kvantitativne aj kvalitativne
indikatory naznacuju, Ze pre buducnost Slovenska je pretrvavajuci centralizmus neudrzatelny.

Nespoliehat sa na to, Ze sa nam predsa raz podari zvolit ,,dobri“ centralnu vladu

Nepodari, ak nezmenime sp6sob spravovania statu. Uz aj preto, Ze vSetky vlady sa viac — ¢i

menej stanl obetami systému, vktorom pdsobia. Systému, ktori umozniuje prienik

necestnych, menej schopnych ludi k moci, ale aj l'udi, ktorym vobec nevadi, Ze na nich plati to,

tak, Ze v inych oblastiach by sa to povaZovalo za infantilné“. Staci im ak zo svojho podielu na

moci osobne profitovali vediac, Ze im budu chyby s dopadom na obcanov tolerované, ze

nepride k postihu za ich casto fatdlne rozhodnutia. Casto si to jednotlivci, niekedy

organizované skupiny, ale to staci aby zvysili nedéveru obcanov a polarizaciu v spolocnosti.

Iste je mozZné argumentovat aj ,necestnymi ludmi“ na miestnej a regionalnej Grovni. Je to

logické a v mnohych pripadoch aj pravdivé. Su tu vsak minimalne dve odlisnosti:

- dopady spravania sa takychto fudi maju miestny a nie celostatny dosah a preto su lahsie
revidovatelné,

- spravodlivd delba moci spociva aj vtom, Ze jednou z hlavnych uloh centralnej vlady je
chranit obcanov aj pred ,,ne¢estnymi“ na miestnej a regionalnej drovni.

Prave sucasnd kumuldcia ochrany ob¢anov a zaroven riesSenia lokalnych zaleZitosti centralnou

vlddou, t. j. priame vztahy centrdlna vldada — obcan, je predpokladom nielen pre zlé

rozhodnutia, ale aj pre zneuzivanie systému.

Mali by sme uskutoénit®

1. Spravodlivi delbu moci, t. j. zadefinovat ¢o ma byt Ulohou centralnej Grovne, ¢o bude
ulohou miestnej Urovne a ¢o regionalnej Urovne, ak bude nevyhnutna na to, aby sa naplnil
princip subsidiarity. Stcastou nového rozdelenia moci musi byt aj postidenie kontrolnych
mechanizmov na centralnej Urovni, ale aj na miestnej/ regionalnej Grovni.

2. Reformu vsetkych Urovni verejnej spravy

a. miestnej tak, aby bola schopnd poskytovat c¢o najviac sluZieb obyvatelom
a vytvérat podmienky pre rozvoj spravovaného Gzemia, aby sa naplnila téza Ustavy
,0 vlade [udu“ a tym aj ponechala vyssim Urovniam zabezpecovanie iba tych uloh,
ktoré nie si mesta, obce zabezpecit,

b. regionalnej, pricom je potrebné opatovne posudit jej opodstatnenie vo vazbe na
reformu miestnej samospravy,

c. centralnej vlady a miestnej Statnej spravy vo vdzbe na rozsah kompetencii, ktoré
budu odovzdané miestnej, pripadne regionalnej Urovni.

3. Reformu financovania Uzemnej samosprdvy vo vdzbe na nové rozdelenie kompetencii,
vratane nového finanéného vyrovnavania prijmov (zdrojov), ale najma zatazi (vydavkov),
aby motivovala k lepSiemu vyuZivaniu potencialu spravovaného Uzemia.

3 Nametov ako na to je v dostupnych dokumentov dostatok, stac&i ich vyuZit
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4. Zmenu volebnych systémov a posilnenie prvkov priamej demokracie.

Vsetky zmeny budd samozrejme spojené s transakénymi ndkladmi, zmenami viacerych
zdkonov, vratane Ustavy a preto si zmena vyziada svoj €as, ,krizovy manazment” a etapizaciu
jednotlivych reforiem, ktoré vsak budu vychadzat z jasnej vizie a stratégie, ale aj vyuZitie
externych zdrojov (napr. Plan obnovy a odolnosti).

Dva modely spravovania Statu
,Nechod tam kde je puk, chod'tam, kde puk bude”, Wayne Gretzky

Ak sa po 20 rokoch fungovania oboch urovni Uzemnej samospravy ukazuju zdsadné
nedostatky, je potrebné posudit celkovy model spravovania. Pri zohladneni doterajsieho
vyvoja a sucasného stavu existuju, podla nds, na Slovensku dva modely. Vychadzame zo
skutocnosti, Ze Slovenska republika bude nadalej unitdrnym Stadtom a realizdciou stratégie
decentralizacie sa priblizi k forme spravovania ,UspesnejSich unitarnych eurdpskych statov”.
Rozhodnutie, ktory model sa bude aplikovat, zavisi od véle poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky presundt dalSie Glohy zo Statnej spravy, aj z jej centralnej Urovne, na
Uzemnu samospravu:

1. ak takato vola nebude, odporiéame zrusit sucasné vyssie izemné celky,

2. ak takato vola bude, odporiéame zachovat regiondlny model spojeny so zmenou
vymedzenia vyssich tzemnych celkov a spdsobu ich financovania.

Oba modely si vyziadaju viacero opatreni, ktoré bude potrebné rozlozit v ¢ase. Ide o reformu
miestnej samospravy, Upravu kompetencii, zmenu financovania, Upravu volebnych systémov
a posilnenie priamej demokracie. V oboch pripadoch bude potrebné vyriesit:

- ako nalozit s majetkom dnesnych samospravnych krajov,

- ako naloZit so zamestnancami samospravnych krajov,
- rozdelenie finan¢nych prostriedkov, ktoré dnes plynd do samospravnych krajov,

- urcenie pravnych nastupcov zo zmluvnych vztahov, ktoré maji uzavreté samospravne
kraje,

- vykon prav, pravomoci, kompetencii, p6sobnosti a povinnosti, ktoré dnes vykondvaju
samospravne kraje (ako ich budd vykondvat nastupcovia, resp. kto a ako v prechodnom
obdobi),

— platnost a vymahatelnost pravnych predpisov, vydanych samospravnymi krajmi, atd......

Model 1
Ciel
unitarny decentralizovany $tat s jednou Uroviiou Uzemnej samospravy (obce/municipality),

s volenymi predstavitelmi, vlastnym majetkom a financiami. Naplnenie ciela si vyZiada zmenu
Ustavy.

Navrh pozostava zo Styroch opatreni:

- reorganizdcia uloh,

- zmena Uzemnospravneho usporiadania,

- zmena financovania miestnej samospravy,
- novy systém finan¢ného vyrovndavania.
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Opatrenie 1 : Reorganizacia uloh

Dovodom, okrem presunu Uloh na miestnu Uroven, je:

odstranenie duplicit v poésobnosti Statnej spravy, vyssich tzemnych celkov a obci, ktoré
spbsobuju nezodpovednost a neefektivitu, pricom spory medzi institiciami, nejasnost
v zodpovednosti, nedostatky financovania maju negativny dopad na kvalitu a dostupnost
sluZieb, zvysSuju zavislost Uzemnej samospravy na centralnej viade,

zruSenie preneseného vykonu posobnosti Statnej spravy, ktory povazujeme za nevhodné
rieSenie, pretoZe robi z Gzemnej samospravy de facto stdtnu spravu a prenesenie tychto
Uloh na miestnu Uroven,

roztriestenost financovania, ktora znizuje efektivitu vynakladanych verejnych financii.

Cielom je zavedenie poriadku pomocou dvoch nastrojov:

1.

rozdelenie kompetencii tak, aby bola za konkrétnu uUlohu zodpovednad iba jedna uroven
verejnej spravy (prienik rozhodovania, nositela ndkladov a nositela uzitku), pricom plnenie
ulohy vy$sou Urovriou bude mozné iba vtedy, ak neexistuje ziadna moznost plnenia tlohy
nizSou Urovnou (princip subsidiarity),

spolupraca pri spolo¢ne zabezpedovanych ulohach medzi centrdlnou vladou a miestnou
samospravou v oblasti financného zabezpecenia, ktorda nahradi sucasny systém tzv.
preneseného vykonu Statnej spravy obcami.

Opatrenie 2 : Zmena tizemnospravneho usporiadania

Pri ndvrhu vychadzame z toho, Ze:

Slovenska republika je a ostane unitarnym statom,
nespochybnitelnou Uzemnospravnou jednotkou su obce,
Ustava SR nehovori o pocte obci,

zdkon o obecnom zriadeni uvazZuje s moznostou zlucovania obci,

zdkon o obecnom zriadeni podmieniuje zliéenie obce sinou suhlasom obecného
zastupitelstva, ktoré je povinné vyhlasit k danej veci miestne referendum

existuju skusenosti s modelom municipality (mestd sdvomi Udroviiami miestnej
samospravy)

suc¢asné vymedzenie, prdvomoci a financovanie vyssich Uzemnych celkov nenaplnilo
principy koncepcie decentralizacie, najma princip subsidiarity a politickej a fiskalnej
ekvivalencie.

Cielom je:

spajanie obci (ich cielovy pocet bude vysledkom procesu a nositel reformy definuje
vychodiskovy ndvrh* pre vstupnu diskusiu s obcami),

zrusenie sucasnych 8 samosprdvnych krajov,

spoluprdca obci, na baze efektivnosti plnenia jednotlivych uloh, v ramci prirodzenych
regionov,

osobitné postavenie hl. mesta SR Bratislavy,

zvazenie osobitného pristupu k mestu KoSice a sumestiu B. Bystrica — Zvolen, pripadne
Zilina.

4 Diskusii s obcami o zlu€ovani musi predchadzat navrh zo strany centralnej vlady o hraniciach novych obci, ktoré mézu
vzniknut spojenim povodnych obci. Vzhladom na regionalne odlidnu sidelnd $truktdru obci je mozné zvolit aj odlisné pristupy,
nakolko podmienky pre plnenie Gloh malych obci na (severo) zépade Slovenska (dostupnost centier osidlenia, ekonomicka
sila, ndrodnostné otazky...) su zasadne odlisné od problémov juhovychodnych regiénov)
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Opatrenie 3 : Zmena financovanie miestnej samospravy
Cielom je:
- zvySenie celkového objemu financénych zdrojov miestnej samospravy,

- zvySenie prijmovej stranky obci s dérazom na rast podielu vlastnych prijmov,
o zmeny v ramci miestnych dani (dan z nehnutelnosti, poplatok za rozvoj, dan
z ubytovania) a tym aj zvySenie zodpovednosti pri hospodareni s verejnymi
financiami,
o zmenu Ucelového uréenia dane z prijmy fyzickych oséb a zavedenie
diferenciacie (hybridna dan),
- navrh na vytvorenie fondov pre Specifické kapitdlové vydavky,
- zmena financovania sociadlnych sluzieb,

- Upravu financovania regionalneho skolstva.

Opatrenie 4 : Novy systém financného vyrovnavania

Cielmi su:

- nastrane prijmov: zniZenie regiondlnych rozdielov danove;j sily obci a vytvorenie
podmienok pre zvySenie schopnosti plnit tlohy miestnou samospravou,

- nastrane vydavkov: vyrovnavanie regionalnych rozdielov, ale aj tlaku na efektivnost
vydavkov ziskanych z inych jurisdikcif ,

- zavedenie danového mixu, pretoze vyrovnavanie zdrojov sa uskutocni z miestnych dani
a vyrovnavanie zatazi/vydavkov zo $tatnych dani.

Doterajsi sposob (prerozdelovanie vynosu dane z prijmu fyzickych oséb) odporic¢ame nahradit

dvoma mechanizmami: vyrovndvanie zdrojov a vyrovnavanie zatazi®

vyrovnavanie zdrojov (danovej sily) — horizontalne vyrovnavanie medzi obcami (solidarita)

— umozni vyrovnavanie medzi dafnovo silnejSimi a danovo slabsimi obcami a tym aj
regionmi, t. j. chudobnejsie obce dostani pomocou jasného mechanizmu financné
prostriedky od bohatsich obci do urcitej vysky priemernej darove; sily,

- kazda obec bude mat zdkonom garantovanu minimalnu Uroven danove;j sily (vertikalne
finan¢né vyrovnavanie),

vyrovnavanie zataZi, vydavkov — vertikdlne vyrovnavanie

- obce postihuju Speciadlne zataze, ktoré nedokazu samé ovplyvnit (geograficko-
topografické, sociodemografické) a preto by ich vyrovnavanie mal zabezpedit $tat na
zdklade jasne meratelnych kritérii,

— poskytovanie sluzieb centrami osidlenia v zna¢nej miere uhradzaju iba obcania s trvalym
pobytom v meste — centre osidlenia. Tuto zataZ je potrebné kompenzovat.

Novy systém bude upraveny osobitnym zdkonom a previaze miestny dafovy systém
s celostatnymi danami. Financné vyrovndvanie bude hlavnym nastrojom na zmierfiovanie
regionalnych rozdielov, ¢im dostane regionélna politika novld dimenziu. Bude sa sustredovat
najma na rozvoj regiénov, podporu konkurencieschopnosti regiénov a podporu inovacii.

> podrobnejsie na Vratme_mestam_prava_web.pdf (komunal.eu), str. 90-99, 245-259
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Zmena systému prinesie rézne dopady na jednotlivé mesta a obce a preto odporucame zaviest
prechodné vyrovnanie tvrdosti zmien. Pri tom odporuc¢ame krokovu Upravuy, t. j. kazdy rok
zmensit objem zdrojov vyrovnavania tvrdosti, ktoré budu poskytovat stat aj mesta a obce.

Model 2

Ciel
unitarny decentralizovany $tat, sdvomi Uroviami, Uzemnej samospravy: obce, kraje,
s volenymi predstavitelmi na oboch Urovniach, s vlastnymi majetkom a financiami

Zasady

regionalna samosprava ma zmysel iba v pripade odovzdania dalSich uloh Uzemnej
samosprave

Vytvorenie regionalnej samospravy ma vyznam iba vtedy, ak sa tym vytvoria predpoklady
pre realizaciu diferencovanej hospodarske] politiky zaloZzenej na endogénnom potenciali
astym suvisiacu regiondlne diferencovani danovld aodvodovu politiku. Vo
vladnej koncepcii decentralizacie z roku 2000 sa pocitalo s ,odovzdanim velkej casti
zodpovednosti Uzemnej samospravy za hospodarsky rozvoj Uzemia, za rieSenie problémov
nezamestnanosti...“. Vyssi Uzemny celok mal plnit najma UGlohy v oblasti socidlno-
ekonomického rozvoja Gzemia, vyrovnavat rozdiely vo vybavenosti spravovaného tzemia
a zabezpecovat spolocné sluzby pre vsetky obce a ich obyvatelov, ktoré nie je mozné plnit
obcami. Uvedena predstava sa dostatoéne nepremietla do ndslednych legislativnych
Uprav, ale je tiez pravdou, Ze predstavitelia vysSich Uzemnych celkov nevyuzili ani
existujuce moznosti a nastroje,

regionalna samosprava ma mat jasne vymedzeny okruh uloh, za ktoré bude zodpovedat®
Podla Ustavy SR neexistuje nadradenost vyssich Gzemnych celkov nad obcami, prave
naopak, vy$Sie Uzemné celky sa odvijaji od obci’ apreto existencia regionalnej
samospravy nemd ovplyviiovat organizaciu, Ulohy a financovanie miestnej Urovne
samospravy a ani navrhovanu spolupracu miest a obci. Je potrebné zabranit duplicitnému
vykonu Uloh s miestnou samosprdvou, musi existovat oddeleny systém s relevantnym
podielom vlastnych zdrojov. To samozrejme nebrani intenzivnej spoluprdci regionalnej
samospravy obci, municipalit.

Naplnenie ciela si vyZiada:

reformy vsetkych troch Grovni ako désledok decentralizacie (kompetencie, financovanie,
Uzemno - spravne usporiadanie),

Upravu volebnych systémov,
sucastou zmien bude aj zmena terminolégie.

Naplnenie ciela si nevyzaduje zmenu Ustavy

6 V stdasnosti Ustava neobsahuje jasné vymedzenie Uloh vysSich Gzemnych celkov, dokonca im ponechédva rovnako ako
obciam moznost konat v oblastiach, ktoré nie st désledne upravené zakonmi, ¢o spésobuje v praxi problémy.

7 Ustava Slovenskej republiky: Cl. 2 Stdtna moc pochddza od obéanov, ktori ku vykondvaju prostrednictvom svojich volenych
zdstupcov alebo priamo. ... Cl. 64 Zékladom tizemnej samosprdvy je obec.
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Navrh pozostava z piatich opatreni:

1. reorganizdcia uloh,

zmena Uzemnospravneho usporiadania,
zmena financovania miestnej samospravy,

zmena financovania regiondlnej samospravy,

vk W

novy systém finané¢ného vyrovnavania.

Opatrenie 1 : Reorganizacia uloh

Dovodom reorganizacie je, okrem presunu uloh na miestnu a regionalnu Uroven (obdobne
ako v modeli 1):

— odstranenie duplicit v p6sobnosti Statnej spravy, vyssich izemnych celkov a obci,

- zruSenie preneseného vykonu posobnosti Statnej spravy,

- roztrieStenost zabezpedovania uloh,

- roztrieStenost financovania, ktora znizuje efektivitu vynakladanych verejnych financii.

Cielom reorganizdcie uloh je zavedenie poriadku pomocou troch ndastrojov:

1. rozdelenie kompetencii tak, aby bola, v maximalne moznej miere, za konkrétnu ulohu
zodpovedna iba jedna Uroven verejnej spravy,
presun sucasnych uloh vyssich izemnych celkov na miestnu Uroven,

presun sucasnych uloh centralnej vliady na regionalnu Uroven.

Opatrenie 2: Zmena Gzemnospravneho usporiadania

Zmena poctu a vymedzenia hranic vyssich Uzemnych celkov bude zodpovedat rozsahu uloh,
ktoré im budu zverené, zohladni homogénnost regiénov a Specifickost hlavného mesta SR,
Bratislavy.. Ndvrh vyvold potrebu reorganizacia Ustrednych organov statnej spravy aich
podriadenych organizdcii. Vymedzenie vyssich uzemnych celkov bude zohladnené pri zmene
volebnych obvodov s cielom prepojit zodpovednost volenych predstavitelov s rozvojom
regiénov a poskytovanim sluzieb v nich,

Pri ndvrhu vychadzame z toho, Ze:

- Slovenska republika je a ostane unitarnym statom,

- nespochybnitelnou Uzemnospravnou jednotkou su obce,

- zakon o obecnom zriadeni uvazuje s moznostou zlu¢ovania obci,

— zdkon oobecnom zriadeni podmienuje zlucenie obce sinou suhlasom obecného
zastupitelstva, ktoré je povinné vyhlasit k danej veci miestne referendum,

- existuju skudsenosti s modelom municipality (mestda sdvomi Urovhami miestnej
samospravy),

- sucasné vymedzenie, pravomoci a financovanie vyssich Uzemnych celkov nenaplnilo
principy koncepcie decentralizacie, najma princip subsidiarity a politickej a fiskalnej
ekvivalencie.
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Cielom je :

- spajanie obci (ich cielovy pocet bude vysledkom procesu a nositel reformy definuje
vychodiskovy navrh® pre diskusiu s obcami),

- zmena poctu samosprdvnych krajov,

- spolupraca obci, na baze efektivnosti plnenia jednotlivych uloh, v ramci prirodzenych
regidnov

- osobitné postavenie hl. mesta SR Bratislavy.

Opatrenie 3 : Zmena financovanie miestnej samospravy

Cielom je:
- zvySenie celkového objemu finan¢nych zdrojov miestnej samospravy,
- zvySenie prijmovej stranky obci s dérazom na rast podielu vlastnych prijmov,
o zmeny v ramci miestnych dani (dan z nehnutelnosti, poplatok za rozvoj, dan
z ubytovania) a tym aj zvySenie zodpovednosti pri hospodareni s verejnymi
financiami,
o zmenu Ucelového uréenia dane z prijmu fyzickych os6b a zavedenie
diferenciacie (hybridna dan),
- navrh na vytvorenie fondov pre Specifické kapitalové vydavky,
- zmena financovania socialnych sluzieb,
- Upravu financovania regionalneho skolstva.

Opatrenia 4 : Zmena financovania regionalnej samospravy
Cielom je:
- zabezpecenie dostato¢ného objemu zdrojov,

- zavedenie diferenciacie (hybridna dan),
— ndvrh na vytvorenie fondov pre Specifické kapitalové vydavky.

Vzhladom na ulohy budu zdrojmi ich financovania:
a. transfery zo statneho rozpoctu (napr. odborné skolstvo a specifické vzdeldvanie,
cestna a regionalna doprava),
b. wvynosy z dani, napriklad darn z motorovych vozidiel (cestna a regionalna doprava), dan
z prijmu pravnickych oséb, pripadne s moznostou prirazky — hybridna dan, v pripade
zavedenia environmentalna dan (Zivotné prostredie),
c. fondy (regiondlny rozvoj, regiondlna doprava).

Opatrenie 4: Novy systém financného vyrovnavania

Opatrenim sledujeme dva hlavné ciele: zniZenie regionalnych rozdielov a vytvorenie
podmienok na zvysenie schopnosti plnit Glohy tzemnou samospravou.

Bude zavedeny mechanizmus finanéného vyrovndvania ako v pripade miestnej Urovne, t. j.
vyrovnavanie zdrojov (horizontdlne medzi regiénmi), vyrovnavanie zatazi, teda vydavkov
(vertikalne zo Statneho rozpoctu),

8 Diskusii s obcami o zlu€ovani musi predchadzat navrh zo strany centralnej vlady o hraniciach novych obci, ktoré mézu
vzniknut spojenim povodnych obci. Vzhladom na regionalne odlidnu sidelnd $truktdru obci je mozné zvolit aj odlisné pristupy,
nakolko podmienky pre plnenie Uloh malych obci na zapade Slovenska (dostupnost centier osidlenia, ekonomicki sila,
narodnostné otazky...) st zasadne odlisné od problémov juhovychodnych regiénov)
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Aky uzitok, podla nas, navrhovana zmena prinesie ?

Podstatné su prdva jednotlivcov. Tito maju mat rovnaku moZnost volby arovnakiu motivdciu
spolurozhodovat o svojej budtcnosti.

Zmena prinesie viaceré vyhody:

naplnenie principu subsidiarity (aj principu ultra vires),

jasnejsia delbu uloh, zodpovednosti, prdvomoci,

vacSie prepojenie zodpovednosti, prdvomoci a rozhodovania (instituciondlna zhoda),
zvySenie Sance na vyssiu kvalitu sluzieb, zlepSenim ich dostupnosti, profesionalizaciou
personalu vyssi vplyv ob¢ana na poskytované sluzby,

posilnenie identity regidnov, zvySenie dovery a déstojnosti Zivota obyvatelov v nich,
posilnenie miestnej demokracie, samospravnosti obci pri plneni jej tloh,

posilnenie vyjedndvacej pozicie obci voci centrdlnej vlade,

posilnenie vazby medzi obcou a regiénom,

spolupraca obci v mikroregidonoch, mestskych regiénov bude omnoho viac zodpovedat
sociopriestorovej organizdcii spolocnosti avadzieb medzi centrom osidlenia ajeho
zazemim,

zjednotenie Uloh v oblasti regiondlneho skolstva, socidlnych sluzieb, kultary, Sportu,
cestnej dopravy, cestnej siete,... ktoré doteraz vykonavali viaceré Urovne a institucie,
efektivnejSie vyuzivanie zdrojov alepSie vyuzitie kapacit, redukcia vydavkov na
infrastrukturu, vyuZitie synergickych efektov, Uspory z rozsahu, delba rizika,... zvySenie
konkurencieschopnosti,

uSetrenie vydavkov v suvislosti s prevadzkou,

lepsie predpoklady na rieSenie rastucich problémov suburbanizacie, vytvoria sa lepsie
predpoklady na zvladnutie demografickych, technologickych vyziev a klimatickej zmeny,
spoluprdcou vramci prirodzenych regidnov a vytvoria sa predpoklady na rieSenie
regionalnych nerovnosti,

podpora rozvoja mestskych regidnov v sulade s cielmi politiky sudrznostou Eurdpskej
komisie,

predpoklad pre vytvorenie kvalitného odborného manazmentu na strednej trovni,
vytvorenie pracovnych miest v mestskych regiénoch, aj vo verejnom sektore, podla priorit
jednotlivych regidnov,

lepSia spolupraca verejného a sukromného sektora, vytvorenie podmienok pre rozvoj,
podla podmienok regiénov,

obmedzenie konfliktu medzi zdujmami centrdlnej vlady a mestami pri nastavovani
parametrov danového systému (znizenie zdanovania prace a vyssie zdafiovanie majetku,
hybridné dane, finanéné vyrovnavanie), prepojenie miestnych dani a vynosov dani z inych
jurisdikcii,

lepSia organizacia a financovanie regionalneho Skolstva,

lepsSie uplatnenie ekonomickych a planovacich nastrojov,

zvySenie celkovych zdrojov Uzemnej samospravy,

posilnenie finanénej autondmie miest a obci/vlastné prijmy,

posilnenie financnej suverenity miest a obci vytvorenim moZnosti rastu ich skutocnych
vlastnych prijmov a uzsie prepojenie s ich ekonomickou aktivitou,
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rozSirenie danovej pravomoci a zvazenie dodato¢ného zdafiovania nad rdmec Statnych
(hybridnych) dani,

zvySenie motivacie miest a obci na vyuzivanie endogénneho potencidlu spravovaného
Uzemia, predpoklad pre kapitalizaciu potencialu,

lepsia koordindcia zdrojov,

lepsie vyuzitie eurofondov a prepojenie so slovenskymi verejnymi rozpoctami,

posilnenie darnovej konkurencie (miestne dane, dan z prijmov fyzickych osdb),
zabezpecenie minimalnej danove;j sily,

znizenie zatazi nezavinenych obcami,

zmena, zjednodusenie systému finanéného vyrovnavania,

zvysenie zodpovednosti za verejné vydavky,

odstranovanie skrytych deficitov decentralizacie,

obmedzenie Ghrady nepovinnych uloh inymi jurisdikciami,

vytvorenie podmienok na zmenu regionalnej politiky, ktorej prioritou ma byt podpora rastu
a inovacii, pritom ulohu vyrovnavania regionalnych disparit by mal na seba prevziat novy
systém finanéného vyrovndvania, orientaciu na podporu centier regiénov,
transparentnejsie financovanie regionalneho rozvoja,

podpora centier osidlenia ajadrovych Uzemi mestskych regiénov, ktoré budu
v dostupnosti pre vsetkych obyvatelov prispeje k odstrafiovaniu regiondlnych disparit,
zvysi sa pocet inovacnych pélov rastu a podpori naplianie polycentrického rozvoja $tatu
na baze malych a strednych miest,

zavedenie transparentného mechanizmu na vydislenie dopadov presunu kompetencii
(analyza finanénych dopadov by mala byt vypracovana nezavislou institliciou) a doriesenie
dopadov opatreni na mest3,

lepsie uplatnenie kontrolnej tlohy Statu.

Kedy

Nie je mozné, reformovat vsetky Urovne naraz (odovzdavanie a preberanie, priprava,..).
Rychlost zmeny, resp. jej jednotlivych komponentov, je politickym rozhodnutim. V zdsade ide
o Styri reformy na kazdej Urovni verejnej spravy: rozdelenia kompetencii, Uzemnospravneho
usporiadania, financovania a volebného systému, ktoré spolu stvisia a preto musi existovat
zhoda na ¢asovom priebehu realizacie. Vzhladom na politickd situaciu, volby do organov
Uzemnej samospravy, ale aj kratky ¢as do reguldrnych parlamentnych volieb, ale aj vzhladom
na navrhovany rozsah zmien, nie je redlne ocakavat realizdciu zmien vtomto volebnom
obdobi. Preto navrhujeme nastavit proces tak, ako sa realizoval v rokoch 1998 — 2006.

Namet:

1.

etapa : menovanie odbornej komisie, priprava, rozhodnutie o alternativach,

verejna diskusia, schvalenie stratégie, definovanie cielového stavu,

navrh planu realizacie, prijatie rozhodujucich zdkonov 2022 - 2023
etapa : reforma Uzemnej samospravy, vyuzitie Planu obnovy 2023 - 2026
etapa : reforma centrdlnej Urovne 2024 - 2028
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Manazment a udrzatelnost zmeny

Navrh zmeny by sa mali uskutoénit pod gesciou predsedu Vlady SR

Jedna sa o zasadnu politickd reformu, o delfbu moci, vplyvu a preto majui mat riesitelia jasné
politické zadanie. V stcasnosti vytvorend pracovna komisia na drovni $tatneho tajomnika
Ministerstva vnutra a aj jej Struktura, nie je, vzhladom na rozsah a vyznam agendy, vhodné
rieSenie. Vzhladom na nadrezortnost agendy by gestorom procesu pripravy mal byt predseda
vlady, koordindtorom procesu minimalne podpredseda vlady, pripadne ,triangel” predseda
vlady — minister vnutra — minister financii. Expertny material pre politické rokovania by mala
pripravit nezavisla odborna komisia, menovana predsedom vlady, ktora bude mat k dispozicii
odborné Struktury ustrednych orgdnov Statnej spravy na konzultacie.

Udrzatel'nost procesu by mala zabezpeéovat nadrezortna institucia

ManaZment ,nekonecného pribehu” zmien v spravovani $tatu sa pod gesciou ministerstva
vnutra ukdzal ako neddinny. Podla nds je nevyhnutny nadrezortny pristup. Povazujeme za
dolezité, aby institucia, ktord bude zodpovedna za pokracovanie reformy, mala aj
Ulohu/povinnost neustdle problematiku spravy Statu analyzovat a predkladat vlade
a zdkonodarnému zboru navrhy na Upravy. Mala by pripravovat minimalne ro¢ne spravu
o stave a dopadoch prijatych opatreni. Zarover by sa mala zdvédzne vyjadrovat k ndvrhom
zakonov, ktoré prinadsaju zmeny v kompetenciach medzi jednotlivymi Uroviiami (pripadne
posudzovat aj zmeny kompetencii voci Eurdpskej Unii), zasahuju do nich, resp. maju zasadné
dosledky na systém financovania miest, obci, regidnov, s$tatu. Iba tak bude mozné udriat
kontinuitu nastaveného modelu a minimalizovat negativne dopady r6znorodych rezortnych a
poslaneckych navrhov zdkonov, ale aj opatreni prijimanych na eurdpskej Urovni.

Vztah k inym, rezortnym, reformam

Niet pochyb o potrebnych zmenach v zdravotnictve, v skolstve, socidlnych veciach, ale aj napr.
v technickej infrastruktire, energetike, ¢i mobilite. Spolo¢nym problémom ich pripravy
a realizacie je, Ze ani po 30 rokoch sa nepodarilo dotiahnut delbu pravomoci a zodpovednosti
tak, aby sprdva statu nebola brzdou zmien.

Jednym z predpokladov akychkolvek tispesnych reforiem je uskutocnenie zmien v rozdeleni
prdvomoci a zodpovednosti medzi jednotlivymi iroviiami verejnej spravy.

Viaceré znich méiu mat regiondlne odlisSné riesenia, rychlost postupu. Preto snaha
o uniformitu vo vSetkom cCasto spb6sobuje odpor a napétie v regidnoch. Na druhej strane
existuju celoslovenské priority, ktoré si mozno vyzaduju iné Specifické rieSenia (prikladom
moze byt regionalne Skolstvo) a je na zvazeni, aky pristup bude v danej oblasti pre dosiahnutie
ciela lepsi.

Vazba na Plan obnovy a odolnosti

Vramci schvaleného Planu obnovy a odolnosti sa uvaZuje sviacerymi reformami, ako
predpokladom naslednych investicii. Vhodné by bolo posudit jednotlivé rezortné alebo
systémové zamery aj z pohladu uvedenych téz. Napriklad zvazit, ¢i v komponente 16
nepodmienit podporu centier zdielanych sluzieb avzdeldvania vstupom do projektu
municipalizacie, ako to napr. odporucali aj experti Rady Eurépy. Takymto pristupom by sa
zabezpedila aj udrzatelnost projektu a minimalizovalo riziko, Ze po vyCerpani zdrojov EK sa stav
vrati do povodného stavu. Pre vymedzenie potencidlnych municipalit existuju podklady
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(vymedzenia mikroregiénov). Z disponibilnych zdrojov by vznikol fond na preplacanie
transakcénych nakladov a motivéciu. Priestor na diskusiu obdobného pristupu je v oblasti zmien
a projektov v zdravotnictve, socidlnych sluzbdach, regiondlnom skolstve, mobilite, odpadovom
hospodarstve,... v oblastiach, ktoré si, zdbévodu efektivity ale aj dostupnosti vyzaduju
spolupracu obci/municipalit.

Dokument a SGN

Slovak Global Network umozriuje prepajat, podporuje spolupracu, ale chce byt aj partnerom
centrdlnej vlady pri diskusidach o buducnosti Slovenska, o potrebnych zmenach. Zmena
spravovania Statu je, podla nas, jednou z takychto zmien, pricom je zrejmé, ze bez podpory
vlady a poslancov NR SR nie je realizovatelna. PredloZené tézy, v pripade akceptacie v rdmci
SGN a po Uprave vyplyvajucej z diskusie, by sa mohli stat zakladom pre rokovania s politickou
reprezentdcii $tatu a hladanie rieseni ako prispiet k naplneniu nielen potrieb spolo¢nosti, ale
aj programového vyhldsenia vlady a efektivnemu vyuzitiu zdrojov z podpornych programov
EK.
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