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Ekonomicka efektivnost rozvoja miest

Rozvoj mesta musi zohladriovat nielen ekonomické, ale aj socialne a ekologické hladisko a preto je vidy
kompromisom medzi nimi.

Velkost miest zavisi od prirodnych a ekonomickych podmienok daného Uzemia ajeho postaveni
v regiondlnom a celoslovenskom procese tvorby bohatstva. Preto bude v niektorom regiéne optimalne
mesto s 20 tisic obyvatelmi a vinom 100 tisicové.

Rozvoj mesta zavisi od funkcii, ktoré mesto plni a obmedzujucich podmienok rozvoja. Preto je pre
kazdé mesto potrebné stanovit funkcie, ktoré ma plnit, stanovit ¢asové horizonty rozvoja, vymedzit
vnutorné avonkajsie obmedzujice podmienky, najst vhodny spdsob realizacie. Ciefom ma byt
maximalizacia suhrnného efektu na jednotku celkovych nakladov.

Z hladiska velkosti je optimalne kazdé mesto, ktoré pre plnenie pozadovanych funkcii, v potrebnom
rozsahu a kvalite, vykazuje na jednotku celkovych ndkladov najvyssiu hodnotu sihrnného efektu.

Ekonomické vychodiska rozvoja miest

Ulohy hospodarskeho rozvoja tizemia bude potrebné v nadchadzajicom obdobi zabezpecovat najma
rastom produktivity, t. j. raciondlnejSim vyuZivanim investicii, energie, surovin, pédy, vodnych zdrojov,
pracovnych sil a zakladnych fondov.

Jednou z oblasti, kde su skryté znacné rezervy, kde si moznosti Uspory investicii, ndkladov a kde su
viazané vlastné zdroje, je rozvoj miest a mestskych aglomeracii.

Mestd sa zakladali arozvijali preto, Ze od vysSej koncentracie obyvatelstva ajeho cinnosti ¢lovek
ocakava uspokojenie novych potrieb, ktoré nie je mozné zaistit v rozptylenom Uzemi. Tieto potreby:
socialne, ekonomické, kulturne a politické, sa v priebehu vyvoja spolo¢nosti rozvijaju a menia.

.....

¢innosti do miest je motivované tym, Ze ak sa maju ziskat Uspory z rozsahu, musia byt vyrobné ¢innosti
sustredované do vacsich vyrobnych jednotiek. To si vSak vyZaduje koncentrdaciu zdrojov pracovnych sil
a ostatnych vyrobnych faktorov, ¢o je vacsinou moiné len v mestach. Daléim dévodom sustredovania
vyroby do vacSich jednotiek je moZnost vzniku Uspor v investi¢nych a prevadzkovych nakladov —
aglomeracné uspory.

Konkrétna siet miest vdanom Uzemi sa vytvéara v dosledku dvoch hlavnych faktorov: dopravného
a pracovnych sil, ale samotna velkost miest je uz urCovana aglomeracny faktorom, ktory vyplyva
z kladného vplyvu Uzemnej koncentracie ekonomickych Cinnosti na ich naklady. Rast cien pozemkov je
hlavhym obmedzujucim faktorom rozvoja jednoduchého rozSirovania existujucich cinnosti (je
uréované iba ekonomikou tychto cinnosti) alebo priestorovym zblizovanim rovnorodych cinnosti
a vzniku aglomeracnych Uspor, ako aj obmedzujucim faktorom plosného rozvoja miest.

S rastom velkosti miest vznikaju, okrem aglomeracnych Uspor, viaceré opacne, negativne, pésobiace
tendencie, ako napr. zvySovanie nakladov na vystavbu, zvySovanie nakladov na ich prevadzku, najma
platy, energia, teplo, voda, likvidacia odpadu, uUdrzba, rast cien pozemkov, zhorSovanie kvality
Zivotného prostredia, rast nakladov na jeho ochranu.
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Velkost mesta a naklady na mestské sluzby

Podla niektorych $tudii mesta velkostnej kategdrie 2-30 tisic obyvatelov musia vynakladat mnoho
prostriedkov na zaistenie potrebného rozsahu mestskych sluZieb a aj to iba na Uroven, kde je mozné
ziskat len malé Uspory z rozsahu a malé aglomeraéné Uspory. Pritom prijem z dani je nizky a nestadi
kryt mestské vydavky. Ak dosiahne mesto 100 tisic obyvatelov, je prijem z dani uz dostato¢ny na krytie
nakladov spojenych so sluzbami pri moZnom vzniku Uspor z rozsahu?. V pripade miest nad 100 tisic
obyvatelov vietky naklady postupne rastu a zhorSuje sa ¢asova dostupnost sluzieb. Z toho vyplyva, Ze
optimalna velkost mesta je okolo 100 tisic obyvatelov.

Velkost mesta a rast miezd

S rasticou velkostou mesta sice rastie aj nominalna vyska mzdy, ale redlna mzda ostdva v podstate
konstantna. VysSia mzda je vlastne kompenzacna platba na Uhradu vyssich nakladov spojenych so
Zivotom vo velkom meste.

Velkost mesta a hodnota pozemkov

Hodnota pozemkov rastie s velkostou mesta, ¢o je vlastne tiez aglomeracnd Uspora. Zmeny v hodnote
pozemkov v zavislosti na velkosti mesta odrazaju ziskatelné aglomeracné Uspory. Pri skimani tejto
zavislosti bolo zistené, Ze elasticita hodnoty pozemkov v zavislosti od velkosti mesta klesa vo velkych
mestach a mestskych aglomeraciach.

Naklady rozvoja mesta

Nevyrobna sféra

Z pohladu vyvoja nakladov na obciansku atechnickd vybavenost by bolo mozné usudzovat, ze
najvyhodnejsie je budovat malé mesta, lebo maju pomerne nizke naklady na investi¢nd vystavbu
naklady na obyvatela, ale za cenu najnizsej Urovne vybavenosti. A ¢o je hlavné, nie je v nich mozné
realizovat Uspory z rozsahu a ani aglomeraéné Uspory. Uspora z rozsahu si vyzaduje zézemie o vaésom
pocet pracovnych sil, pritomnost vaésieho poctu vyrobnych ¢innosti, ¢o je k dispozicii iba pri vacsich
mestach. Ich vystavba a prevadzka je vSak omnoho nékladnejSia a preto musia tieto naklady byt
kompenzované aglomeracnymi Usporami vsetkého druhu, najma vsak vo vyrobnej sfére.

Na posudenie efektov v nevyrobnej sfére je mozné pouzit spésob zaloZzeny na maximalizacii volného
Casu obyvatelov v mimopracovnom case, t. j. Uspora €asu vynaloZzeného na dochadzku do zamestnania,
zaistenie chodu domacnosti a uspokojovane fyziologickych potrieb. Inymi slovami dosiahnutie
maximalneho €asu na uspokojovanie osobnych zdujmov a potrieb. Obdobne je mozné posudit efekty
v nevyrobnej sfére kvalitou Zivotného prostredia, ktord je priamo Umernd intenzite a komplexnosti
vyuZitia surovin a polotovarov vo vsetkych funkénych systémoch mesta. S rastom mesta sa kvalita
prostredia zhorsuje, ¢o spésobuje rast ndkladov na prevenciu a likvidaciu skod (ekologicky dlh niekedy
uplne likviduje aglomeracéné Uspory).

L vzhladom na geograficko topografickd Struktiru Slovenska a z nej vyplyvajlcu aj sidelnd $trukturu, z dévodu
moznosti ziskavania aglomeracnych Uspor odporucame ¢o najuzsiu medziobecnu spolupracu v ramci funkénych
mestskych regidonov a podporujeme proces spajania sa obci
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Vyrobna sféra

Dynamiku rozvoja vo vacSine miest urcuje najma priemyselnd vyroba. Jednym z jej hlavnych
ukazovatelov je produktivita pracovnika v priemysle. Ta by sa mala s velkostou mesta zvySovat
rychlejsie ako rastu naklady nato, aby sa vytvarali dostatocné zdroje nielen k dhrade nakladov, ale aj
na krytie nadmestskych, regionalnych a celostatnych programov. Tento trend sa vSak casto
nepotvrdzuje?. Priemernd produktivita neprevy$uje tito hodnotu najma v malych mestach. Zistené
rozdiely su skor z dévodu odvetvovej skladby priemyslu.

Srastom mesta sa zvdcSuje rozdiel medzi jeho ndkladmi a novovytvorenou hodnotou, t. j. klesa
schopnost hradit si ndklady rozvoja. Je to désledok chybajlicej nepretrzitej analyzy nakladov
a vytvaranych efektov na Gdzemi mesta, ¢im sa nikto nezaobera. Absencia tychto informdcii zabranuje
efektivnemu riadeniu rozvoja mesta, od podnikov v meste neméze byt pozadovand primerand
produktivita prace, ako jedno z kritérii pri povolovani zacatia ¢innosti na Uzemi mesta a na druhej
strane podnikatelia nemaju dévod na zvySovanie produktivity prace vo vazbe na velkost mesta.
Zaroven to nendti podniky, aby vzhladom na zvySovanie produktivity prace skimali mozné
aglomeracné Uspory vinvesticnych a prevadzkovych nakladoch (zdruZovanie investicii, spolo¢né
prevadzkovanie vyrobnych a infrastrukturnych zariadeni,..). Pritom vyuZitie takého zdroja modze
usporit 15— 20% investi¢nych nakladov a 14 — 18 % prevadzkovych nakladov. Proces urbanizacie sa
sustreduje do miest s 10 — 100 tisic obyvatelmi, tu prichddza k najvacSiemu rastu nakladov a pri
nerespektovani poZiadavky tvorby aglomeracnych Uspor, tu prichadza aj k najvac¢sim stratam.

Mo6Zu nase mesta v existujucich podmienkach rast?

Nastaveny, prerozdelovaci systém financovania, rezortné pristupy nakladania s centralizovanymi
zdrojmi (roztriestené zdroje a dotacné schémy), podpora neefektivnych projektov, predlZovanie
realizacie, nejasnost jasnej vizie regidnov, ale aj napriklad zlé rozhodnutia poslancov Narodnej Rady SR
spbsobuju rast vydavkov na prevadzku miest, vyrazne obmedzuju ich rast. Rozvoju miest a regiénov sa
nevenuje potrebnd pozornost, napriek réznym vladnym stratégiam, ktoré sa vsak nerealizuju. Celé
hodnotenie vyvoja na Slovensku sa sustreduje na narodnu Uroven, z ¢oho sice vyplyva pozitivny obraz
o vyvoji na Slovensku ako celku (i ked'v sucasnosti skor stagnacia), pricom existuju statisice obyvatelov
a celé regiony na hranici chudoby. Pri nastavenych pravidlach nie je mozné ocakavat rozvoj miest,
centier osidlenia a ich jadrovych Uzemi, ktoré maju byt motorom rozvoja $tatu ako celku.

Slovenské mesta nie su dostatocne vybavené, maju deficit infrastruktary (niektoré vzhladom na pokles
a starnutie obyvatelstva maju prebytok infrastruktury) a preto nie si vhodné pre rast poctu
obyvatelov, nefunguje spolupraca miest a jeho spadovych Uzemi a trhovy mechanizmu nedokaze riesit
otazky socidlno — ekonomického rozvoja miest. V kazdom meste je potrebné definovat co
z hospodarstva mesta ma byt ovladané trhovym hospodarstvom a o ma byt riadené planovanym
urbanizmom. Jedinym ndstrojom rozvoja mesta je interdisciplindrne pochopeny urbanizmus. Je pritom
potrebné reSpektovat priestorovi obmedzenost mesta, dodrziavat pravidlad racionality lokalizacie
ekonomickych aktivit do mesta, podporovat Ucast obyvatelstva na rieSeni otdzok rozvoja mesta,
zabezpedit dvojité napojenie mesta : na mestské zazemie, na narodné hospodarstvo.

2 D6vodov je viacero, najastej$im je absencia, resp. nizke zastUpenie inovativnych firiem a prevaZujice
zastUpenie firiem, ktoré chcti maximalne vytazit z existujiceho stavu. Co je, podla nas, aj pribehom tupadku miest
na juhozapade Slovenska.
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Kritériami rozvoja mesta su hospodarnost rozvoja, socialny prinos, proporcionalita, schopnost
reprodukcie, dosiahnutie délezZitych rovnovainych stavov ekonomiky, realizacia efektivnych
a Strukturalnych zmien.

Na rozvoj miest je potrebné mat k dispozicii rozvojové a prevadzkové fondy:

e lokaliza¢ny fond: na stimulaciu ekonomickych aktivit, na vymiestfiovanie nevhodnych ¢innosti, na
rekvalifikaciu pracovnikov,

e infrastrukturny fond: fond technickej infrastruktury, tvoreny z prostriedkov obcéanov a firiem
a fond socialnej infrastruktiry na rozvoj a udrzbu bytového fondu, sluzieb a neinvesti¢né formy
rozvoja socialnej infrastruktury,

e ekologicky fond, ktory by sankéne postihoval producentov Skodlivin a dotoval vystavbu
ekologickych zariadeni.

Mesta a mestské regiony su zakladom bohatstva Statu

Mesta a mestské regidny, sa vyznacuju tym, Ze sa na pomerne malej ploche realizuje neuveritelny
rozsah ekonomiky. Plati to aj na Slovensku. Koncentracia obyvatelstva v niektorych regiénoch
Slovenska je désledkom ich ekonomickej zdkladne, ¢o zaroven zvysSuje dostupnost sluzieb a komplexnu
ponuku pre byvajucich obyvatelov, pre migrantov, ale aj pre usidlovanie novych podnikov.

Stagndcia a Upadok miest

Upadok miest a tym aj Gpadok mestskych regiénov nie je ni¢ ojedinelé, dokonca nie je vynimkou ani

zanik miest. Mestd stracaju na vyzname z dovodu technologického, ekonomického, ale aj politického.

U padok miest a mestsk»’/ch regiénov KONCEPCIA UZEMNEHO ROZVOJA SLOVENSKA
HODNOTENIE CENTIER A ICH PLOSNEJ UCINNOSTI - VARIANT "A"

juhovychodného Slovenska je do6sledkom
neschopnosti centrdlnych a miestnych vlad
reagovat na meniace sa technologické
podmienky, prechod z centralneho planovacieho
hospodarstva na trhovu ekonomiku, ale aj zlého
rozhodnutia v rdmci uzemnospravneho
usporiadania a odmietnutie ciefavedomého
posilnenia centier prirodzenych regiénov - miest
ako napr. Lucenec, Rimavska Sobota, RoZfava,
Michalovce, ale aj regiénov Spis, Liptov,... Ako je
zrejmé z mapky hodnotenia ucinnosti dnesnych
krajskych miest, ich ucinok nefunguje prave v regidénoch, ktoré sa v sucasnosti nazyvaju znevyhodnené
a sU uz desiatky rokov podporované réznymi nedcinnymi formami.

Upadok miest sa prejavuje poklesom vykonnosti miestnej ekonomiky, poklesom poctu obyvatelov,
degradaciou fyzickej Struktiry mesta, predimenzovanou verejnou infrastrukturou, rastucim tlakom na
socidlne a zdravotné sluzby, na cenovu politiku, zmenou Struktury domdcnosti, rastom prdzdnych, ale
aj nedostupnych bytov, tazkostami financovat nové aktivity, zhorsenie atmosféry v meste.
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Ak zacnu mesta v jadrach mestskych regiénov
stagnovat, je to vysledok straty schopnosti
nahradzat dovoz do regiénu vlastnou
produkciou aschopnosti vyvazat vlastnd
produkciu a Z vynosov nakupovat iba
nevyhnutné komodity. Stagnujuca mestska
ekonomika postupne slabne azastardva,
problémy sa hromadia, pomaly rastie dovoz do ;
regiénu, ale aj ten je ¢oraz viac obmedzovany — ey s
znizujucou sa kupyschopnostou obyvatelov. - o

Mnohi, najma ti, ¢o esSte vidia Sance na novy zaciatok, z Uzemia odchadzaju. Najprv z obci do jadrového
mesta a neskdr aj z regiénu. Ze je proces vysidlovania na Slovensku, kedysi bohatych regiénov, v plnom
prude svedci obrazok (modrym obce kde Ubytok obyvatelov prevysuje ich prirastok). Predstava, Ze bez
zasadnej zmeny komplexnych podmienok sa na zdklade individudlnych a nesystémovych opatreni
vratia vzdelani a Uspesni [udia spat, je iluziou.

Jedineénd $anca zastavit degradaciu viacerych regiénov Slovenska

Plan obnovy a odolnosti, Partnerskd dohoda na KURS 2011
roky 2021 — 2027 su jedine¢nou Sancou na
zastavenie Upadku Uzemi, ktoré boli najviac
zasiahnuté transformdciou spoloc¢nosti po roku
1989. Predpokladom je ochota centrdlnej vilady
koncentrovat disponibilné zdroje do hlavnych
centier prirodzenych regidonov a schopnost
pripravit projekty, ktoré umoznia restart cestou
inovacii v mestadch — centrach aich jadrovom
Uzemi. Priestorovo ide o naplnenie stratégie dlhodobo navrhovanej v Koncepcii tzemného rozvoja
Slovenska. Tymto je mozné napravit aj nezmyselnost rozhodnutia ¢asti poslancov NR SR, ktori odmietli
16, resp. 12 samospravnych zup, ktorych centra su prirodzenymi centrami rozvoja regiéonov a tym aj
celého statu.
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V ndvrhu Partnerskej dohody prevzalo MIRRI
nazor Unie miest Slovenska a podporilo vznik 17
Uzemi mestského rozvoja (UMR) s moznostou
vypracovania vlastnej Integrovanej uUzemnej
stratégie a s vymedzenim osobitného zdroja ich
financovania®. V inom komentari piseme, Ze tych
minimalnych 8% nesta¢i na rieSenie Upadku
velkej Casti Uzemia Slovenska.
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Je potrebna koncentracia podstatne vyssieho objemu zdrojov do UMR

Nielen v ramci Partnerskej dohody, ale aj z Planu obnovy a inych zdrojov. Koncentracia zdrojov by mala
sluZit na inovativne projekty umozfiiujice novy rozvoj regidnov, ale aj na komunikaéné prepojenie
(dopravné, digitalne,...) centier. Ekonomicky rozvoj tychto UGzemi umozni zvySovat dostupnost
a Strukturu sluzieb, znizi emigrdciu obyvatelstva a naopak vytvori podmienky pre migraciu ludi do
tychto regidnov. Cielend podpora z eurofondov zo strany statu umozni, aby opét v tychto regidonoch
prevladlo samozasobovanie ich obyvatelov rozlicnymi komoditami a zvySoval sa vyvoz produktov do
inych regiénov. Podpora rozvoja tychto Uzemi podpori rast bohatstva Slovenska ako celku.
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