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Uvod

V roku 2020 VIada SR schvalila Viziu a stratégiu rozvoja Slovenska do roku 2030. Okrem iného sa vo
vladnom dokumente piSe: Dostupnost, transparentnost a efektivnost verejnej sprdvy potrebujeme
vnimat'v rdmci doterajsej aplikacnej praxe a na zdklade dvadsat rocnych skusenosti od reformy verejnej
sprdvy. Ukazuje sa, a aplikacnd prax to potvrdzuje, Ze Slovensko potrebuje integrovany model verejnej
spravy a zmysluplnud decentralizaciu. Na zdklade toho sa ako mimoriadne efektivne vychodisko ukazuje
aj potreba systematickej medziobecnej spoluprdce. Prdve tento koncept garantuje dostupnost aj
efektivnost verejnej spravy.

V roku 2013 sme pre Uniu miest Slovenska vypracovali prvy dokument o potrebe spoluprace miest
a obci v hraniciach mestskych regidonov. Regiény sme definované na zaklade analyz mikroregiénov
a dostupnostil. Na tdto spravu nadvizovali pilotné projekty v regidnoch Trnava, Trenéin, Luéenec,
Hlohovec a Gelnica asumarizacia zisteni, okrem iného aj definovanie ich jadrového Uzemia,
a odporucani.

Predstavy ako riesit problém roztriestenosti osidlenia su aj na Slovensku velmi odlisné. Preto sme sa
rozhodliv daldej etape (2015) posudit $ance a rizikd porovnanim tzv. roztriesteného, vs. tzv. spojeného
regiénu. Z nasich poznatkov, ziskanych v rdmci pilotnych regiénov a zo zahrani¢nych skdsenosti, sme
sa snazili zhrnut argumenty pre a proti spdjaniu a predstavu o pokracovani procesu. Vystupy su
zverejnené v osobitnej sprave Roztriesteny alebo spolupracujuci mestsky region — Sance a rizikd
(www.komunal.eu), ktora popisuje pohlad na pozitiva a negativa spdajania obci.

Pred akymkolvek rozhodnutim povaZujeme za délezité uskutolnit v regione(-och) diskusie
s predstavitelmi obci a posudit rézne aspekty budiceho vyvoja mikroregiénu, mestského regionu. Pri
vymene nazorov, ako pristupit k rieSeniu dopadov oc¢akavanych trendov, bude vysledkom procesu aj
forma ucenia sa prostrednictvom vzajomného dialdgu.

Idedlnou Sancou pre postupné odstrafiovanie bariér spoluprace a spajania sa v regidonoch je procesom
aj v ramci novej Partnerskej dohody na roky 2021- 2027. V rdmci jej pripravy bolo vymedzenych 17
uzemi mestského rozvoja (UMR). Rovnako krokom vpred pri zavadzani spoluprace miest a obci je
namet vytvorenia spolo¢nych planovacich regidnov, definovany vo vladnej Vizii a stratégii rozvoja
Slovenska do roku 2030. Oich definovani mozno viest diskusiu, ale urcite prispeju k potrebnym
zmendm pre zvladdnutie novych vyziev.

1. Preco je potrebné hladat nové riesenia

Urbanizované oblasti na celom svete sa musia vyrovnavat s novymi vonkajsimi aj vnitornymi vyzvami.
Medzi vnatorné vyzvy patri napriklad proces suburbanizacie, ktory je vysledkom odchodu urcitych
skupin obyvatelstva, ¢asto s vyssim vzdelanim, z miest do obci leZiacich v ich blizkosti, pricom vo
vacsine pripadov tito ludia pracuju v mestach a vyuZivaju mestské sluzby. Trend funkéného oddelenia
byvania a prace spdsobuje napatia v roznych oblastiach: v doprave, v Zivotnom prostredi, vo vyuZivani
pddy, v byvani a préci, ale aj v obecnych financiach. Mestd, plniace funkciu centra osidlenia trpia na
vyrazny narast dopravy, ¢o znizuje kvalitu byvania v nich. To je ¢asto dévodom k dalsiemu vystahovaniu
sa obyvatelov. Cely proces spdsobuje zniZzovanie financ¢nej sily miest. Mesta sa musia vysporiadat
s nadpriemernym podielom starych [udi, samostatne Zijucich [fudi, menej vzdelanych [ludi,
nezamestnanymi.

1Vystupy préac doc. V. Slavika a kol., PrF UK Bratislava

Strana2z13



lkom

S rastucou globalizaciou hospodarskych procesov pristupuju k vnitornym vyzvam aj vyzvy vonkajsie.
Sem patri napriklad: siboj o usidlenie firiem, o miesto kde sa budu platit dane, o turistov. Vysledkom
je paradoxna situacia: aglomeracie/mestské regiény sa musia komplexne vybavit, aby mohli byt
konkurencieschopné, ale v ramci ich pozicie / kompetencii, méZu konat iba lokalne. Tieto vnitorné
a vonkajsie vyzvy spdsobuju mestam a obciam Strukturdlne a financné problémy s dopadom na
zamestnanost, vyrobu, sluzby, na slabnice vizby medzi hospodarskym rastom, zamestnanostou
a kvalitou Zivota. Preto su nevyhnutné aj zmeny stcasného spdsobu financovania obci (vid dokument
,Novy systém financovania obci”, www.komunal.eu)

Sucasné politické Struktury nie st na tieto procesy dostatocne pripravené. Okruh tych, ktori platia za
komundlne sluzby ¢asto kon¢i na hranici mesta, obce a ani zdaleka nepokryva okruh tych, ¢o sluzby
vyuzivaju. V tejto suvislosti sa hovori o tzv. prelievani efektu a z toho vyplyva poZiadavka kompenzécie
tohto javu. Casto sa ako dévod uvédza velka fragmentdcia obci a ich nedostatoéna spolupraca, ¢o
spbsobuje obmedzenu schopnost konat, nizku efektivnost cinnosti, deficit demokracie a nizku
transparentnost pri rozhodovani a pri vyuZivani zdrojov, stratu vyznamu regiénu v narodnom, ale aj
medzinarodnom kontexte.

Pravdou je tiez, Ze ani sucasny disponibilny potencial miest a obci nie je optimalne vyuzivany. Tym sa
premrhéva $anca lepsej pozicie v ramci konkurencie s inymi oblastami/mestami/regionmi, rovhako ako
Sanca obhajovania zaujmov v nadregionalnom kontexte.

Existuju aj dalsie dovody potreby prehibenia spoluprace medzi mestami a obcami, napriklad :

- demografickd zmena, ktoru sprevadza starnutie, zvySovanie priemerného veku obyvatelstva,
najma miest,

- dopady kriz a transformacie spolo¢nosti na zamestnanost, vyrobu, trh s nehnutelnostami, sluzby,

- presun Casti obyvatelov na pracovné miesta v sektore sluZieb, v ktorom sa ¢asto vyZaduje len nizka
kvalifikacia, miesta su zle platené, znizuju kipyschopnost obyvatelov s dopadom prave aj na rozvoj
sluzieb,

- rastuce rozdiely v prijmoch, polarizacia spoloc¢nosti, bohatnutie malej skupiny ludi, segregacia,

- nizsie danové prijmy verejnych rozpoctov oproti o¢akdvaniam,

- Zivelny rast miest, ohrozenie biodiverzity, rizika zaplav a pod.

S novou situaciou sa mestd, obce a regidny vysporiadavaju rozlicne. V Eurépe su zname priklady
zlu€ovania obci, pri¢lefiovania obci k mestam, rieSenia uloh vysSou spravnou jednotkou, spoluprdcou
obci na baze zmlav, vytvaranie zdruZzeni obci, sieti a pod. Prijimaju sa ré6zne opatrenia vo finan¢nej
oblasti.

Rastuci vyznam potreby spoluprace ma svoje dovody aj v presune Coraz vacSieho mnozstva uloh
z centrélnej Urovne na mestd, obce, regidny, ktoré sa nedaju efektivne zabezpedovat jednotlivymi
obcami, rozsirujuci sa akény priestor obyvatelov obci suvisiaci s rasticou mobilitou, ale aj obmedzené
verejné financie. Sme presvedceni, ze spolupraca by sa mala stat jednou z priorit miestnej politiky.
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2. Trendy a buduce vyzvy pre mesta a mestské regiony?

Mestd a obce teda stoja v strednodobej buducnosti pred vyznamnymi zmenami v oblasti hospodarstva
a socidlnodemokratického vyvoja, ktoré by sa mali prejavit v nevyhnutnych zmenach verejnych politik
na Urovni Statu, ale aj miest, obci a regidnov.

Nové vyzvy mbzeme uskutocnit dvoma smermi. Snahou o trandy 21 SEoFodA; pARIEHI, hiej& MoTnE Hasie

obnovu doterajSich mechanizmov, modelov, pristupov, O In-titiciaml ‘e =nts0omli13, 2,20 staracky

Ehart

opatreni alebo inovativnym pristupom. Trendy 21. storocia
nie je mozné Uspesne zvladnut institiciami a spésobmi 19. —

a 20. storocia. Prave naopak. PrilisSnd preferencia obnovy
zastaralého, bez predpokladu trvalej udrzatelnosti, moze

" _ BIFURKATION

Slovensko uvrhnut do novej krizy. Vzhfadom na ocakavany

vyvoj potrebujeme podstatne viac flexibility, ¢o v ramci weusTart (3
institucionalnych zmien znamend pokracovat v realizacii l
stratégie decentralizacie. To umozni flexibilne reagovat na
meniace sa podmienky na miestnej Urovni, podla miestnych podmienok anajma spolupracou
verejného a sukromného sektora.

Hlavné vyzvy pre verejné politiky, ako reakcia na nové vyzvy

- mestské regidbny a aglomeracie sa stdvaju motorom rozvoja a rozhodujucim prvkom
konkurencieschopnosti S$tatov. Rozne celostatne verejné politiky by mali preto smerovat
k posilneniu regiénov, ¢o na Slovensku znamena zmeny v sucasnej delbe pravomoci a financovani,

- nové rozdelenie uloh vytvori viac priestoru pre aktivity miest, obci, regidnov, s tym vsak suvisi aj
vyssSia zodpovednost, potreba lepsieho strategického myslenia a definovanie priorit a opustenie
presadzovania utilitdrnych zaujmov, prinasajlicich prospech iba uzkej skupine [udi, resp.
orientovanych na jedno volebné obdobie.

Mozné zmeny celostatnych, ale aj lokalnych a regiondlnych verejnych politik
Financovanie

- Zdovodu nedostatku verejnych zdrojov bude pokracovat abdikacia Statu na viaceré Ulohy, spojena
so snahou presunut zodpovednost za ich zabezpecovanie na sikromny sektor, resp. na nizsie
urovne verejnej spravy (obce, regiony). Ndrast lokdlnych kompetencii zvysi tlak na vlastnu
zodpovednost pri hospodareni s vlastnymi finanénymi prostriedkami a s prostriedkami finanéného
vyrovnavania. Preto bude potrebné, aby aj mesta, obce kriticky prehodnotili stratégiu financovania
uloh.

- Dasa predpokladat, Ze désledky novych vyziev a trendov si vyZiadaju Gpravu systému financovania
miest, obci a regiénov a Upravu finanéného vyrovnavania® tak, aby podporovali spolupracu
a zjednocovanie, ¢o prispeje k rastu konkurencieschopnosti regiénov; financné vyrovnavanie
darniovo slabsich miest a regiénov bude musiet byt adresnejsie.

2 Viac v publikacii KOM Roztriesteny alebo spolupracujici mestsky regién — Sance a rizika, www.komunal.eu
3 Nasu predstavu najdete na www.komunal.eu v dokumente ,,Novy systém financovania obci“
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Regionadlna politika, priestorovy rozvoj

- Bude musiet existovat vy$$ia miera koordinacie medzi priestorovym a Uzemnym planovanim,
regionalnou politikou a miestnym rozvojom; poZiadavky na komplexné planovanie priestorového
rozvoja budd narastat.

- Centralna vlada bude musiet uznat a podporit prinos regiénov a aglomerdacii pre hospodarsky,
socidlny a kultirny rozvoj $tatu ako celku a poskytnut viac prostriedkov pre ich rozvoj.
InsStitucionalne posilnenie regidnov, aglomeracii bude rozhodujucim faktorom pre rozvoj statu.

- Bude rast vyznam vztahov a vazieb medzi priestormi a partnerstiev v regiénoch. Preto by zdruzZenia
miest a obci mali obhajovat spolo¢ne zaujmy na centralnej Grovni.

Dopravna politika

- Rastuce naroky a obmedzené zdroje si vyZiadaju previazanie narodnych, regionalnych a miestnych,
ako aj verejnych a sukromnych zdrojov.

- Okrem nadnarodnych sieti bude potrebné koncentrovat zdroje do centier regidonov a do ich
prepojenia. Lepsie prepojenie dopravnej politiky a urbanizacie bude mat stale vaési vyznam. Preto
bude rast aj vyznam ,lobingu” v prospech prioritného riesenia centier regidnov, ich jadrového
Uzemia a ich prepojeni.

Hospodarsky rozvoi:

- Rozvoj bude nevyhnutné postavit na $pecifikach a finalizacii endogénneho potencialu Uzemia.

- Rozhodujucim faktorom rozvoja bude inovativnost, kvalitnd infrastruktira a ponuka
vysokokvalifikovanych pracovnych sil, z ¢oho vyplyvaju poZiadavky na mesto/mestsky region
podporit vedomostny a vyskumny potencial v meste a zvysit kvalitu Zivota v oblasti byvania, kultdry
a ponuky volnocasovych aktivit.

- Bude potrebné prehodnotit pozemkovu a dariovu politiku v regidne.

Sociodemografické vyzvy:

- Rast poctu obyvatelov bude sprevadzany starnutim obyvatelstva, budi rast naroky na
zdravotnictvo a socidlne veci, preto je nevyhnutny rast produktivity uzemia, ktory povedie
k stabilizacii a rastu poc¢tu obyvatelov.

- Poziadavka na diverzifikaciu foriem byvania, rodiny, Zivotnych Stylov a nakupného spravania si
vyZiada individualizaciu ponuk na trhu s bytmi, pracovnom trhu a volno ¢asovych aktivit.

- Rastuca migracia, najma mladych, si vyZiada posilnenie integracnych aktivit.

Priestorovy rozvoj

- Rastuca intenzita dopravy a preferencie automobilov ako aj nadpriemerny rast volno casovej
dopravy bude generovat vysoké ndklady na odstrafiovanie ,Uzkych miest” a rast dopravnej
infrastruktiry, ako aj rast hlukového zatazenie a emisii.

- Poziadavka na obytné plochy bude rast, na jednej strane v atraktivhom krajinnom prostredi, na
druhej strane aj v cenovo drahych centrach miest. Tlak na osidlovanie krajiny bude rast.

- Vnudtorna sutaz, konkurencia v ramci mestskych regiénov, aglomerdcii, s réznou vychodiskovou
situdciou jednotlivych pévodnych obci bude viest k rastlicej segmentacii a rastu rozdielov v ramci
mestského regidnu.
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3. Bariéry spoluprace obci

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor uviedol (2011) nasledovné dévody nefungovania medziobecnej
spoluprace v rdmci metropolitnych oblasti a mestskych regidénov:

nedostatocna komunikacia medzi profesiondlmi, ktori si zodpovedni za Uzemny rozvoj,
infrastruktdru, byvanie a vSeobecné sluzby a aktérmi, ktori podporuju hospodarsky rozvoj
a dynamiku, ako aj vytvaranie pracovnych miest,

akademicka obec a vyskumné Ustavy zverejiuju uzitoéné studie o mestskych aglomeraciach, ale
ich komunikacia s verejnymi organmi je obmedzena,

organy verejnej spravy sa nerady delia o svoje nazory so sukromnym sektorom,

mestd a regiény, ako aj vlady, sa najprv obracaju na Brusel, aby dostali finan¢nl podporu
a prehliadaju prileZitosti na prediskutovanie vhodnych politickych opatreni v ramci statu, i
potrebu diskutovat o vplyve eurdpskej legislativy na metropolitné oblasti,

na narodnej Urovni, aj na Urovni Eurdpskej Unie nie je Uplne zrejmé, ktoré pristupy su
preferované, ¢i ,zdola nahor” alebo ,zhora nadol“, pricom nasledkom je, Ze mestd robia
individudlne a nesystémové opatrenia namiesto toho, aby postupovali Struktirovanejsim
sposobom,

diskusiu nepriaznivo ovplyvriuje napitie medzi vidieckymi a mestskymi oblastami,

historické a kulturne bariéry Easto znemoZiuji zaviest Gspesné viaciroviiové riadenie, ¢o brani
ucinnej reakcii na skutoéné vyzvy,

Staty a mesta sa Casto zameriavaji na svoje kaZdodenné fungovanie a nie st velmi otvorené
integrovanym stratégiam alebo dlhodobym cielom.

Komunalne vyskumné a poradenské centrum, n.o. (2013) definovalo, aj na zaklade zahrani¢nych
skidsenosti, bariéry vzniku a fungovania spoluprdce v mestskych regiénoch:

zlé pochopenie vyznamu a pojmu mestsky region
o podstatne délezZitejSie ako individualne pristupy miest, obci, je dosiahnut rast Uzemia
regidnu ako celku a zvySenie kvality sluzieb spolo¢nymi aktivitami,
o ide o spolocné vytvorenie a realizaciu vybranych verejnych politik, podla miestnych
a regionalnych podmienok a v ramci zverenych kompetencii miestnej samosprave (napr.
politika Skolska, socidlna, prepravng, kulturna, politika odpadového hospodarstva),
o v pripade mestskych regiénov sa nejedna o dominanciu centralneho mesta voci okolitym
obciam, vSetci aktéri si rovnocennymi partnermi
chybajlice spoloc¢né politiky na podporu rozvoja regiénu
o napriek tomu, Ze mestd a obce maju rovnaké prdvomoci, je zretelna absencia spolo¢nych
verejnych politik obci v hraniciach regiénov, mikroregidnov
chybajlice povedomie a spolupatriénost
o aksu hranice pre spolupracu zle vymedzené, ak nerespektuju hranice noddlneho regionu,
tak nemdzu byt funkéné ani politicky, ani z hladiska planovania a rozvoja ekonomiky a nie
sU akceptované obcanmi, nie je mozné ocakavat vysokd mieru spolupatri¢nosti, vztah
k nim a povedomie obyvatelov o nich,
o je dolezité, aby o ich vymedzeni spolurozhodovali obcania na zaklade dostatku informdcii,
aby im bola zrejma vyhoda spoluprace
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nedostatocny tlak, chybajiica motivacia

o

zo strany centralnej vlady neexistuje dostatocne ,silny tlak”“ a motivacia na spolupracu
miest a obci v regidne,

tlak je moiné vytvorit dobrym prikladom (napr. reformou Ustrednych organov a ich
podriadenych organizacii), alebo napriklad systémom finan¢ného vyrovnavania, ktorym sa
zvyhodnia vacsSie uzemné celky a nepodpori sa zachovdvanie roztrieStenej sidelnej
Struktury,

zo strany obyvatelov tiez neexistuju dostatocne silné iniciativy na spolo¢né postupy s nimi
volenymi organmi, zvysujuce kvalitu a dostupnost sluzieb

nedodvera v efekty spoluprace

@)

nedostato¢né vnimanie skutoénosti, Ze v suvislosti s globalizaciou a poZiadavkami na
zvySovanie efektivnosti hospodarenia nadobudaju na vyzname aktivity zamerané na
zvySovanie a zlepSovanie kooperdacii, napriklad: pri hospodarskom rozvoji, usidlovani
podnikov, odpadovom hospodarstve, ponuky Sportovych a kulturnych podujati, sociadlnej
infrastruktiry, regiondlnej profilacie az po spolupracu v organizacii spravy

nedostatoéna informovanost o vyhodach spoluprace

o

v povedomi obyvatelov, ale aj mnohych lokalnych politikov, nie su dostato¢ne zakotvené
vyhody spoluprace miest a ich okolia a ich pozitivny dopad nielen na centra regiénov,
existuje nedbvera a obavy obci, Ze budd centrom osidlenia vyuZivané, ze nebudd moct
pokryvat potreby sluZieb ich obyvatelov,

je preto nevyhnutné velmi jasne definovat nielen rozsah spolupréce, ale aj jej vyznam
a vyhody vyplyvajuce z nej

obmedzenie flexibility a schopnosti konat nezévisle, zachovanie identity

o

najma u malych obci vznikaju obavy zo straty flexibility a vplyvu pri presune pravomoci na
Uroven mestského regionu, ide napriklad o moznost podpory vlastnych podnikatelov
a zachovanie sluzieb,

v pripade spoluprace s vyrazne silnejsim partnerom sa objavuje aj strach zo straty identity
- toto je mozné riesit vhodnou formou spravy a organizacie

vydavky na kooperaciu a na realizaciu zmeny

@)

o

spoluprdca stoji peniaze, ¢as, osoby a vyZzaduje zmenu - ¢im vyraznejsia je spolupraca, tym
si vyzaduje viac ¢asu, beznych vydavkov a to méze byt prekazkou najma pre menSie obce,
predpokladom zvladnutia spoluprace je vysoka miera stability a prepojenia; na zaciatku je
mozné spolupracovat menej formalne, ¢o znizuje pociato¢né poziadavky na vydavky a ¢as

politicka struktira

o

@)

rozlicné stranicke zaujmy v obciach a mestach mézu znemoznit spolupracu,

existuje strach zo zmien.
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4. Mozné oblasti spoluprace v regidne

Na zaklade skusenosti zo spoluprdce v regidonoch a aglomerdcidch sme identifikovali sedem oblasti,
v ramci ktorych mozu obce, ale aj verejny a sukromny sektor, spolupracovat, s cielom podporit rast
Uzemia regionu ako celku:

1.

podpora hospodarstva, napr.:
a. koordinované vyuZitie endogénneho potencialu Uzemia s cielom podpory rastu,...

b. podpora  spolupriace v jednotlivych  hospodarskych  odvetviach  (vyroba,
polnohospodarstvo, cestovny ruch,..) v rdmci kompetencii obci,

c. spolocny rozvoj ploch, brownfieldov,...
d. spolo¢né dohody na usidlovanie podnikov
vedomostna spoloénost, napr.:
a. vytvorenie informacnej a komunikacnej platformy,
b. internetové portaly,
c. opatrenia na zdielanie vedomosti
spolocné verejné politiky v rozsahu kompetencii obci, napr.:
a. socialne sluzby,
b. regiondlne skolstvo,
c. zdravotnictvo,
d. kultdra
udrzatelny rozvoj dopravy, napr.:
a. vytvorenie spolo¢ného dopravného konceptu, koncepcia mobility
b. optimalizacia verejnej osobnej dopravy,
c. spolocna cenova politika,...
vytvorenie, resp. udrzanie vysokej kvality Zivota a Zivotného prostredia, napr.:

a. krajinné planovanie: zelené a modré plochy, plochy pre oddych, ekologické plochy,

b. opatrovanie, udrzba, zelene

c. zariadenia volného casu, kultury,

d. manaZment zdrojov,

e. zvySené nasadenie obnovitelnych zdrojov energie, odpadové a obehové hospodarstvo,
f. protipovodnové opatrenia,...

udrzatelny rozvoj osidlenia, napr.:
a. spolocny postup pri vyuzivani Uzemia, kultirnej krajiny,
b. transparentnost a koordinacia miestnych a regionalnych rozvojovych planov,
C. vyuZivanie pody,
d. zabranovanie roztriesteniu osidlenia,...
spolo¢ny marketing, napr. :
a. budovanie spolupatri¢nosti k mestskému regiénu,
b. vytvaranie identity pre podporu spolupatri¢nosti,

c. vytvorenie spolocnej pozicie regiénu v ndrodnej a medzindrodnej konkurencii cestou
pomocou spolo¢ného vystupovania navonok,...

Mnohé z uvedenych moznosti sa uz dnes aplikuju na Slovensku a mézu slizit inym ako priklad dobrej

praxe.
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5. Navrh a zhodnotenie scenarov

V studii ,,Roztriesteny alebo spojeny regién” sme, vo vidzbe na rieSenia novych vyziev atrendov,
porovnali dva zakladné scenare:

zachovanie sucasnej Struktury spolupracujicich obci v ramci regionu,

zjednotenie spravy a rozvoja regiénu.

Ramcové zhodnotenie scendrov (viac v publikdcii na www.komunal.eu):

pozicia regionu v konkurencii

Zjednoteny regién poskytuje do budicnosti viacero Sanci, napr.: spolo¢ny ,hlas“ v regionalnych
a celostatnych politikach; silnejSie vazby na iné regidony; moznosti spolo¢ného manazimentu
a marketingu; zvysenie kvality prirodného prostredia; vystavby, SirSiu ponuku byvania a rozloZenie
nakladov na spoloc¢ne poskytované, zabezpecované, sluzby.

synergické efekty a naklady zjednotenia

Zjednotenie je kratkodobo spojené z dodatocnymi nakladmi. V strednodobej perspektive je mozné
tieto ndklady minimalne kompenzovat zvysenou efektivnostou, rastom a synergickymi efektmi.
Nové usporiadanie v regidne je preto najma investiciou do buducnosti. Dopady na rozpocet zavisia
najma od politickych rozhodnuti o zmenach ako napriklad sadzba dani, organiza¢né usporiadanie,
ponuka a rozsah sluzZieb. Dosledna kontrola financii a vykonov bude nevyhnutna. Iba niekolko
percentnd uUspora rezijnych nakladov, popri s procesom spojenymi neistotami, nestaci na
zdbvodnenie vyznamu synergickych a rastovych efektov. Mozné efekty je potrebné vidiet vo vazbe
na iné Sance spojené so spajanim, ktoré ¢asto nie je mozné v ¢ase spajania vycislit.

demokracia a identifikacia

Zjednotenie prinasa velké Sance v opatovnom prepojeni priestoru kde sa poskytuju sluzby, kde sa
investuje s priestorom kde sa rozhoduje a v prehladnosti rozhodovania. Dnesna identifikacia sa
obyvatelov s obcami spdsobuje strach z jej straty. Je to potrebné brat vazne. Na druhej strane, ale
nie je mozné tento vztah povazovat za $Sancu do buduicnosti. Je mozné vytvarat na baze dnesnych
obci buduce fungujlice mestské Casti bez straty ich identity a pritom umoznit vznik vyhod zo
spajania sa. Dolezité je najst v tomto zmysle konsenzus.

vzhlad regionu

Zjednotenie prinasa velké Sance, nakolko umoznuje kvalitativny rozvoj krajiny a stavebnych aktivit,
koordinaciu, znizuje naklady na infrastruktiru a cielavedome rozmiestriuje aktivity podla priorit
jednotlivych obci. Aby bolo mozné vyuZit Sancu, je potrebné k tomu prispdsobit dopravné, krajinné
planovanie a planovanie osidlenia.
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6. Odporucania

Rozhodnutie o sposobe fungovania miestnej samosprdvy je vzmysle platnej legislativy vyhradnou
pravomocou ob¢anov miest a obci. Zaroven nie je dovod, vzhladom na transformdciu spoloc¢nosti, aby
sme na Slovensku pokracovali v unifikovanych rieseniach pre celé Uzemia, nakolko podmienky
v jednotlivych regionov Slovenska su vyrazne diferencované. Preto Umyselne nechceme definovat
»idedlne” rieSenie pre celé Uzemie Statu a je mozné, Ze v ramci diskusii dospeju aktéri aj k inej forme
spoluprace aké tu prezentujeme.

NaSe odporucania by sa mali stat najma impulzom pre diskusiu Ustrednych organov $tatnej spravy,
predstavitelov vyssich Uzemnych celkov so zastupcami mesta a obci regiénu v ramci individualnych,
ale aj spolo¢nych, stretnuti sciefom najst pre konkrétny region ¢o najefektivnejsie
a najdemokratickejsie riesenie.

Scendre buduceho spravovania Uzemia

Vychadzajuc zo sucasného stavu, prichadzaju, podla nas, do Uvahy tri zakladné scenare na diskusiu:
- zachovanie sucasného stavu a rieSenie roznorodych foriem spoluprace,

- zluceny regidn,

- vytvorenie dalSej Urovne miestnej samospravy.

Zachovanie sucasného stavu

Z analyzy sucasného stavu, ale najma z odhadu o¢akavanych trendov povaZzujeme roztriesSteny region
ako najmenej vhodny pre buduci rozvoj a poskytovanie sluzieb. Ato napriek moznosti prehibenia
spoluprace obci a centralneho mesta.

Zluceny region

Zluceny regién povaziuju mnohi, najma z pohladu efektivnosti vyuZivania financii, z pohladu

synergickych efektov, ako aj z hfadiskd moZnosti reakcie na nové trendy, za najlepsie rieSenie. Existuju

véak pochybnosti o deklarovanej efektivite, Uspore vydavkov a riesenie méze narazit na bariéry zo
strany lokalnych aktérov. Bude zalezat najma od odvahy NR SR prijat ,nepopuldrne rozhodnutie”.

V niektorych regidnoch moéze mat tento pristup nevyhody:

- napriek spolo¢nému postupu budu v regidne obce, ktoré ,prehraju” a obce, ktoré ,vyhraju“, co
bude komplikovat proces,

- kreovanie dalsSej urovne bude komplikovany a dlhsie trvajuci proces, kym pride k dohode medzi
politickymi aktérmi a je otazne ¢i sa vobec podari odstranit napatia,

- pri nasilnom vytvoreni tejto Urovne je otdzna jeho pridand hodnota, pretoze bez akceptacie
aktérov bude riesenie nefunkéné, preto sa takyto scenar nezaobide bez komplexného riesenia
Struktlry Uzemnej samospravy, jej miestnej aj regiondlnej drovne,

- vznik novej Urovne bude znamenat vznik novych organov, institicie a dalSie naklady na
koordinaciu,

- presun kompetencii a nasledné rozhodovanie, napriklad v oblasti rozvoja osidlenia alebo miestnej
ekonomiky bude vyZadovat komplexné a nelahké vyjednavanie,

- vytvorenie dalSej urovne miestnej samospravy na Slovensku, pri zachovani sucasnych vyssich
tzemnych celkov sa méze zdat nevhodnym riesenim.
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RieSenim moze byt
- Uplne zlucenie obci do jednej tzemnospravne jednotky, alebo

- aplikacia modelu miest s dvoma droviiami miestnej samospravy (v suc¢asnosti mame skdsenost
s mestami Bratislava, KoSice) na celom Uzemi Slovenska, zo zdkona.

Vytvorenie dalSej irovne miestnej samospravy , bottom up“

Region, ako regionalne zdruZenie obci, vznikne v sulade s platnou legislativou (zdkon o obecnom
zriadeni) na dobrovolnej baze. Bude mat svoje organy, Statut, definované spdsoby hlasovania
a financovania.? Podrobnejsie v dokumente ,Vrdtme mestam prava“ str. 169 — 185, www.komunal.eu.
Takato institucionalizacia medziobecnej spoluprace méze byt pre rozvoj regionu lepsou z moznosti,
akou je roztrieSteny regién a zdroven nie je , diktatom zhora“.

Druhd Uroven miestnej samospravy prevezme kompetencie, napr. v oblasti dopravy, priestorového
rozvoja, Uzemného planovania,... pricom nie je nevyhnutné, aby vsetky regiény spolupracovali
v rovnakych kompetenciach. V prevzatych kompetenciach plati pravidlo, Ze vsetky obce v regidne su si
rovné.

Nevyluéujeme a odporucame, aby v niektorych kompetenciach zvazila centralna vlada povinnost
spoluprace vo vazbe na finanéné vyrovnavanie a napr. aj ¢erpanie eurofondov. To je vsak potrebné
upravit v zadkone o mestskom/metropolitnom regione (viac v dokumente ,,vratme mestam prava®“).

V principe nie je rozhoduijlce, &i sa siéastou stanu na zadiatku vietky obce v hraniciach regiénu® (ktoré
sa da delit na jadrové Uzemie, primestski oblast, vonkajSie Uzemie), vyvoj pripajania moéze byt
postupny. S tymi obcami, ktoré nebudu v prvej faze suhlasit, je mozné uzatvorit dohodu o spolupraci
v konkrétnej oblasti a vZdy existuje Sanca, Ze po zisteni vyhod pristupia k zdruzeniu.

Uzemny priemet

Miestna uroven

Na tejto Urovni sa priklaname k intenzivnejsej spolupraci obci z dévodu efektivnejsieho, kvalitnejSieho
zabezpedenia sluzieb aich lepSej dostupnosti. Vychadzame z tézy, Ze neexistuje optimalna velkost
obce pre plnenie vsetkych uloh, ale iba efektivne plnenie konkrétnej Glohy a to méze byt v jednotlivych
regiénoch rbézne. Sucasna legislativa umoznuje rézne formy spoluprace na bdaze dobrovolnosti.
Odporucame, ak nebude ochota zvysit efektivnost, kvalitu a dostupnost sluzby, aby centralna vlada
vytvorila tlak cestou legislativy na spolupracu.

Nasim ndvrhom neodmietame zlucovanie obci. To by sa
vSak malo uskutocnit na baze rozhodnutia obecného
zastupitelstva. Na zacatie procesu odporicame zahajit
diskusiu s vyuZitim navrhu na vytvorenie 160 - 170
municipalit (Studia PrF UK BA, 2005). V ramci neho boli
definované komplexné centrd osidlenia pomocou
ukazovatelov : pocet obyvatelov, historicka kontinuita
centier, administrativne centrd v histérii, Skolské

4 prikladom, aj ked' zatial' nie dotiahnutym do konca, bol vznik zdruZzenia mesta Trnava a obci v hraniciach Uzemia mestského
rozvoja ZOMOT, www.zomot.sk,
5 prvotny ndvrh vymedzenia regidnov by mala nechat pripravit centralna vlada na zéklade jasnych kritérii
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centrd, zdravotnicke centrd, centrd dochddzky za pracou, centra dochadzky do $kol, dopravné centra,
matri¢né centra a finanéné centra. Inymi slovami to znamen3, Ze kazda zo 160 municipalit by mala
trvalo byvajucim ob¢anom poskytovat sluzby v oblasti skolstva (predskolska vychova, povinna skolska
dochadzka), zdravotnictva (vSeobecny lekar, lekaren, zachranka), dopravy, posta alebo partner posty,
matrika, financie (banka), ale aj stravovanie, obchod.

Kazdu jednu municipalitu povazujeme za osobitny projekt.

Plosné povinné zluovanie odmietame aj z dévodu
odlisnych regionalnych rozdielov. Vzhladom na existujlcu
situaciu odporu¢ame proces zahdjit najma v regidonoch
juhovychodného Slovenska. Vysledkom bude postupné
znizovanie poctu obci na Slovensku. Pre realiziciu je
potrebné vytvorit mechanizmus®.

Strategicko - planovacie regiony (SPR) - regionalna troven

Hlavnymi Ulohami spoluprace v ramci strategickych planovacich regiénoch by mali byt:
- hospodarsky rozvoj, vratane odborného skolstva

- regionalna doprava, regionalne Zeleznice, cestné komunikacie a objekty

- ochrana Zivotného prostredia

- krajinné planovanie

- zdravotnictvo.

Na regionalnej drovni sa priklaname k scendru vytvorenia SPR formou zdruZenia miest a obci. Pri
definovani ich minimalnej velkosti mame iny ndzor, ako bol prezentovany vo Vizii a stratégii rozvoja
Slovenska do roku 2030, kde bola spodna hranica definovana velkostou 30 tisic obyvatelov. Dévodom
je neschopnost generovat dostatok zdrojov na vlastny rozvoj. Za minimalnu hranicu povazujeme cca
100 tisic obyvatelov. Vo vazbe na Koncepciu Uzemného rozvoja Slovenska (obrazok) odporucame
vytvorit 11 spoloénych planovacich regidnov, pricom ich jadrové Uzemia budd tvorit:

- Bratislava, Nitra — Trnava, cca 1 261 tis. obyvatelov
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- Kosice — Presov, 594 tis. obyvatelov

5

- Banska Bystrica — Zvolen — Brezno,

(/ "
‘./'\\/\,/ /‘:{" \“u 3
246 tis. obyvatelov SR

- Zilina — Kysucké Nové Mesto — Cadca — Martin, )

375 tis. obyvatelov

- Trenéin — Nové Mesto n./V.—llava,

275 tis. obyvatelov
- Poprad — KeZmarok — Levoca, 207 tis. obyvatelov
- Michalovce — Humenné, 160 tis. obyvatelov

- Nové Zdmky — Komarno, 139 tis. obyvatelov

6 priklad postupu zkanténu Luzern uvddzame v prilohe k dokumentu ,Vritme mestdm prava“, str. 204 — 208.,
www.komunal.eu, alebo vtexte ,Zlucovanie aspolupraca obci”, str.97-104, www.komunal.eu. Vramci prisluSného
ministerstva (v pripade kanténu Luzern to bolo ministerstvo spravodlivosti) existuje Urad pre obce, ktory manaZoval proces
dobrovolného a postupného zlu¢ovania obci.
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- RuZomberok — Liptovsky Mikulds, 129 tis. obyvatelov
- Prievidza, 102 000 obyvatelov

- Rimavska Sobota — Lucenec, 90 tis. obyvatelov.

Jadrové Uzemia povaziujeme za najvhodnejsie
uzemia pre tvorbu Integrovanych Gzemnych
stratégiu (IUS). Na rozdiel od sucasnej predstavy
MIRRI odporu¢ame nerobit Integrované tzemné
stratégie pre celé Uzemia VUC, ale pre jadrové
Uzemia navrhovanych SPR. Odporu¢ame vytvorit
moznost spoluprace cez hranice suéasnych
vysSich Gzemnych celkov. RieSenie reSpektuje
aje zaroven podporované vymedzenim Uzemi
mestského rozvoja pre cerpanie eurofondov v rokoch 2021 — 2027 (obrazok).
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Hranice regidnov by mali vzniknut po dohode s obcami a mestami na navrhu MIRRI, ktory by sa mal
opierat o vymedzenie mikroregidnov, ktoré respektuju kritéria na zdklade ktorych boli definované.
V hraniciach tychto regionov je mozné identifikovat socidlne ohrozené, konverzné a upadajuce
regiony, horské regiony,... vyZzadujlce osobitny pristup alebo opatrenia.

Navrhované rieSenie je mozné aplikovat v si¢asnom, alebo zmenenom Gzemnospravnom usporiadani
na urovni vyssich uzemnych celkov, ¢i uz péjde o zachovanie sicasného stavu, zniZzenie poctu vyssich
uzemnych celkov ich zlu¢ovanim alebo zrusenie Urovne vyssich izemnych celkov.
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