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Stadia neméa ambiciu detailne vyriesit nastolené problémy a legislativne tpravy
v takej komplikovanej, a naviac politicky citlivej téme. Tak ako v minulosti, bude vy-
sledkom riesenie, na ktorom sa zhodnu rozhodujlci aktéri. Nasim zdmerom je prispiet
k diskusii o nevyhnutnych zmendach pri spravovani statu, ktorych stcastou je, okrem
zmeny rozdelenia kompetencii, Gzemnospravneho usporiadania a volebnych systé-
mov, aj Uprava financovania miestnej samospravy.

Podakovanie za diskusie, spolupracu, upozornenia a ndmety patri: Janovi Mazu-
rovi, MatUsovi Luptékovi, Eve BaldZovej, Hane Dienerovej, Denise BartoSovej, Mérii
Capovej, Jaroslavovi Pagacovi, Antonovi Ondrejovi, Viere BakoSovej, Katarine Kasza-
sovej, Petrovi AndriSinovi, Petrovi KukliSovi, Jaroslavovi Pilatovi, Dusanovi Slobodovi,
Samuelovi Abrahamovi, Michalovi Vaseckovi, Martinovi Knutovi, Lubomirovi Andrasi-
mu, Marii Machovej, Jaroslavovi Ivancovi, Tiborovi Gregorovi, Jozefovi Kvoriakovi, ale
aj autorom inych dokumentov, s ktorymi sme sa mohli oboznamit.

Autori
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Uvod

Cielom $tudie je navrhnit, ako posilnit dafiova a finanénu suverenitu obci'

Navrh opatreni nadvazuje na fiskalnu decentralizaciu realizovanu v rokoch 2004-
2005, ale aj na tézy pokraovania reformy verejnej spravy, ktoré schvalil Snem Unie
miest Slovenska v januari 2020 (dokument ,Dozrel ¢as na zmeny®).

Sucasny systém financovania izemnej samospravy bol pripravovany
pred viac ako 20 rokmi

V tom Case sa zameral najma na financovanie vydavkov kompetencii, ktoré boli
prenesené z organov statnej spravy na Gzemnu samospravu. Prispel k stabilizacii prij-
mov Uzemnej samospravy, k odpolitizovaniu finanéného vyrovnavania vydavkov a re-
agoval na niektoré regionalne odliSnosti. Na druhej strane sa nezaoberal finanénym
vyrovnavanim prijmov a naslednou regulaciou zdrojov prijmov obmedzil moznost
vyssich vlastnych prijmov obci.

Zasahy do zdkonnych Gprav

spdsobili, Ze napriklad vysSie Gzemné celky prisli o jediny skuto¢ny vlastny prijem,
t.j. o dafl z motorovych vozidiel a obe Urovne Uzemnej samospravy doplatili na roz-
hodnutia, ktorych dopady neboli v ¢ase prijimania legislativy posiidené a dostatoc-
ne kompenzované. Naviac, Statna sprava si dlhodobo neplini finanéné zavazky voci
Uzemnej samosprave v pripade Uhrad preneseného vykonu posobnosti Statnej spravy.

Slovenska republika ratifikovala Eurépsku chartu miestnej samospravy

Ta definuje principy financovania, finan¢nych zdrojov miestnych orgénov, v ¢lan-
ku &. 9. Poru3ovanie &lédnku charty v tomto ¢lanku sa tyka (ne)rozmanitosti zdrojov
miestnej samospravy, ich rastlcou regulaciou, nedostato¢nymi konzultaciami sp6-
sobu pridelovania, ale najma (ne)primeranosti zdrojov. Podla charty maja miestne
orgéany pravo na primerané vlastné finan¢né zdroje a tie maju byt adekvatne kompe-
tencidm, ktoré im uklada Ustava alebo zakon (povinné tlohy). Neprimeranost zdrojov
je predmetom napétia, najma v Case kriz alebo zmeny rémcovych podmienok.

Z hladiska podielu miestnych verejnych vydavkov je Slovenska republika
silne centralizovanou krajinou

Zo strany politickych stran pretrvava vysoka miera nedévery v schopnosti miestnej
samospravy, ¢o mé dopad aj na schopnost vyuZit potencial krajiny, ale aj na neschop-
nost Cerpat eurofondy. Dodato¢nu zataZ pre miestne financie spdsobuje aj rozdrobe-
nost Struktiry izemného usporiadania? a nizka miera spoluprace pri zabezpecovani
Uloh, ¢o nedokézala centrélna vidda vyriesit za tridsat rokov.

1 akuvaddzame pojem obec, rozumieme tym aj zli¢ené obce
2 potvrdili to aj vystupy projektu Rady Eurépy ,Zabezpecenie dobrej spravy veci verejnych na
Slovensku®, januar 2023
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Podiel miestnych dani, vlastnych zdrojov na celkovych prijmoch obci je nizky

Miestne dane tvoria cca 7-8 % vlastnych prijmov, miestne poplatky cca 16-17 %
(priemer miestnych dani a poplatkov v ramci EU je 43 %). Z porovnania s ingmi $t&tmi
Eurbpy su vlastné zdroje samospravy velmi nizke.

Porovnanie $truktuary dafiovych prijmov miestnej Grovne
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Najvyznamnejsim zdrojom dariovych prijmov zemnej samospravy je
vynos dane z prijmu fyzickych oséb

Vynosy dane z prijmu fyzickych os6b tvoria viac ako 70 % dariovych prijmov obci.
KedZe ide o transfer vynosu Statnej dane, pri medzindrodnom porovnavani nie je za-
poditany do vlastnych prijmov Gzemnej samospravy?®.

Zmenili sa rdmcové podmienky, a preto treba upravit st¢asny systém

Slovenska republika zaZila a zaZiva viacero kriz (finanéna, pandémia, vojna na
Ukrajine, energeticka kriza), ktoré mali a maju dopad aj na financovanie Gzemnej
samospravy. Zmeny rdmcovych podmienok ovplyviuju aj rozhodnutia parlamentu
a vlady. Zarover sa ukéazalo, Ze pri sii¢asnom systéme spravovania $tatu a financovani
Uzemnej samospravy nedokdzeme vyuzit potencial krajiny. Preto je potrebné aby sa
zmenili pravidla, ktoré na jednej strane umoznia rast prijmov, ale na druhej aj zvysia
zodpovednost Uzemnej samospravy za verejné vydavky. Je dolezité, aby zmeny po-
mohli obciam a regiénom byt odolnejsimi voc&i vonkajsim vplyvom a negativnym do-

3 podla kategorizacie prijmov sa ako vlastné zdroje klasifikuju len tie prijmy, v ktorych ma sa-
mospréva pravomoc definovat zéklad dane, sadzby a urcovat vynimky. To znamena, Ze na
Slovensku nepatri zdieland DPFO do skupiny plne lokalne kontrolovanych samospravnych
prijmoyv, a to aj napriek tomu, Ze obce a kraje st vo vynakladani vynosov DPFO autonémne.
Za negativum sa povaZzuje regulécia, t. j. uzadkonenie z&kladu dane, sadzby, resp. jej intervalu
a definovanie vynimiek z miestnych dani, zo strany centralnej vlady (vidda + parlament)
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padom zmien. To vytvori predpoklady, aby Slovenska republika ako celok bola odolnej-
§im statom voci dosledkom kriz a inych zmien vonkajSich podmienok.

Neexistuje vSeobecne platny model fiskalnej decentralizacie
Napriek tomu platia vSeobecne uznavané principy financovania Gzemnej samo-

spravy. St definované aj v eurdpskych dohovoroch (Eurépska charta miestnej samo-

spravy, pripravovana Eurépska charta regionalnej samospravy) alebo zadvermi me-

dzinarodnych konferencii (napr. konferencia eurépskych ministrov zodpovednych za

miestnu samospravu v Lisabone, 1996). Patria k nim:

* miera finan¢nej autondémie, a tym aj zodpovednosti Gzemnej samospravy,

» zvySovanie slobody stanovovania poplatkov a trzieb za miestne, resp. regionélne
sluzby,

+  zvy3ovanie dafiovej pravomoci (stanovovanie sadzieb miestnych dani, diferenénej
prirazky),

» definovanie mechanizmov finané¢ného vyrovnéavania,

+ stanovenie kritérif, ktoré by zamedzovali nadmernému rastu zadlZenia verejnych
rozpoctov,

« efektivna demokratické kontrola vyuZivania verejnych financii,
ale gj

» zodpovednost Statnej spravy za vytvorenie podmienok pre realizovanie vyssie
uvedenych poziadaviek.

Pri ndvrhu zmien vychadzame z postavenia obci definovanych
v Ustave Slovenskej republiky

Obec nie je stucastou Statnej spravy. Je pravnickym subjektom, verejnopravnou
korporéciou, spravovanou jej obanmi priamo alebo prostrednictvom nimi volenych
predstavitelov. Z toho vyplyva, Ze obce maji mat okrem personélnej, mzdovej a ma-
jetkovej suverenity najma ¢o najvyssiu suverenitu dariovi a finan¢na.

Zodpovednost za nevyhnutné zmeny, za efektivnost a kvalitu
spravovania $tatu nesie centralna vlada

Zmena pristupu k Uzemnej samosprave, ako aj zmena spravovania $tatu, sa v sta-
toch ako Slovensko presadi len tazko. Dévodom je ,nemodernost® velkej asti popu-
l4cie (lipnutie na klamlivych predstavach zdielanych generdciami, ako napr. potreba
silného vodcu, uchovanie ,vidieckosti“ ako principu spravovania $tatu,....), ale aj de-
satrocia trvajlca koncentracia moci v rukach jednej politickej strany, resp. centralnej
vlady, ¢o bolo a je pric¢inou vacsiny problémov na Slovensku“. Predpokladat okamZitu,
zasadnu a revoluénl zmenu je preto aj po tridsiatich rokoch existencie samostatného
Statu naroc¢né, nie vSak nemozné.

Skoda, Ze sa politické strany doteraz vyhybali odstrafiovaniu bariér a systémové-
mu rieSeniu efektivnej Struktlry verejnej spravy, presahujicemu jedno volebné obdo-
bie. Zdréhali sa postupne poskytnit Gzemnej samosprave vyssiu organizacn(, majet-
kovl, mzdovu a najma fiskalnu autondémiu a prijimali skér opacné rozhodnutia.

4 o potrebe, ale aj vyzname decentralizacie pre budicnost Slovenska viac v texte: 30 dévodov
pre&o pokradovat v decentralizécii a zmenit vertikalnu delbu moci (aj ako reakcia na sti¢asné
dianie) (komunal.eu)

8 ZMENA FINANCOVANIA UZEMNEJ SAMOSPRAVY



Podla néas to bolo najmé z dvoch dévodov. Tym prvym je obava, aZ strach, Ze stratia
vplyv na miestnu politiku, ktord mdze byt ind, akl si predstavuje celostatna vladna
moc. Tym druhym dévodom je ich zaujem mat kontrolu nad velkym rozsahom verej-
nych vydavkov, aby mohli, Casto s minimalnou legitimitou, realizovat svoju predstavu,
ideoldgiu spravovania Statu a vnucovat svoje videnia vSetkym obcanom, bez rozdielu
vnimania ich odlisnosti.
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SUHRN NAVRHU HLAVNYCH OPATRENI

10.

M.

2.

13.

ponechanie 100 % vynosu dane z prijmu fyzickych os6b zo zavislej
¢innosti na miestnej Grovni,

zmena dafiového urcenia pri dani z prijmu fyzickych osob zo zavislej
¢innosti a z podnikania, vynos ponechat v mieste trvalého pobytu da-
fovnika,

zavedenia tzv. hybridnej dane pri dani z prijmu fyzickych oséb zo za-
vislej ¢innosti,

zmena dane z prijmu fyzickych oséb z podnikania na miestnu dan,

zavedenie novej dane z motorovych vozidiel fyzickych oséb, ako
miestnej dane,

zmena urcenia zakladu dani nehnutelnosti podla hodnoty nehnutel-
nosti, pricom sadzbu a vynimky bude definovat obec,

zmena urcenia zédkladu dane z ubytovania, sadzbu bude definovat
obec,

zmena urcovania vysky miestneho poplatku za rozvoj,

zavedenie nového mechanizmu finané¢ného vyrovnéavania dariovej
sily obci (solidarita),

zavedenie garantovanej minimalnej darovej sily obci na prechodné

obdobie v pripade rozhodnutia o nizSej miere solidarity,

Uprava vyrovnavania socidlnoekonomickych a geograficky topogra-
fickych zataZi /vydavkov, zmena indikadtorov a zdroja vyrovnavania
(8tatny rozpoget),

zavedenie moznosti finanéného vyrovnavania nadmernych zatazi

centier,

vytvorenie fondov s jasnymi pravidlami, ktoré nahradia doterajsi roz-
triesteny systém dotacnych schém a podpornych programov zame-
ranych na obce a vysSie Gzemné celky.
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Zmena financovania, sii¢ast zmeny spravy statu

Cielom zmien je rast kvality Zivotnej irovne obyvatelov Slovenska. Navrhované
opatrenia su prostriedkom pre dosiahnutie ciela.

Systémovym nastrojom zmeny je realizacia stratégie decentralizacie

Pokragovat v realizacii stratégie decentralizécie réznymi formami (nielen presu-
nom Uloh na Uzemn( samospréavu, ale aj dekoncentraciou Statnej spravy, privatiza-
ciou) umozni nielen lepsie vyuZitie potenciélu Slovenska, viac flexibilnosti pri reakci-
ach na rychle sa meniace rdmcové podmienky, rast odolnosti obci, regiénov a statu,
ale aj ekonomicky rast na Slovensku.

Pri navrhu zmien vychadzame z modelu spravovania $tatu v Ustave SR,

ktoré definuje ,triangel” spravovania $tatu: ob&an — obec — $tét.

Slovenska republika bude nadalej unitarnym statom. Ostane jednokomorova NR
SR, ale s Upravou volebného systému, ktory viac zohladni vyznam regiénov. Zachova
sa oddeleny model verejnej spravy ($tatna sprava, Gzemné samospréava), ¢o si vyZza-
duje jasnu delbu kompetencii bez duplicit a nové definovanie spolupréce $tatnej spra-
vy a Uzemnej samospravy, pricom:

§tatnu spravu budu tvorit: Gstredné orgény, miestna 3tatna sprava (rozmiestnena
na baze efektivnosti, prispdsobenéa zemnej samospréave),
* Uzemnu samospravu bude tvorit:

* miestna Groven, municipality a mestd mimo municipalit (tatutarne mesta),

» v osobitnych pripadoch méZu existovat jednotcelové zdruZenia obci/munici-

palit (4&elovéa obec), napr. regionalne 3kolstvo,

= druha Urover Uzemnej samospravy, o ktorej existencii a forme sa rozhodne po

municipalizacii (pozri box)
* navrhované zmeny budl mat dopad na racionalizaciu Ustrednych organov statnej
spravy a ich podriadenych organizacii.

Pozndmka
Stcasné vyssie lzemné celky maju skér charakter druhej Grovne miestnej samo-
spravy. Vykondvaju Glohy, ktoré nebolo vhodné a mozné, podla vtedajsich poslan-
cov parlamentu, preniest na obce, najma z dévodu ich velkostnej Struktury. Po re-
alizacii komunalnej reformy sa situacia zasadne zmeni a viaceré ich Ulohy bude
mozné presunut na obce.

Za klu¢ové opatrenia povazujeme

+ ustanovit politicky a odborny manazment zmien na centrélnej Grovni (na Grovni

predsedu vlady),
» vypracovat a schvalit viacro¢nu stratégiu Narodnou radou Slovenskej republiky,
+ zabezpecit informovanie obyvatelov a vysvetlovanie zmien,
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+ zmena Uzemnospravneho usporiadania (reforma GUzemnej samosprévy, reforma
$tatnej spravy),

* reorganizacia Uloh Statnej spravy a lzemnej samospravy,

» zmena financovania (izemnej samospravy,

* nova regionalna politika statu,

* Uprava volebnych systémov a rozsirenie priamej demokracie,

* modernizacia verejnej spravy.

Realizicia opatreni by mala byt rozloZena na viac volebnych obdobi,

pretoze je potrebné vytvorit podmienky pre presun pravomoci a zodpovednosti,
ale aj realizovat mnoho legislativnych a vecnych opatreni. KedZe ide najma o politick
reformu, bude potrebné hladat dohodu v parlamente.

Za prioritu povazujeme komunalnu reformu, ktorej siiéastou
je aj zmena financovania obci

Navrhované zmeny zvy3enia vlastnych zdrojov samosprévy, mechanizmu financ¢-
ného vyrovnavania zdrojov a zataZi, ale aj vznik novych fondov, umoZnia realizaciu
legitimnych celostatnych politickych zaujmov, medzi ktoré patri aj efektivna verejna
sprava a lepsSia dostupnost sluzieb. Zmeny st zaroveri sti¢astou navrhovanej novej re-

gionélnej politiky statu.

12 ZMENA FINANCOVANIA UZEMNEJ SAMOSPRAVY



ZMENA FINANCOVANIA OBC
A REGIONALNA POLITIKA $TATU

Zakladom Uspesného rozvoja regiénov, a tym aj Slovenska, je pochopenie
a maximalizacia jeho Specifickych moZnosti a vyhod.

Bez zésadnej zmeny rozdelenia kompetencii, a najmé zmeny financova-
nia Uzemnej samospravy, nebude mozné vyuzit potencial krajiny a ani zabranit
emigracii z regiénov a poklesu socidlneho kapitéalu v regiénoch.

Pred zaciatkom riesSenia disparit je potrebné zmysluplne vymedzit regiény, kde
chceme zistovat stav a merat pokrok, uskutoc¢nit analyzu disparit a zaviest nové
mechanizmy financovania a prerozdelovania zdrojov. S¢asné politické kraje, ale
aj okresy, nie su pre tieto Ucely vhodné.

Cielom regionélnej politiky statu ma byt hladanie novych perspektiv rozvoja
regiébnov vo vazbe na ocakdvani zmenu rdmcovych podmienok, na nové trendy
avyzvy.

Uspech je zavisly od dodrzania principov, akymi st: vytvorenie ekonomickej za-
kladne regiénu, vyuZitie komparativnych vyhod, identifikacia a odstranenie bariér,
neustale mapovanie a zlepSovanie inova¢nych a trhovych rieSeni a najma orienta-
cia na riesenie pricin a nie dosledkov.

Slovensko nema regionalnu politiku a centrélne vlady doteraz nedokazali vtiah-
nut regiény do jeho rozvoja, nedoceriuju vyznam miest a mestskych regiénov ako
nositelov inovacii a rozvoja. Dokonca nereSpektuju ani vlastné vidadne dokumenty.

Prioritou regionalnej politiky by mala byt podpora rastu a inovacii, zatial o vy-
rovnavanie regionalnych disparit na seba prevezme novy systém financ¢ného vy-
rovnavania.

Regionédlna politika Slovenska by sa mala orientovat na podporu konkuren-
cieschopnosti regiénov cestou inovécii, na celé tzemie Slovenska, nielen na vy-
brané regiény, na prirodzené homogénne regiény s variabilitou hranic, na pridanu
hodnotu, inovécie a trvalo udrzatelny rozvoj, na nositelov, ktorymi st podnikatelia
a inovatori, na podporu klti¢ovych aktérov, klastrov v regiénoch a na globélne fi-
nancné prispevky regibnom pre inovativne projekty.

Ulohou centrélnej viady ma byt

+ posilnenie regionalne diferencovaného dariového systému, ktory umozni vo
vacsej miere regionalne diferencovant darovu politiku Gzemnej samospravy

* prehodnotenie sti¢asného systému finanéného vyrovnavania

+ viacrocny plan investicii celoStatneho vyznamu

Ulohou tizemnej samospravy méa byt

* priprava efektivnych programov podporujucich ekonomicki zakladriu regié-
nov

* koordinécia a integréacia pristupu

+ cielavedomé umiestriovanie verejnych investicii podporujtcich rozvoj izemia
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REORGANIZACIA ULOH A ZMENA FINANCOVANIA

Stcasné rozdelenie kompetencii nerespektuje principy pévodnej stratégie de-
centralizacie, principy subsidiarity a politickej a fiskalnej ekvivalencie, ale ani re-
fundacie externalit a minimalizaciu duplicit. Je to vysledok rozhodnuti poslancov
Néarodnej rady Slovenskej republiky v rdémci jednotlivych zékonov, ale aj svedec-
tvom ich neddvery voci schopnostiam obyvatelov rozhodovat v regiénoch.

V spolo¢nosti pretrvava nezdravy vztah medzi Statnou spravou a Gizemnou
samospravou, ¢o spdsobuje aj to, Ze obce Casto pozaduji od Statnej spravy maxi-
malne ekonomické vyhody pri minime politickej zodpovednosti.

Roztriestenost vykonu kompetencii a ich financovania znizuje kvalitu spravy
a efektivitu vyuZitia verejnych financii, a zaroveri obmedzuje hospodarsky rast re-
giénov a Slovenska.

Pokracovat v realizacii stratégie decentralizacie kompetencii a financii umozni
odstranit viaceré negativa a otvorit priestor aj pre rast hrubého doméceho pro-
duktu Slovenska.

Obce zabezpecuju dva druhy Uloh. Pre tieto Ulohy, ktoré im ukladé zékon, je
potrebné zabezpecit dostatoc¢né zdroje vSetkym obciam. Pre Ulohy, ktoré plnia
na zaklade poziadaviek a potrieb obanov nad rdmec zadkonnych povinnosti, by
mali mat pristup k vlastnym zdrojom. Na ich financovanie by mali vyuZzivat najma
miestne dane, poplatky a mali by mat moznost ziskavat cudzie zdroje. Zmena fi-
nancovania si vyzaduje posUdenie rozdelenia jednotlivych Uloh, najma z hladiska
naplnenia principov subsidiarity a institucionalnej zhody a posidenie moznosti
redukcie povinnych tloh obci®.

Vyluéné tlohy mézu obce zabezpecovat samostatne, alebo roznymi formami
vzajomnej spolupréce, spolupracou so sukromnym sektorom, alebo rozhodnu-
tim prislusnej obce o presune UGlohy na sikromny sektor. Zarovern bude na doho-
de v pripade zlG&enia obci, ktoré Glohy budd plnit pévodné obce (miestne &asti).
S novym rozdelenim Uloh treba riesit aj vztahy obci k neverejnym poskytovatelom
sluzieb (napr. kolstvo, socialne sluzby a pod.), pretoZe sti¢asny stav porusuje prin-
cipy spravodlivej delby moci.

Ciele reorganizacie tloh

* jasné rozdelenie pravomoci a zodpovednosti medzi Statnou spravou a Gizem-
nou (pripadne zaujmovou) samospravou,

* rozdelenie kompetencii tak, aby za Glohu zodpovedala iba jedna Uroveri verej-
nej spravy (institucionalna zhoda),

« dobsledné aplikacia principu subsidiarity,

* obmedzenie nadmerného zasahovania Statnej spravy do ¢innosti samospravy,

+ reforma druhej Grovne zemnej samospravy, vo vdazbe na zmenu kompetencii,

+ reforma Statnej spravy ako désledok presunu Gloh na Gzemn( samospravu.

5 Navrh vylu¢nych kompetencii obci je prevzaty z dokumentu ,Slovensko 2032+ a je
v prilohe ¢. 2
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VYSSIA MIERA DECENTRALIZACIE ZNAMENA NIZSIU KORUPCIU

Otvorenost miestnych financii a moznost ich kontroly poméaha obmedzovat
korupciu. Aj preto su decentralizovanejsie Staty, Staty s vac¢Sou mierou zodpoved-
nosti nizSich Grovni spravy, hospodarsky rozvinutejSie a maju lepsie skére indexu
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Dévody Upravy financovania obci

Sloboda Gizemnej samospravy na Slovensku je fikcia

Stcasné kompetencie a zdroje Uzemnej samospravy neumoziujd plnit povinné
Glohy, neumoZiiuju reagovat na meniace sa potreby ob¢anov a neumozniuju vyuzit
potencial spravovaného Gzemia, jeho rozvoj. Obce nemaju dostatocnu personainu,
mzdovu, majetkovd, organiza¢nd, ale ani finanénl autonémiu. Tento stav pretrvava
od presunu kompetencii v rokoch 2002 — 2006 a spésobuju ho nielen vonkajsie vplyvy
(inflacia, pandémie, krizy, vojna), ale aj zIé rozhodnutia poslancov Narodnej rady Slo-
venskej republiky. Nie je dosledne napiﬁany ¢l. 9 Eurépskej charty miestnej samospréa-
vy ratifikovanej Slovenskou republikou

V rokoch 2002 - 2004 prevzala i1zemna samosprava na Slovensku
zodpovednost od statnej spravy v mnohych oblastiach

Na obce a VUC bol presunuty objem finan&nych zdrojov vo vyike, ktorti dovtedy na
Ulohy vynakladal $tat, a ktory sa dohodol v rdmci rokovani o jednotlivych kompetenciach.
S kompetenciami prevzali obce a vyssSie Gzemné celky budovy a objekty s viacmiliardo-
vym modernizaénym dlhom (husta siet neopravenych komunikéacii, environmentélne
zataze, zanedbanl obciansku vybavenost a technickd infrastruktdru, kompetencie
s nedostatkom kapacit napr. socialne sluzby). Tomu, aby mohli postupne sanovat rasti-
ce vydavky, ale aj moderniza&ny dlh, boli prispdsobené zdroje financovania (neticelové
prijmy: miestne dane a poplatky, vynos z DPFQS, ale aj transfery na preneseny vykon,
granty, moznost Gveru,...)". Takto bola v tom &ase definovana primeranost. Treba zdé-
raznit, Ze zavedenie vzorca prerozdelovania dane z prijmu fyzickych osdb a skolského
normativu vyrazne prispelo k odpolitizovaniu financovania Uzemnej samospravy.

Postupne boli zdkonmi, ale aj vy$Sou kolektivnou zmluvou, na obce prestvané
povinnosti bez zodpovedného postidenia dopadu na miestne rozpoéty

Vysledkom je rast prevadzkovych/beznych vydavkov, ktory vyrazne obmedzuje
moznosti obci modernizovat a prispésobovat svoju infrastruktiru novym podmien-
kam a vyzvam. Od roku 2005 neboli dostatocne valorizované vydavky na preneseny
vykon posobnosti Statnej spravy.

Existujici model financovania nemotivuje samospravne organy
vyuzit potenciél izemia

V roku 2021 tvoril podiel skutoénych viastnych prijmov (miestne dane a poplatky)
iba cca 11,3 % celkovych a 23,5 % dariovych prijmov obci. Si¢asny systém je zaloZeny
na miestnych daniach a viacerych mechanizmoch vyrovnavania disparit:

6 Vrokoch 2005 - 2021 vzrastol vynos dane z prijmu fyzickych oséb z 1,104 mld. €/rok 2005 na
3,139 mld. €/rok 2021

7  Privatizaciou majetku zo strany centralnej vlady, ktory slvisel s niektorymi presunutymi
kompetenciami (SAD, teplarne, byty, pozemky), sa obmedzila moZnost sanacie
moderniza¢ného dlhu.
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» prerozdelovanie $tatnej dane z prijmu fyzickych osdb?,

+  $kolsky normativ pre financovanie mzdovych a prevadzkovych nékladov v rémci
regionalneho skolstva,

* Ucelové transfery zo Statneho rozpoctu, granty, rozne dotacné schémy,

+  3pecifické vlddne programy (napr. podpora znevyhodnenych regiénov,...),

+ podpora réznych skupin ob&anov (socialne odkézani, rodiny, déchodcovia,..)

Systém je neprehladny, bez moZnosti vyuZivania synergie

Neexistuje previazanie medzi vlastnymi prijmami a finanénym vyrovnavanim
disparit. Je neefektivny, ¢o dokazuju pretrvévajlce regionalne disparity. Preto je po-
trebné zaoberat sa celym systémom financovania, snaZit sa odstranit pricinu, a nie
iba jednotlivymi opatreniami reagovat na désledky nepremyslenych rozhodnuti.
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Uzemn4 samosprava na Slovensku sa v porovnani s ingmi $tatmi OECD podiela na
verejnych vydavkoch $tatu menej, ako je priemer.

Suéasny dafiovy mix miestnej samosprévy je nevyvazeny, vlastné zdroje su slabé

Viac ako 70 % tvoria vynosy dani z prijmu fyzickych osob. Miestne dane a miestne
poplatky tvoria cca 25 %, pricom miestne dane dosahuju v statoch EU priemerne 42 %
podiel.

Najnizsi podiel vynosu dane z nehnutelnosti na beZnych prijmoch obci maji obce
velkosti 500 — 5 000 obyvatelov

Mensie obce sl podstatne zavislejSie od grantov, transferov a inych vyrovnava-
cich mechanizmov. V obciach do 50 tisic obyvatelov dominuji najma nedariové prij-
my. Vo véeobecnosti plati, Ze mensie Gzemné celky (v niektorych $tiididch aj mestéa do
30 000 obyvatelov) nedokéZu generovat dostatok prijmov na Ghradu prevadzkovych
nakladov, a preto je potrebné zaviest mechanizmy finanéného vyrovnavania.

8 Sucasny spbsob prerozdelovania dane z prijmov fyzickych oséb prostrednictvom vzorca
v nariadeni vlady vyrazne prispel k stabilite, odpolitizovaniu financovania obci, ale jeho
kritérid uz nezodpovedaju novym rémcovym podmienkam, demografickym zmendm,
klimatickej zmene a s nespravodlivé voci centram osidlenia.
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Podiel beZnych vydavkov na celkovych vydavkoch Gzemnej samospravy rastie V ro-
koch 2012 — 2021 vzrastol podiel beznych vydavkov zo 73 % na cca 84 %, ¢o znizuje
priestor pre kapitalové vydavky.

Nie je naplneny princip fiskalnej ekvivalencie a zodpovednosti

Rozhodnutia o verejnych vydavkoch sa neuskutocriuju na tej Grovni verejnej spra-
vy, ktord je za zabezpecovanie Glohy zodpovedna, ¢o suvisi aj s nadmernym rozsahom
delenych Uloh medzi Statnou spravou a Uzemnou samospravou, ale aj medzi oboma
Uroviiami Gzemnej samospravy.

Systém prerozdelovania dane z prijmu fyzickych oséb je nespravodlivy,
najma vo¢éi centrdm osidlenia

Problémom je, Ze na disparitach vo vydavkoch obci sa nadmerne podielaju dario-
vo silnejSie mesta a obce, a nie Statny rozpocet napriek tomu, Ze centrélna vldda je
zodpovedné za pretrvavajlce az rastlce regionalne rozdiely, emigraciu, ale aj za orga-
nizéciu verejnej spravy (odkladanie komunélnej reformy, duplicity v kompetenciach,
rast byrokracie a po&tu zamestnancov v $tatnej sprave,....). Nezohladfiuje ekonomickd
aktivitu, nemotivuje samospravy k zvySovaniu zamestnanosti, nevytvara konkurenc-
né prostredie pre pracovné prilezitosti s vy$Sou pridanou hodnotou, a teda aj mzdami.

O nadmernosti prispevku centier osidlenia na vyrovnavani darfiovej sily obci sved-
¢i porovnanie stc¢asného prerozdelovania vynosu dane z prijmu fyzickych oséb so
zmenou darfiového urcenia dane podla trvalého pobytu darovnika na vybranej vzor-
ke miest. Dosledkom je pretrvavajiuci nedostatok zdrojov centier osidlenia na plne-
nia sluZieb pre trvalo byvajucich obyvatelov, ale aj sluzieb, ktoré vyuZivaju obyvatelia
inych obci.

Transfery zo $tatneho rozpoctu nekryji objektivne naklady, pricom ich objem z4-
visi od ,Ustretovosti“ centralnej vlady, ktora prioritne saturuje svoje potreby. Ak je
na nizsiu Uroveri preneseny vykon ulohy, ma vlada a parlament zabezpecit dostatok
vlastnych zdrojov pre GzemnU samospravu, alebo dostato¢né financovanie cestou
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Hvzorec Mtrvaly pobyt

transferov zo $tatneho rozpoctu. A to okamzZite a nie len v ¢ase nldze. V priebehu
rokov 2005 — 2022 sa mnohymi zédkonmi, ale aj vonkajsimi faktormi, zmenili podmien-
ky, pricom tieto zmeny mali prevaZzne negativny dopad na Gzemn( samospravu bez
hladania adekvatnych rieSeni zo strany centrélnej viady.

Stéasny mechanizmus finanéného vyrovnavania® (kritéria vzorca prerozdelovania

dane z prijmu FO + transfery zo $tatneho rozpo&tu obciam, ob&anom):

+ jeroztriesteny a jednotlivé rezortné opatrenia/dotacné schémy ,hasia“ problémy,
ale systémovo neriesia priciny problémov obci, miest a regiénov, ¢o sa prejavuje v
raste regionalnych disparit,

* platny vzorec prerozdelovania dane z prijmu fyzickych oséb, navrhnuty na zaklade
podmienok v roku 2004 a zamerany najma na financovanie vtedy odovzdanych tloh:
o0 neobsahuje socidlnoekonomické kritéria napr.: chudobu, nevzdelanost, social-

ne problematické oblasti, zamestnanost-nezamestnanost, podiel ndjomnych
bytov, nelplné rodiny, deti v socidlnych zariadeniach,

o nemotivuje k efektivnemu vyuZivaniu verejnych zdrojov, k vyuZivaniu poten-
cidlu zemia, k vytvaraniu podmienok pre rozsirovanie odvetvi s pridanou hod-
notou, ¢i podmienok pre prildkanie [udi s vy$simi prijmami,

o nie st dostato¢ne zohladnené Glohy centier osidlenia, vydavky spojené s verej-
nou hromadnou dopravou, Glohy hlavného mesta,

o niejeschopny reagovat ha zmenu ramcovych podmienok (starnutie populécie,
klimatick( zmenu, sociélnu diferenciéciu, zmenu priestorovej organizécie spo-
lo&nosti a pod.).

Pretrvava napétie medzi centralnou vladou a izemnou samospréavou, najma pri
snahach o zniZovanie celostatnych dani, z vynosov ktorych je financovana tzemna
samospréva, a vo vazbe na deklarované zmeny dafiového mixu (zvy$enie podielu ma-
jetkovych dani a zniZenie podielu dani z prijmu) je mozné o&akévat rast napétia.

9 Plati pre obe Grovne izemnej samospravy
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Upravou financovania obci je potrebné reagovat na nové vyzvy

.

.

demografické zmeny, najmaé starnutie obyvatelstva miest, (he-) zamestnanost,
naklady spojené s klimatickou zmenou,

rozdiely v prijmoch, polarizacia, segregéacia, diverzifikdcia dopytu po verejnych
sluzbach a néroky na jej financovanie rastd rychlejsie ako disponibilné verejné
zdroje,

Zivelny rast miest, trh s nehnutelnostami, ohrozenie biodiverzity, rizika zaplav,
absencia spolupréce, duplicity vo vykone agend, vo financovani,

rastlice vydavky samosprav (energie, personalne naklady a pod.)

Vzhladom na sGi¢asny stav a nové vyzvy sa ukazuje zmena ako nevyhnutné. Sys-

tém je potrebné prispdsobit novym ramcovym podmienkam a o¢akdvanym trendom.
Pri ndvrhu je délezité reSpektovat principy subsidiarity a principy politickej a financnej
ekvivalencie. To znamen4, Ze rozhodnutia o verejnych vydavkoch sa maju vykonavat
na tej Grovni verejnej spravy, ktoré je za plnenie Glohy zodpovednd, téd musi mat pra-
vomoci a finanéné zdroje na to, aby mohla prevziat pIn(i zodpovednost.

Je potrebné:

.

20

zvysit mieru finan¢nej nezavislosti obci rozsirenim zdrojov financovania,

umoznit obciam viac flexibility aj v darfiovej a poplatkovej politike pri reagovani na
meniace sa podmienky,

roz$irit moznosti obyvatelov rozhodovat nielen o darfiovom zatazeni, ale aj o verej-
nych vydavkoch,

upravit spésob a rozsah prerozdelovania verejnych financii s cielom zvysit zodpo-
vednost pri hospodéareni s verejnymi zdrojmi a majetkom.

ZMENA FINANCOVANIA UZEMNEJ SAMOSPRAVY



Analyza dat z krajin Eurépskej Ginie'® naznacuje, Ze decentralizacia zniZuje objem

verejnych vydavkov a pomaha vyrovnanym rozpoétom verejnych financii. K zni-

Zeniu verejnych vydavkov moze viest:

+ efektivnejsSia alokacia vydavkov, kedZe samospravna vlada je lepsie nastavena
na lokalne potreby a preferencie,

+ existencia sutaZze samosprav v technolégidch a metédach poskytovania verej-
nych sluzieb, ktoré ich tla¢i do vyberu a realizacie Gspornejsich rieseni.

Na druhej strane mdZe decentralizicia viest aj k tlaku na zvy$ovanie verejnych

vydavkov, kedZe

*  brani plnému vyuzitiu Uspor z rozsahu pri zabezpecovani verejnych sluzieb,

* dochadza k plytvaniu zdvojenim/prekryvanim administrativnych nakladov,
najma z dévodu nejasného rozdelenia zdielanych kompetenci,

* nizSou produktivitou samospravnych vlad v porovnani s centralnou vladou,
vzhladom na nizsiu kvalitu pracovne;j sily, ktort je schopna pritiahnut a

* vacsSou blizkostou samospravnych vlad k miestnym zaujmovym skupindm,
ktoré ich mézu spravit citlivejSimi na lobby pre zvysenie lokalnych vydavkov.

V skiimanych datach z Eurépskej tnie prevazili pozitivne dopady decentra-
lizicie na rozpocet. Negativne efekty decentralizicie prevaZzuju v pripade, Ze
kompetencie samosprav su financované transfermi z centralnej viady, namiesto
dani a poplatkov, ktoré uréuje samosprava.

Struktary vznikajuce decentralizaciou mozno vnimat nie ako plytvanie,
ale aj ako protikorupéné opatrenie

Ak existuje pomerne vysokd Uroven korupcie centralnej vlady, nie je prilis
priestoru pre zhorsSenie v pripade decentralizacie. Je na mieste otazka, ¢i je lep-
Sie mat v rodinkarskej, korup¢nej krajine, neschopnej efektivne kontrolovat a po-
uzivat verejné zdroje, zdroje v jednej centralnej kase alebo vo viacerych mensich,
ktoré s navyse blizsie ludom, ktori ich plnia dariami. Rozdelenie pokladu na viac
miest, blizsie k voli€ovi, zvySuje néklady korupcie. Je nutné upldcat mnozstvo sa-
mospravnych politikov, namiesto dobre cielenych investicii v centre. Zaroveri klesa
potencidlna odmena, kedZe v korupciou odomknutej pokladnici je rédovo menej
zdrojov. Vylupenie jednej pokladnice zaroveri nevedie k ohrozeniu kvality verejnych
sluZieb a zvySovaniu dani pre vsetkych volicov, ale len pre tych, ktori nenasli me-
chanizmus efektivneho zabezpecenia. To vytvara priestor pre inovécie a tlak na
vyvoj lepsich kontrolnych mechanizmov. Na lokalnej Grovni je mozné ocakavat aj
intenzivnejsi neformalny tlak a vyssie spolocenské naklady pre pripadnych sko-
rumpovanych spravcov verejnych zdrojov. Naviac je mozné aj zo strany centralnej
vlady vyvinut efektivnejsie mechanizmy kontroly. Délezitost tychto faktorov rastie
najma v pripade neefektivne fungujliceho poskytovania spravodlivosti v state, ¢o
je aj pripad Slovenska.

10 http://ec.europa.eu/economy finance/publications/economic_paper/2012/pdf/
ecp468 en.pdf
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Preco preferujeme novy systém
pred Ciastkovymi Gpravami

Cielom zmeny je zvysenie pravomoci a zodpovednosti lzemnej samospravy za efek-
tivne vyuZzivanie verejnych zdrojov, ale aj schopnost reagovat na rychlo sa meniace
rdmcové podmienky. To si vyZaduje posilnenie vlastnych prijmov a zmiernenie nerov-
nosti medzi povinnostou plnit vlastné tlohy a disponibilnymi zdrojmi (finan&né vyrov-

névanie), ale aj Gpravu finanéného vyrovnavania zdrojov a zataZi a nové mechanizmy
financovania investi¢nej vystavby na miestnej Grovni.

Tak ako bolo zavedenie ,,fiskalnej decentralizacie® v roku 2005 vyznamnym prvkom
realizacie stratégie decentralizacie™ a vyrazne prispelo k odstrafiovaniu nahroma-
denych problémov, tak je aj zmena po 17 roénych skiisenostiach jednou z najdé-
lezitejsSich reforiem vo verejnom sektore. Doslednd aplikacia principov spravodlivej
delby moci spojené s novym systémom financovania sa prejavi nielen vo zvySeni zod-
povednosti pri nakladani s verejnymi financiami a majetkom, ktory obcania zverili do
rak verejnej sprave, ale zmena vertikalnej delby™ moci bude mat dopad aj na ,,politickd
mapu“ Slovenska a vytvori va&si tlak na politické strany, aby sa viac zaoberali realny-
mi problémami obyvatelov, darfiovych poplatnikov. Zmena systému prispeje k znize-
niu miery korupcie a klientelizmu, pretoZe sa zmensi kumulacia periazi, rozhodovania
a kontroly na jednej Grovni verejnej spravy.

Zmenu je mozné realizovat dvomi spdsobmi:

1. Upravou stc¢asného systému, napr. uplatnenim novych kritérii, zmenou vah kritérii,
Upravou skolského normativu

2. zavedenim nového systému

Uprava sGiéasného systému nevyriesi viaceré dévody zmeny:

* napatie medzi Stdtnou spravou a Uzemnou samospravou,

» roztrieStenost vazieb a tokov verejnych financii,

» zvySenie danovej suverenity Uzemnej samospravy,

* motivéaciu k spolupraci a spéjaniu obci, k lepSiemu vyuZivaniu potencidlu Gizemia,
* niZSiu mieru prerozdelovania zdrojov,

+ garanciu zabezpecenia existenéného minima pre Gzemnu samospravu,

» centralizaciu financovania obci.

11 Netreba zabudnut, Ze touto zmenou sa vyrazne zvysil podiel netcelovych prijmov Gzemnej
samospravy na celkovych prijmoch (v roku 2021 obce cca 58 %, VUC cca 60 %), o vyrazne
posilnilo jej fiskalnu autonémiu. To vSak nezniZuje potrebu diskutovat o celkovom objeme
zdrojov.

12 Viac o vertikdlnej delbe moci, Viktor Nizransky: Rekonstrukcia statu — preco je potrebnéd
vertikdlna delba moci, Komunélne vyskumné a poradenské centrum, n. o., 2017, www.
komunal.eu
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Zavedenie nového systému umozni

.

.

zvysSenie motivacie pre rast ekonomiky a zamestnanosti,

sprehladnenie tokov financii medzi centralnou vlddou a regiénmi,

zvysenie efektivnosti vyuzivania verejnych zdrojov,

vytvorenie chybajlcej vazby medzi vynosmi z miestnych dani a finanénym vyrov-
ndvanim zdrojov a zatazi,

efektivnejSie vyrovnavanie regionalnych nerovnosti,

garancia existen¢ného finan¢ného minima obcf,

posilnenie moznosti efektivnejsie konat v prospech ob¢ana a vytvorit nové pod-
mienky pre spolupracu medzi centralnou viaddou, vy$simi Gzemnymi celkami a ob-
cami,

podporit princip subsidiarity, ktory je pre prosperitu obyvatelov unitadrneho $tatu
rozhodujuci.

Zmena suc¢asného stavu bude mat rovnaké politické naklady ako zavedenie nové-
ho systému, a preto vzhladom na rozsah dévodoyv, ale aj komplikovanost presadenia
Ciastkovych Uprav, povazujeme za vhodnejsie pripravit a realizovat zdsadni Gpravu
financovania obci aj vy$sich izemnych celkov.
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Tri piliere zmeny financovania obci

Navrh opatreni pozostava zo vzajomne previazanych komponentov:

1
2.
3.

posilnenie prijmov obci, najma vlastnych prijmov,
novy systém finanéného vyrovnavania zdrojov (prijmov) a zatazi (vydavkov),
vytvorenie zdrojov a fondov pre kapitalové vydavky.

Zmena financovania obci vyvold potrebu zmeny financovania vyssich Gzemnych
celkov (priloha 3). Aj financovanie regionélneho $kolstva bude riesené po rozhodnuti
o jeho organizacii (priloha 6).

HLAVNE CIELE ZMENY

umoznit flexibilnejsie reagovat na regionalne disparity, na odlisné potreby a po-
Ziadavky obcanov,

zvysit finanénl nezavislost obci posilnenim ich vlastnych prijmov, oddelenim fi-
nan¢ného vyrovnavania zdrojov a zataZi, sistredenim neprehladnych dota¢nych
schém a podpornych programov do transparentnych fondov,

zvysit efektivitu vyuZivania zdrojov zvySenim zodpovednosti za zdroje,

zvys$it motivaciu pre lepsie vyuZivanie potencialu spravovaného Gzemia, (prirod-
ného, vyrobného, ale aj fudského), o sa prejavi v raste dafiovych a poplatkovych
VYNosov,

zvysit stabilitu zdrojov, o umoZni obciam reagovat na meniace sa rémcové pod-
mienky podla miestnych podmienok, a tym aj zvySovat ich odolnost,

vytvorit podmienky pre konkurenciu r6znymi modelmi financovania obci a pre
rézne kombinacie vyuzivania zdrojov,

obmedzit napatia medzi zamermi centralnej vlady a lzemnou samospréavou v pri-
pade dariovych zmien alebo réznych inych opatrent,

zvysit potencial éerpania cudzich zdrojov najma pre investi¢n( vystavbu,

T

zvysit transparentnost, G¢innejsiu kontrolu pouZitia verejnych financii.

NAVRHOVANE OPATRENIA PRE DOSIAHNUTIE CIELOV

.

24

posilnenie dafiovych prijmov

o 100 % vynosu dani z prijmu fyzickych oséb zo zavislej ¢innosti pre obce,

o zmena dafiového urcenia vynosov dane z prijmu zo zavislej ¢innosti,

o zavedenie hybridnej dane (miestna prirdZka k dani z prijmu FO zo zavislej &in-
nosti, alt. aj k dani z nehnutelnosti),

o zmena dane z prijmu fyzickych oséb z podnikania na miestnu darj,

zavedenie dane z motorovych vozidiel fyzickych oséb ako miestnej dane,

o zmena zéakladu dane existujlcich dafiovych prijmov (daf z nehnutelhosti, dan
z ubytovania),

o prechodné garancia minimalnej darnove;j sily obci stdtom v pripade nizsej miery
solidarity.

o
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Uprava nedariovych prijmov

o0 zmena vypoctu poplatku za rozvoj,

zmena systému finanéného vyrovnévania

0 navyrovnavani sa budi podielat obce a $tatny rozpocet,

o oddelenie finanéného vyrovnavania zdrojov a zatazi,

o solidarita obci by sa mala tykat iba vyrovnavania zdrojov,

o0 vyrovnavanie nadmernych zatazi socio-ekonomického charakteru, geografic-
ko-topografickych zatazi a zatazi centier osidlenia prevezme na seba Statny
rozpocet,

0 zniZovanie nadmernej zataze centier osidlenia.

vytvorenie fondov pre modernizaciu a rozvoj, dopravu a prepravu a Uprava envi-

ronmentélneho fondu

Uprava financovania regionélneho skolstva

zmena financovania socialnych sluzieb

Navrhované opatrenia zvysia prijmy rozpo¢tov miestnej samospravy, ¢o umozni aj
financovanie novych Uloh presunutych na miestnu samospravu z vyssich Gizemnych
celkov, zvysia podiel dariovych prijmov obci na dariovych prijmoch verejnej spravy,
zlepsia podmienky pre rozvoj a kapitélové vydavky obci. Ocakdvanymi vysledkami
aplikacie uvedenych komponentov/zloziek su tiez:

na Urovni centrélnej vlady:

previazanie miestnych a celostatnych dani (dafiovy mix),

minimalizacia napéatia pri celostatnych danovych reforméach,

zvy$enim zodpovednosti efektivnejSie nakladanie s verejnymi financiami,
posilnenim stability zdrojov a viacroénym planovanim zvysenie efektivity vydavkov,
obmedzenie ad hoc finan¢nych tokov do regiénov, Gc¢elovo viazanych transferov
a ich nahradenie netielovymi zdrojmi (fondy s jasnymi pravidlami),

previazanie zdrojov verejnych rozpo&tov s dodatkovymi zdrojmi EU,

Gcinnejsia kontrola,

silnejSia partnerska spolupraca s obcami, ¢im sa posilniich schopnost konat,

na Urovni regiénov, miest, obci:

posilnenie finané¢nej autondémie a darfiove] suverenity Gzemnej samospravy,
stabilita prijmov (dafiovy mix),

zmiernenie rozdielov vo finan¢nej schopnosti plInit Glohy,

garancia ,existenéného minima“ finanénej sily a minimalnej dariove; sily,
zmiernenie nadmernej zataze obci,

podpora darfovej konkurencie,

primerané vyrovnavanie zataze centier osidlenia,

vacsi akény priestor pre rozvoj, lepsie vyuzitie endogénneho potenciélu, vytvore-
nie podmienok pre zniZovanie regionalnych disparit,

znizovanie vydavkov a efektivnejsie vyuZivanie zdrojov, tlak na spolupracu.

na Grovni obéanov:

zvysenie efektivnosti verejnych financii, pretoZe budu pod vaésou kontrolou ob¢anov,
réznorodé potreby ob¢anov budu viac riesit nimi priamo voleni zastupcovia, ¢im sa
dosiahnu rieSenia viac zodpovedajlice miestnym podmienkam a poZiadavkam,
toky financii budl transparentnejsie,

moznost diferencovaného pristupu k znizovaniu dariového a poplatkového zataZenia.
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PRVY KROK KU KOMUNALNEJ REFORME: )
POSILNENIE FINANCNEJ ZODPOVEDNOSTI OBCI

Ulohou 3tatnej spravy nie je podpora chudobnych obci, ale podpora chudobnych
obyvatelov.

Preco funguje spolupraca obci v obmedzenom rozsahu?

Ak existuje dobry pravny ramec, ktory umozriuje nizke naklady na spolupracu
alebo zlGcenie, vznika otézka, preco nedochadza k spolupréci a zlu¢ovaniu.

MbZe to byt tym, Ze Cisté prinosy spoluprace alebo zlGcenia nie st pre dotknu-
tych partnerov dostacujlice na to, aby chceli zmenit doterajsi stav. Tento dévod
vSak neplati celoplosne, alebo motivacia obci nie je na dostatocnej Urovni, ¢o je
mozné najma vtedy, ak ekonomické désledky neefektivnej Struktlry neznasa sa-
motné obec, ale st externalizované.

Negativne désledky pre spolupracu alebo zlué¢ovanie spdsobuje systém
transferov,

najma ak podporuje, resp. vyrovnava straty ,malym® ako désledok strat, ktoré
s vysledkom neefektivnej Struktdry. | ked'je potrebné priznat, Ze Gplné oddelenie
neefektivnosti z dévodu ,malosti“ od vonkajsich faktorov je niekedy dost kompli-
kované, vyrovnavanim straty transfermi sa zniZuje motivacia pre hladanie efektiv-
nych rieSeni v rémci medziobecnej spoluprace, resp. zlu¢ovanim.

Rozhodujiicim nastrojom pre vyraznejsiu spolupracu, resp. zluéovanie je
zvy$enie finan¢énej zodpovednosti obci.

O ¢o viac je obec ,postihovana® za nehospodarnost, o to je va¢si tlak obyva-
telov na volenych predstavitelov, aby stcasny stav zmenili. Obce budi znasat
zodpovednost za neefektivne riesenia. Posilnenie finanénej zodpovednosti pod-
necuje ochotu zmeny a predstavuje rieSenie pre zlepSenie spoluprace a ochotu
zluc¢ovat sa. Posilnenie miestnej financ¢nej autonémie zvysuje finanénu zodpoved-
nost lokalnych politikov voc¢i obéanom, a zaroven vytvara pozitivnu motivaciu na
odstrénenie neefektivnych struktdr v oblasti administrativy a sluZieb (ob&ianskej
aj technickej infrastruktary). Zvysenim autonémie v prijmoch, ale aj zodpovednos-
ti za vydavky, vznikad funkény samoregulacny mechanizmus. Vzdy, ak st v obci jej
obyvatelia postaveni pred otazky neefektivneho vydavku alebo zvySovania dani,
bude aj miestne zastupitelstvo rozhodovat menej politicky a viac hospodéarsky/
ekonomicky. Preto posilnenie miestnej a regionalnej finanénej autonémie (miest-
ne prepojenie prijmov a vydavkov) prispeje k nahradeniu neefektivnych $truktar.
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Posilnenie prijmov obci

1. DANOVE PRIJMY

Darlové prijmy obci na Slovensku tvoria cca 58 % rozpoctov miestnej samospravy.
Pozostévajl z prerozdelovania $tatnej dane z prijmu fyzickych oséb a z miestnych
dani a poplatkov. Cca 76 % dariovych prijmov obci tvori podiel na vynose dani z prijmu
fyzickych oséb, 9 % vynos dane z nehnutelnosti a 5 % vynos dani za tovary a sluzby.
Z&aklad dani, sadzby dant, ako aj véc¢sina vynimiek a oslobodeni, je definovana jednotne,
celostatne, zdkonom.

11 MIESTNE DANE A POPLATKY

V $tatoch Eurépy prevlddaji tri kategérie miestnych dani: dafi z pozemkov (nehnutel-
nosti), daf z prijmov fyzickych oséb a miestna dar z hospodérskej &innosti fyzickych
a pravnickych osob. Tieto dane st izemne definovatelné a existuje Gizke prepojenie
medzi dafiovnikom a miestom jeho trvalého pobytu.

V rémci miestnych dani umozfiuje ,rozumny” zakonodarca izemnej samosprave ma-
névrovat, t. . umozZfiuje volnost v uréovani sadzby dani aj preto, aby obce mohli reago-
vat na dosledok presunu kompetencii zo Statu na nizsie Urovne verejnej spravy, alebo
aby mohli reagovat na celostatne Gpravy (napr. zmena dafiového mixu). Na Slovensku
je mozZnost uréovania sadzieb dani obmedzena. V pévodnych zdmeroch fiskalnej de-
centralizicie sa neuvaZovalo, Ze by zakon prisne reguloval sadzby miestnych dani.
Nakoniec sa zdkonodarca priklonil k zavedeniu SirSej regulacie sadzby dani z nehnutel-
nosti. Taklto regulaciu nepovazujeme za vhodn(, pretoze narts$a danovu autonémiu
samospravy v ramci vlastnych prijmov, na ¢o upozoriiuju aj zavery expertov Rady Eu-
répy®. PovaZzujeme za lepSie rieSenie ponechat rozhodnutie o sadzbe miestnych dani
vyhradne na obecnom zastupitelstve.

V suvislosti s miestnymi dafiami je potrebné upozornit aj na problém vyplyvajdci zo
Struktdry jeho osidlenia, a tym st vydavky na spravu miestnych dani. Najmé v malych
obciach pokryva viac ako 30 % vynosov dani. RieSenim je spolo¢né spréva dane, ko-
munalna reforma, resp. prevzatie spravy miestnych dani stadtnou spravou. Priklariame
sa k systémovému rieseniu, a tym je komunélna reforma.

13 Projekt Rady Eur6py a MV SR ,, Zabezpecenie dobrej spravy veci verejnych’, 2021-2023,
https:Z/www.minv.sk/?Vystupy z projektu s RE Zabezpecenie dobrej spravy veci
verejnych na_Slovensku
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DAN Z NEHNUTELNOSTI

Darl z nehnutelnosti je podla ekonémov a medzindrodnych institlcii spoloc¢ensky
spravodlivejsia a ekonomicky menej skodlivd ako dane z prijmu. Najmenej obme-
dzuje ekonomicky rast a poskytuje iba maly priestor pre neplatenie. Darfiou z nehnu-
telnosti sa zdanuju pozemky, stavby a byty. Zédkladom dane je u pozemkov vymera
v m? alebo cena podla bonity pédnoekologickych jednotiek a u stavieb a pozemkov
je to vymerav m?.

Vynos dane z nehnutelnosti na Slovensku je malym zdrojom prijmov obci

Tvori v priemere menej ako 7,3 % celkovych prijmov a 15,3 % dariovych prijmov
obci. V mestach nad 50 000 obyvatelov je podiel ha celkovych prijmoch vy3si (11-15 %),
v mensich mestach a obciach klesa (4,6— 7,3 %). Z hladiska vynosov dane z nehnutel-
nosti sa radime na chvost §tatov EU.

Existuje velka dafiova medzera (rozdiel medzi potencialnym a skuto&nym vynosom),
ktora je spésobené darfiovymi Glavami, najma v tzv. menej rozvinutych okresoch. Na-
viac, existuje nelegélna dariovd medzera spésobena nezdanenim nehnutelnosti ako
dosledok nedostatocnej kontroly.

Dariova medzera na Grovni okresov
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Neexistuje prepojenie medzi prijmami z nehnutelhosti a rasticou hodnotou ma-
jetku, pricom sukromné bohatstvo ¢asto rastie aj vdaka verejnym investiciam, avsak
toto bohatstvo nie je zdariované tak, ako moéze byt. Zmenou urcenia zékladu dane
moZe prist aj pri relativne nizkych sadzbach k vyssiemu prijmu rozpoctov obci.

e w 2

Pri zvySovani zdafiovania nehnutelnosti existuju dva klicové faktory

1. Sprogresivnenie dane

Cielom je, aby sa rozdiely medzi vyskou dane, ktor( darovnici platia, dostali ¢o
najblizsie k skuto&nym rozdielom v hodnote majetku (alebo najomnom), ktoré pla-
tia. Rozdiely v hodnote nehnutelhosti zavisia od mnohych faktorov (druh, poloha, vek,
vybavenie, pristup k doprave, kvalita Zivotného prostredia, dostupnost sluZieb, atd.).
Z&klad dane sa zaklada bud'na trhovej alebo na ndjomnej hodnote (ro&ny prijem, ktory
by nehnutelnost priniesla, ak by sa prenajala). Zabezpe&enie takéhoto vyhodnotenia je
extrémne naro¢né a trva niekolko rokov.

Jednoduchs$im rieSenim je pouzit hromadny systém ocefiovania, ktory aplikuje
niekolko koeficientov na jednotku $tandardnej podlahovej plochy (v pripade rozli¢-
nych druhov budov) a na pozemkovu plochu (v pripade nezastavanych pléch). Naj-
Castejsimi koeficientami su: vyuZitie pédy (obytnéa, komeréna, priemyselna a jej pod-
robnejsie &lenenie), lokalita (centrum, predmestie, pripadne az po Grover ulice) a vek
(pokles s rastiicim vekom).

Tieto koeficienty by sa vypocitali na zéklade vzoriek/etalénov skuto¢nych rozdie-
lov v predajnych cenach alebo ndjomnom (s vyuzitim znaleckych posudkov), a nasled-
ne vyuzili pre plosné riesenie.

Na zvaZenie pri dani zo stavieb

Pri zdariovani stavieb na zaklade trhovej hodnoty vznikne konflikt zdujmov me-
dzi vlddou a obcami, medzi dariovou politikou a politikou vystavby a medzi viast-
nictvom majetku a financovanim obci. Vlastnik objektu alebo bytu plati dari zo
zdaneného prijmu, ndjomca zahfiia naklady na dari do ndjomného, ndjomnik plati
néklady zo zdaneného prijmu (napr. prendjom bytov). Konfliktom zaujmov je moz-
né zabranit, ak urobime dar z nehnutelnosti obci nezavislou od dane z prijmov. Pre-
to je potrebné, aby mali obe dane rézny zaklad dane. Ak je zdkladom dane z prijmov
hodnota majetku, tak pri miestnej dani zo stavieb je vhodnejsSie zachovat zéklad
dane definovany fyzicky meratelnym predmetom, t. j. rozlohou.

2. Zvysovanie roéného rastu dariovych vynosov tak, aby odraZal rast cien a celko-
vej ekonomiky
V pripade vazby na rast cien plati, Ze vac¢sina dafiovych zakladov rastie automatic-
ky s cenami a ekonomickym rastom. Dane z nehnutelnosti porastu, ak sa zvysi sadzba,
alebo ak pride k novému oceriovaniu. PretoZe oceriovanie kaZzdy rok by bolo narocné, je
mozné indexovat hodnoty k roénému narastu cien, alebo umoznit kazdoroéni valori-
zaciu (na Slovensku je potrebné prerokovanie zmeny VZN).
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Odporuéanie
Zmena uréenia zdkladu dane a zmena uréenia sadzieb dane

Navrh opatreni

+  osobitny zakon o dani z nehnutelnosti (vyfat zo zdkona o miestnych daniach), za-
roveri je vhodné zvazit osobitné zakony pre darn z pozemkov a dari zo stavieb v pri-
pade, Ze by sa odliSne zmenil zéklad dane™,

» zavedenie hromadného systému ocenenia nehnutelnosti,

» do zékona zakomponovat indexaciu k roénému nérastu cien, alebo moznost auto-
matickej kazdorocnej valorizacie, ktorej kritéria urci vo VZN zastupitelstvo obce,

« predefinovanie existujlcich sadzieb dane, zrusenie limitov, sadzbu budu stanovo-
vat obce podla miestnych podmienok,

» spravu dane bude zabezpecovat obec,

* bude zavedend moZnost dodato¢ného zvysenia dane z nehnutelnosti, ak ziska na
hodnote z dévodu verejnych investicii,

» zvazit zakomponovanie maximélneho pomeru dane k prijmu domécnosti z d6-
vodu obmedzenia nadmerného zatazenia nizkoprijmovych rodin, ako alternativu
k vynimkam, oslobodeniam,

» v pripade, Ze nebude véla na celostadtnu zmenu stanovenia zakladu dane, mal by
zakonodarca umoznit lokalne rieSenia.

Vyhody a nevyhody

Vyhody

» vySsia spravodlivost,

* zavedenie progresivity,

* moznost diferenciacie podla lokality,
» zjednodusenie urcenia zékladu dane.

Nevyhody

* néaroc¢nost systému na vstupné Udaje,

+  problém nizkoprijmovych skupin obyvatelstva (,chudobnych déchodcov®),

+ konflikty zdujmov medzi vlddou a obcami, medzi dariovou politikou a politikou vy-
stavby a medzi vlastnictvom majetku a financovanim obci.

14 z&klad dane z pozemkov = trhova hodnota podla cenovej mapy, zdklad dane zo stavieb =
rozloha
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NAMETY NA ZVAZENIE

1. zdanovat iba pozemky'®
I3lo by o dafi z plochy (€/m?), ktoréa sa bude orientovat podla typu pozemku da-

nym Gzemnym planom katastralneho Gzemia, s osobitnou sadzbou pre jednotlivé

druhy pozemkov. Zadkladom dane by bola vymera pozemku v m2.

Doévodom néavrhu je, Ze prechod na hodnotové urcenie zakladu dane ma aj
svoje negativa. Daflové zatazenie nie je v priamom vztahu k prijmom, z ktorych
sa musi dafi platit. To vedie k problému ,chudobnych déchodcov” (ale aj neza-
mestnanych) vlastniacich nehnutelnosti. Progresivita dane méa odporcov aj medzi
vlastnikmi bytov, v stavebnej lobby, ale aj medzi politikmi (ministerstvami).

Z tychto dévodov a z dévodu velkych regionalnych rozdielov sa na Slovensku
doteraz nepodarilo zmenit spésob zdariovania nehnutelnosti. Naviac, ak je dari
vyssia vo vztahu k prijmom na obyvatela, je potrebné zaviest urcitl formu jej zni-
Zenia podla prijmov, alebo vynimky, ¢o zvySuje tzv. dafiovi medzeru.

V niektorych Statoch (USA) plati zésada, Zze daf z nehnutelnosti by nemala
prekrodit stanovené percento prijmov domécnosti. V inych $tatoch (Velkd Brita-
nia, Franclzsko) je mozné dostat na zaplatenie dane socialnu pomoc.

Navrh opatreni:

* zruSenie dane zo stavieb a bytov,

* osobitny zédkon o dani z pozemkoyv, ktory definuje sadzbu dane na zaklade cle-
nenia podla katastralneho Gradu. Budu stanovené pomery sadzieb a koeficien-
ty pre katastralne Gzemia (Vyskumny Ustav geodézie a kartografie disponuje
vymerami pozemkov v ¢leneni podla druhu a obce, bude teda mozné odhadnut
vynos z pozemkov v zavislosti od zékladnej sadzby podla druhu pozemku, koe-
ficientu obce podla lokality, pripadne zliav definovanych v zdkonoch tykajacich
sa polohy pozemku: extravilan, intravilan),

+ definovanie ¢lenenia pozemkov napr. podla Katastralneho Gradu, ktory definu-
je hlavné druhy (10 druhov), o je previazané s izemnoplanovacou dokumen-
taciou,

* dorieSenie problému moZného rozdielu vlastnictva stavby a pozemku,

+ dorieSenie zdanovania neusporiadanych pozemkov v zastavanom Gzemi obci
a pozemkov v sprave Slovenského pozemkového fondu,

+ definovanie hodnoty pozemkov pre dariovy Gcel, pricom sadzba dane bude
uréenéa cenovou mapou zohladfujacou viaceré kritéria (vybavenost Gizemia,
atd),

+ spravcom dane bude obec,

+ vynos dane z pozemkov bude 100 % prijmom obce,

+ vynimky a Ulavy bude udelovat obecné zastupitelstvo.

Vyhody
+ jednoduchost vypoctu dafiovej povinnosti,
* odpadne problém s ocernovanim nehnutelnosti, kazda obec bude mat ceno-

15 Néamet bol uz premetom diskusie v ramci pripravy dariovej reformy v roku 2004
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Nevyhody

2. dari z nehnutelnosti ako hybridna daii™

Cielom je predist extenzivnej a drahej sprave dane z nehnutelnosti na miestnej
Grovni, ale aj umoZnit miestnym organom pruznost pri uréovani sadzieb. U&inok
zavedenia bude neutrdlny, prirdZzka bude zodpovedat miestnym preferencidm a
umozni zmiernit napéatia medzi zaujmami centralnej viady a miestnej samospravy.

Navrh opatreni:

vl mapu pozemkov v katastralnom Gzemi a moZnost dafiovej politiky napr. pri
rozhodovani, ¢i rozSirovat zastavané Gizemie obce,

budu vtiahnuté vSetky pozemky v katastrdlnom Gzemi obce,

zmena sadzby bude mat vplyv na vynos dane z pozemkov, pricom malym zvy-
Senim dane je mozné kompenzovat straty z prijmu na dani zo stavieb a bytov,
zastavana aj nezastavana plocha budi rovnako zdarfiované (Gzemnym pldnom
bude definovand truktira pléch katastra), preto toto zdafiovanie nema ne-
gativny efekt napr. tym, Ze sa brani vystavbe alebo Ze sa nezastavané plochy
nepovazuju za majetok, Ze prichadza k deleniu pozemkov z dévodu réznych
sadzieb dani,

pri rovhakom zdariovani zastavanych aj nezastavanych pozemkov sa zvysuje
zaujem o zastavanie alebo predaj, v porovnani s nizkou sadzbou za nezastava-
ny pozemok,

navrh podpori intenzivnejsie vyuzivanie ploch a aj vystavbu,

bude sa menit vyznam miestnej dariovej politiky obci, bude rozhodovat o zda-
fovani réznych druhov pozemkov (stavebnych, polnohospodérskych, lesnych,
atd),

zvysi sa tlak na intenzifikaciu zastavanych Gzemi, na Uzemné planovanie a po-
litiku usidlovania,

nebude prichadzat k nedovolenej podpore vybranych zaujemcov o vystavbu,
zdroje na suvisiace investicie budu zabezpecené zmenou poplatku za rozvoj
a nebudu hradené z dariovych prijmov.

dopady rézneho vlastnictva stavby a pozemku pod stavbou,
fragmentovana vlastnicka Struktira pozemkov, ktorad si vyzaduje dokondcit
program komplexnych pozemkovych Gprav.

dar bude mat $tatny aj miestny aspekt,

centralizované sprava dane (Finan&né sprava),

vynimky, oslobodenia, zvyhodnenia budd v zakone,

v zékone bude definovana vyska moznej prirazky (maximalna vyska),
vynos dane ostane prijmom obce.

16

Zdroj: Niziansky, Karpis, Odor, Radicova: Silny regién = silny ob&an, KOM, 2021, SILNY
REGION = SPOKOJNY OBCAN (komunal.eu)
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DAN Z UBYTOVANIA

Predmetom dane je odplatné ubytovanie fyzickej osoby v ubytovacom zariadeni. Da-
fovnikom je fyzickd osoba, ktoré sa v zariadeni prechodne ubytuje. Zdkladom dane je
pocet prenocovani. Sadzbu dane urc¢i obec na osobu a prenocovanie. Podla sti¢asnej
dikcie zdkona obec mdze vSeobecne zavaznym nariadenim ustanovit réznu sadzbu
dane pre Casti obce, alebo pre jej jednotlivé katastralne izemia. Negativom sti¢asné-
ho zékona je, Ze neumoznuje diferencovat sadzbu dane podla kategérii ubytovacieho
zariadenia.

Navrh opatreni
» umoznit diferenciaciu sadzby aj podla kategérie ubytovacieho zariadenia, ¢o
umozni odlisit kvalitu a cenu zariadenia a podla toho stanovit vysku sadzby dane”,
napr.:
+ pre zariadenia cestovného ruchu (hotely, penzidny, turistické ubytovne, pre-
najom bytov, izieb, apartmanov v rozpéti od ..... do .....)
+ pre hromadné ubytovacie zariadenie (telocviéne, zariadenia civilnej ochrany,
campingy, ubytovanie mladeze, internaty,....od ...... do....)
* sadzby dane a sp6sob jej vyuZitia stanovi obecné zastupitelstvo vo vSeobecne za-
véznom nariadeni

DAN Z MOTOROVYCH VOZIDIEL

Na Slovensku v sti¢asnosti neexistuje koncept zdarovania vozidiel, tak ako je to bezné
v mnohych krajinach EU a OECD®™®.
Zavedenie zdariovania vozidiel fyzickych oséb by:

» prispelo kzdmerom zmeny darfiového mixu zdanenim majetku, ktory bol nadobud-
nuty z prijmu, ktory nie je vZzdy moZzné efektivne zdanit prostrednictvom priamych
dani,

»  zvysilo efektivitu dariového systému nemoZnostou vyhybat sa dariovej povinnosti,
Sirokd danova zakladria umozZiiuje stanovenie sadzby dane,

» odstrénilo existujlcu diskriminaciu podnikatelov, ktori majua arbitrarne povinnost
uhradzat dari z motorovych vozidiel,

* mohlo sltzit aj ako kompenzéacia vypadku dariovych prijmov v pripade rusenia
Skodlivejsich dani alebo zniZovania ich sadzieb,

+ posilnilo finanénd autonémiu miestnej samospravy a umoznilo posilnit zdroje po-
trebné pre zabezpecovanie spravy, Gdrzby, rekonstrukcie ciest, ale aj pre zabezpe-
Covanie statickej dopravy.

17 Klasifikacné znaky ubytovacich zariadeni na za¢leriovanie do kategbrii a tried sa na Slovensku
stanovuju vo vyhlaske Ministerstva hospodarstva SR &islo 277 z roku 2008. Ubytovacie
zariadenie sa na zaklade klasifikacnych znakov a splnenia fakultativnych znakov zaradi do
prislusnej kategérie.

18 Zdroj: Institat finanénej politiky ,Zdafiovanie motorovych vozidiel‘, september 2012
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Navrh opatreni

» zdariovanie motorovych vozidiel fyzickych oséb ako miestna dar, o jej zavedeni
rozhodnu obecné zastupitelstva,

+ zakladom dane bude maximaélny vykon vozidla a emisie (CO?, emisné trieda),

» sadzbu bude v rdmci zakonnych limitov uréovat obecné zastupitelstvo,

» spréavu z dane bude zabezpecovat obec,

* vynos dane bude na 100 % prijmom obci podla trvalého pobytu viastnika automo-
bilu,

1.2 ZDIELANIE VYNOSOV STATNYCH DANI

Dan z prijmu fyzickych oséb

Dane z prijmu fyzickych os6b st v mnohych statoch OECD vyznamnym zdrojom
miestneho dariového prijmu. V niektorych statoch tvoria najvyznamnejsi zdroj. Su
stabilné, prispésobivé a produktivne. Je pravdou, Ze sa tazsie spravujli na miestnej
Grovni, a preto ich spravuje Statna sprava.

Aj na Slovensku je dan z prijmu fyzickych os6b hlavnym prijmom Gzemnej samo-
spravy. Tento prijem viak nespifia kritéria skuto&ného vlastného prijmu, pretoze obce
a ani vyssie Uzemné celky nemaju vplyv na uréenie zékladu dane, sadzby dane a ani
vynimiek a oslobodeni. Napriek tomu, Ze Gzemna samosprava dostava 100 % vynosu
tejto dane (tychto dani), v skuto&nosti ide o podielovii §tatnu dafi. Aj preto sa v me-
dzindrodnych porovnaniach podiel obci a vyssich Gzemnych celkov na tejto dani ne-
klasifikuje ako ich vlastné prijmy.

Navrh opatreni
1. Oddelenie dane z prijmu fyzickych osob zo zavislej ¢innosti a dane z prijmov fyzic-
kych oséb z podnikania (osobitné zakony)

2. Zvysenie vplyvu obci na vynos dane z prijmu fyzickych osob
a. zavedenim hybridnej dane pri dani z prijmu fyzickych osob zo zavislej ¢innosti,
b. zmenou dane z prijmu z podnikania na miestnu dari.

3. Zmena dafiového urcéenia dane z prijmu zo zavislej ¢innosti, aj dane z prijmu fyzic-
kych oséb z podnikania.

Navrhujeme, aby vynos dane smeroval do obce s trvalym pobytom dariovnika.
Zmena bude mat pozitivny dopad na obce, regidny, s vy$Sou zamestnanostou, s vys-
$imi prijmami trvalo byvajucich obyvatelov, ale aj na obce, z ktorych chodia ludia pra-
covat do inej obce, ako je miesto ich trvalého pobytu. Nie je teda pravdou, Ze by bola
orientovana iba na mesta. Dévodom je nielen suburbanizacia, ale aj priestorovy po-
hyb obyvatelov za pracou bez zmeny trvalého bydliska. Na obrazkoch je dopad zme-
ny na mesto Trnava (a obce v jadrovom (izemi regiénu) a mesta Lu¢enec s jadrovym
Gzemim.

Obce a regidény s vy$Sou mierou nezamestnanosti, s nizSou mzdou, s mensim po¢-
tom alebo s ,,chudobnejsimi“ SZCO bude riesit systém vyrovnavania zatai zo strany
Statu, kedZe nesie za stav primérnu zodpovednost.
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Dani z prijmu fyzickych os6b

Dve alternativy rie$enia

1.
2.

zachovanie jednotnej sadzby dane
zmena na hybridn( dari, zavedenie miestneho priplatku k dani

Alternativa 1

celostatnu sadzbu dane urci zakon,
100 % vynos z dane zo zavislej ¢innosti ponechat v mieste trvalého pobytu dariov-
nika,”

19

Existuja aj nazory proti previazaniu trvalého pobytu dafiovnika s dafiovym uréenim vynosu
dane zo zavislej ¢innosti. Argumentmi byvaji: nespravodlivost Cistej podoby a potreba
mechanizmov redistriblcie, nizka miera urbanizacie Slovenska alebo nevhodnost prepéjat
sluzby a infrastruktiru s ekonomickou prosperitou obce. Inym argumentom je rastlce
oddelenie prace a byvania, kde dariovy poplatnik preZiva zna¢nt Cast dia v obci, kde neméa
Ziadne politické prava (miesto pracoviska) a s tym slvisiaca potreba delit vynos dane
z prijmu medzi miestom trvalého bydliska a miestom pracoviska. Je pravda, Ze financné
vyrovnavanie samo o sebe nartiSa sutaz a transparentnost a malo by sa minimalizovat.
Vedie totiz k potrestaniu ,hospodérov” a odmeriovaniu nezodpovednych. Predlozeny navrh
obsahuje urcitl mieru prerozdelovania, z dévodu existujlcich regionélnych rozdielov danych
aj ramcovymi podmienkami na Slovensku (geografia, topografia, $truktira osidlenia).
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predmetom finan¢ného vyrovnavania zdrojov bude cely vynos dane,

spravu dane zabezpecdi Finan¢na sprava,

zavedenie mesacnych preddavkovych platieb obciam na zéklade indexovanych
vynosov skuto¢ného vyberu dane z predchadzajlceho roka a nasledné finanéné
vyrovnanie v nasledujiicom roku, po podani darovych priznani,

Uprava Ustavného zékona o rozpoctovej zodpovednosti, o zabezpeci stabilitu
prijmov obci.

CI. 6 Osobitné ustanovenia pre Gizemni samospravu

(2a) Ak stat tpravou legislativy docieli zniZenie vynosu podielovych dani pre
samospravu, kompenzuje tento vypadok v plnej miere formou bezlcelového
transferu zo Statneho rozpoctu, ktorého vyska bude zodpovedat vyske vypadku
podielovych dani pre samospravu, a to minimalne pocas troch nasledujtcich roz-
poctovych rokov. Podiel jednotlivych samosprav na tomto transfere sa urci na zak-
lade ich podielu na vynose podielovych dani v roku predchéadzajlicemu roku prijatia
legislativy zniZujlcej vynos podielovych dani.

Alternativa 2

.

celo$tatnu sadzbu dane urci zékon,

zavedenie prirdzky bude rozhodnutim obce,

100 % vynos z dane zo zavislej ¢innosti ponechat v mieste trvalého pobytu darnov-
nika,

predmetom finan¢ného vyrovnavania zdrojov bude iba vynos celostatnej sadzby,
spravu dane zabezpedi Finan¢né sprava,

zavedenie mesacnych preddavkovych platieb na zéklade indexovanych vynosov
skutocného vyberu dane z predchadzajliceho roka a nasledné finan¢né vyrovna-
nie v nasledujucom roku, po podani dariovych priznant,

Uprava Ustavného zékona o rozpoctovej zodpovednosti, o zabezpeci stabilitu
prijmov obci.

Vyhody zavedenia prirazky k dani z prijmu fyzickych osé6b:

minimalizacia napéatia medzi centralnou vliaddou a obcami, centralna Grovern méze
znizovat zakladni( sadzbu dane,

posilnenie dafiovej nezavislosti,

sttaz medzi obcami cenou verejnych sluzieb,

néastroj na zmiernenie vyludriovania zaostavajlcich regiénov,

zintenzivnenie vztahu samospravy a obyvatela, silnejSia spatnéa vazba,

vacsi tlak na efektivnost vyuZitia zdrojov samospravy, vac¢si zaujem o veci verejné,
oZivenie miestnych prijmov.

Medzinarodna prax:

.

36

vo viacerych Statoch (severské 3taty, Belgicko, Svajéiarsko) existuje moznost
prirdzky k dani z prijmu fyzickych oséb, pricom o sadzbe dane rozhoduje zéko-
nom parlament. PrirdZzka méze znamenat najvyssi prispevok k dafiovym prijmom.
V niektorych &tatoch ma prirdzka povinny strop alebo interval, vo Svajéiarsku je
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predmetom miestneho referenda. V niektorych statoch centrélna vlada vyrazne
znizuje zékladn( sadzbu alebo ju neuvaluje (Svédsko) a vacsina dafiovych poplat-
nikov plati iba miestnu prirdzku,

v severskych Statoch je to miestne stanovena pausélna sadzba na rovnaky zaklad
dane a vyberané centralnou vlddou,

v Belgicku a Kanade sa uvaluje miestny priplatok ako k percento k dariovej povin-
nosti voci $tatu a nie na danovy zéaklad,

Svajéiarsko zaviedlo moznost uplatnit priplatok v sadzbe uréenej kanténom.

Dai z prijmu fyzickych oséb z podnikania

dar bude zaradend medzi miestne dane, o jej zavedenti, sadzbe dane, Glavach, vy-
nimkach rozhodne obecné zastupitelstvo,

100 % vynosu dane bude prijmom obce,

vynos nebude podliehat vyrovnavaniu,

sprava dane ostane v pdsobnosti Finan¢nej spravy.

Daii vyberana zrazkou

Dani vyberané zrazkou je osobitnym spésobom vyberania dane z prijmov, pri kto-

rom povinnost zaplatit daf nemé dafiovnik (prijemca), ale platitel dane, ktory vypla-
ca plnenie podliehajlce dani vyberanej zraZkou dafiovnikovi (prijemcovi), po zniZeni o
zrazenU dan.

Zrazkova dari sa tyka aj nefinanénych prijmov vybratej skupiny darovnikov, dario-

vych nerezidentov, a jej administraciu a vykazovanie zabezpecuje platitel/poskyto-
vatel prijmu.

Vzhladom na administrativnu zloZitost vykazovania, pri su¢asne platnej pravnej

Uprave zdkona o dani z prijmu odport¢ame ponechat tito darn nadalej ako centrélnu
dan v sprave statu.

Pre odstrariovanie regionalnych disparit a zvratenie niektorych negativnych
demografickych a migraénych trendov je délezité umoZnit obciam sutazit
nielen kvalitou verejnych sluZzieb, ale aj ich cenou.

To je jednym z cielov zavedenia miestnej prirdzky k dani z prijmy fyzickych oséb zo
zavislej ¢innosti, spolu s presunutim vynosu dane z prijmu fyzickych oséb z podni-
kania na miestnu tUroven, podla sidla podnikatela/prevadzky.

V satazi v kvalite poskytovanych verejnych sluZieb obce v zaostalejsSich regi6-
noch nevedia konkurovat centrdm osidlenia, a aj pri optimistickych o¢akavaniach
v stvislosti s budlcimi pozitivnymi dopadmi implementéacie zmien navrhnutych
v tomto dokumente, bude ich zlepSovanie trvat roky. NizSia cena — v podobe nizZsej
efektivnej dariovej sadzby na prijmy zo zavislej ¢innosti alebo podnikania — moze
kompenzovat nizsiu kvalitu verejnych sluZzieb v zaostavajlcejsich regiénoch a mo-
tivovat k presunu centra Zivota do tychto regiénov. Na sitaz v cene, dafiovom
zataZeni, mézu reagovat napriklad vysoko prijmovi znalostni pracovnici alebo pra-
covnici v informacnych technolégiach, predavajlci svoje sluzby na zahrani¢nych
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trhoch. Ti, ktori zakladaja rodiny alebo hladaji lepsiu kvalitu Zivota, ¢asto podnikajl
geografickl arbitrdZz medzi vytaZzenym centrom osidlenia a regiénmi. Pracujici na
dialku mézu vyuzit vyhody, ktoré maju zaostavajlce regiény, ako je lepsSia dopravna
situacia, mensie a previazanejSie komunity, pokojnejsi Zivot a blizkost prirody zlep-
Sujucej kvalitu zivota. Obce v tychto regidonoch vsak ¢asto nevedia poskytovat ve-
rejné sluzby v dostatocnej kvalite, ¢o by malo byt zohladnené v cene tychto sluZieb
(efektivnej dafiovej sadzbe). Obce mdZu v tejto konkurencii ziskat nielen dodato&né
prijmy, ale aj vysokokvalifikovanych obyvatelov so vSetkymi pozitivnymi externali-
tami, ktoré takato imigracia prinasa.

2. NEDANOVE PRIJMY
POPLATOK ZA ROZVOJ

Potreby obce sa financuju principidlne z dvoch zdrojov: z dani obyvatelov
a z prispevkov od developerov (v sti€asnosti aj z podpornych programov EU)

Velka cast dani je vyuZzité na prevadzku mesta, a preto jeho rozvoj do zna¢nej mie-
ry zavisi od sukromnych investorov. Ich prostriedky by mali slGzit najma na spolufi-
nancovanie infrastruktudry, ktor( vyvolala ich investicia. Financuju sa z nich napr. $kol-
ky, Skoly, parky, technicka infrastruktdra, dopravné projekty. Preto aj sadzby poplatku/
spolufinancovania by mali byt odvodené od zataZe, mali by byt vyuzité v lokalite, kde
zataz vznikla. Definovat existujluce a budlce naroky na infrastruktlru ma byt spolo¢-
nou zodpovednostou samospravy a investora, a kazdy, kto Uzemie zataZzi, by sa mal
spolupodielat na jej vybudovani.

Suéasna Uprava tohto nastroja nezodpoveda pévodnému zdmeru, ktorym bola po-
treba sanovat slvisiace investicie s hromadnou vystavbou bytov, rodinnych domov,
ale aj priemyselnych areédlov a obchodnych centier velkého rozsahu. Tato vystavba méa
dopad nielen na potrebu novej obc¢ianskej, ale aj technickej vybavenosti. Jej realizacia
sa Casto presuva na plecia verejnych institlcii a zataZuje obecné rozpodty a je na Ukor
trvalo byvajlcich obyvatelov. Si¢asné znenie zakona vébec neriesi principy problému,
ale plosne zaviedlo iba dodato¢ny prispevok investora na rieSenie marginalnych prob-
Iémov z hladiska dopadov investi¢nych projektov vacésieho rozsahu.

Pévodne sa mali vytvorit predpoklady pre kapitalové vydavky na financovanie
dopravenej, technickej, ale aj tzv. socidlnej infrastruktiry. Z platenia mal byt vyraty
obmedzeny okruh investicii. Jednym z hlavnych principov bolo pravidlo, aby sa z po-
platku mohla financovat len té Cast nakladov, ktoré zodpoveda rastu dopytu po da-
nej sluzbe, suvisiacej s danou vystavbou. Vydaniu nariadenia o Uhrade poplatku mala
predchadzat bud' urbanisticka stldia alebo Uzemny plan zény, ktory obsahuje kvanti-
fikaciu predpokladaného rozsahu vystavby, odhad kapitalovych vydavkov a prevadz-
kovych vydavkov na infrastruktdru.
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Navrh opatreni
Nahradenie existujliceho zdkona novym, ktory bude upravovat stanovenie vysky po-
platku:
» vyska poplatku bude odvodené od zataZe, musi byt uréena na zaklade aktualnych
podkladov,
» vypocet poplatku je potrebné konzultovat so stavebnikmi/investormi, ktori popla-
tok platia,
» vypocet poplatku by mal minimalne zahfnat
0 popis a zdévodnenie vyberu GUzemia, ktoré bude zatazené poplatkom, napr. nie
individualna vystavba rodinnych domov do urc¢itého mnoZstva,
o podporné podklady, data a analyzy, napr. Gzemny plédn zény, na zaklade ktorych
sa urcuje vyska poplatku,
o presné uréenie druhu infrastruktdry, ktora bude zataZené poplatkom (vysledok
rokovani s investorom),
o predpokladané investi¢né naklady potrebné na vybudovanie infrastruktary,
ktord ma byt financovana z verejnych zdrojov.
» vyska poplatku bude prepocitand na m?novej plochy, alternativou stanovenia vys-
ky poplatku je urenie percenta podielu na stavebnych nékladoch, pricom je moz-
né rozlisit druh vystavby, napr. stavby na podnikanie, stavby na byvanie.

POPLATOK ZA KOMUNALNY A DROBNY STAVEBNY ODPAD

Poplatok je prijmom obce, Géelovo viazanym na néklady stvisiace s odpadovym
hospodarstvom

Obec médze v jednotlivej ¢asti obce, v jednotlivom katastralnom Gzemi, alebo pre
poplatnikov obyvajlcich ¢&i uZivajlcich urcité druhy nehnutelnosti, alebo sidliacich v
urcitych druhoch nehnutelnosti urcit odliSnd sadzbu.

Sadzba poplatku je definovana zdkonom

Sadzba poplatku nesmie byt vyssia, ako sucet predpokladanych priemernych na-
kladov obce na zabezpecenie ¢innosti nakladania s komunalnymi odpadmia drobnymi
stavebnymi odpadmi, vratane nakladov stvisiacich so zabezpecenim kompostovacich
zasobnikov a zbernych nadob. Naklady sa musia znizit o vynosy obce zo zhodnotenia.

Naklady na zberni nddobu na zmesovy komunalny odpad zn&sa pévodca odpadu

Obec ustanovi vo VZN vysku tychto nakladov a ich zahrnutie do miestneho po-
platku za KO a DSO. Néklady na zabezpecenie zbernych nadob na bioodpad a kom-
postovacich zasobnikov zndsa obec a moéze ich zahrndt do miestneho poplatku za
KO a DSO. Obec mdZze ustanovit vo VZN iny spdsob Uhrady nékladov na zabezpecenie
tychto nadob.

Naklady na €innosti nakladania so zmesovym komunalnym odpadom, drobnym sta-
vebnym odpadom, naklady spésobené nedbslednym triedenim oddelene zbieranych
zloziek komunéalneho odpadu a naklady presahujlce vysku obvyklych nakladov hradi
obec.
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Pri ustanoveni vy$ky miestneho poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny
odpad vychéadza zo skutocnych nakladov obce na nakladanie s komunalnym odpadom
a drobnym stavenym odpadom. Do miestneho poplatku nie je mozné zahrnat naklady
za triedeny zber, na ktory sa vztahuje rozsirena zodpovednost vyrobcov. Vynos pouzije
obec vylu¢ne na zber, prepravu, zhodnocovanie a zneskodnovanie komunélnych od-
padov a drobnych stavebnych odpadov.

Navrh opatreni

» zabezpecit ¢o najvyssi adresny prijem z poplatku nielen tych, ¢o v stcasnosti pla-
tia, ale aj tych, ktorych nie je moZné v sti¢asnosti podla platnej legislativy do sys-
tému zapojit, napr. vlastnici nehnutelnosti, bez ohladu na trvaly, prechodny pobyt,
alebo uzivanie nehnutelhosti,?°

+ ponechat urcéovanie zakladu poplatku za odpad v kompetencii obce, ¢im sa otvoria
dalSie moznosti, kedZe v praxi sa vyuZivaju aj iné sposoby, ktoré zdkon nepozna
napr. nalepkovy/zeténovy, komunitny zber v spolo¢nych zbernych naddobéach, a
pod.,

» zruSenie intervalu vysky sadzby, pretoZe sadzba mé reflektovat néklady a pone-
chat na obci stanovit vlastna vysku poplatku.

PRIJMY Z PODNIKANIA

Podiel obci na vynose tihrad za dobyvaci priestor, nerasty a uskladiiovanie
plynov a kvapalin

Podla banského zékona organizéacia, ktord mé urc¢eny dobyvaci priestor, plati thra-
du za dobyvaci priestor, ktora sa deli medzi $tatny rozpo&et (20 %) a obec, v ktorej
katastri sa dobyvaci priestor nachadza (80 %). V pripade, Ze sa nachadza v k. (. viace-
rych obci, podiel urc¢i bansky Grad. Okrem toho, organizéacia plati Ghrady za nerasty
a uskladriovanie plynov alebo kvapalin v horninovych priestoroch. Obe tieto Ghrady st
prijmom Environmentéalneho fondu.

Navrh opatreni

» Uhrada za dobyvaci priestor bude 100 % prijmom obce,

» Uhrady za vytaZené nerasty budii 100 % prijmom obce,

* vynos z Uhrady za uskladfiovanie plynov alebo kvapalin bude 100 % prijmom obce.

20 Kazdé nehnutelnost potrebuje pravidelnt Gdrzbu, vycistenie, ¢ize vzdy vznikne nejaky
odpad aj z nehnutelnosti, ku ktorej neméa nikto prihlaseny pobyt. Vlastnik méa casto
nehnutelnost v prendjme a najomcovia sa neprihlasia, lebo nemaju Ziadny pobyt (tazko sa
aj odhaluj). V zékone o miestnom poplatku by preto mala byt moZnost vyrubovat poplatok
za KO a DSO (aspori v urgitej alikvotne]j vyske) kazdému vlastnikovi, ak nie je prihlaseny
k nehnutelnosti riadny poplatnik. Tiez by mala byt moznost vyrubovat pausalny poplatok aj
z titulu viacerych nehnutelnosti (aktuélne pausélny poplatok méZze obec vyberat len raz (aj
ked'ma niekto viac nehnutelnosti).

40 ZMENA FINANCOVANIA UZEMNEJ SAMOSPRAVY



3. GRANTY ATRANSFERY

Uzemna samosprava je ddlezity investor. Pretrvavaijiica potreba odstrafiovat moder-
niza¢ny dlh, ale aj nové investicie spojené s novymi demografickymi, technologickymi
vyzvami, energetikou, klimatickou zmenou, zmenou priestorovej organizéacie spolo¢-
nosti (suburbanizacia) si vyZadujd, aby sa zlepsili rAmcové podmienky pre ich zvlad-
nutie. Nie je mozné spoliehat sa do budlcnosti iba na eurofondy alebo meniace sa
dotaéné schémy. Je potrebné stabilizovat a zaistit dlhodobé podmienky (systémové
riedenie), umoznit priebeZné investovanie, a nie iba kampane v ramci jednotlivych vy-
ziev, meniacich sa dota¢nych schém, ktoré ¢asto nepokryvaju skuto¢né potreby obci
(st vysledkom preferencii viadnucich stran) a nie st k dispozicii, ked'je to potrebné.

Preto odporiiéame:

+  vytvorit grant (na prechodné obdobie) na zmiernenie dopadov zmien,

» vytvorit grant pre vyrovnavanie zatazi centra osidlenia,

* zachovat moZnost Gcelovych dotécii,

+ zachovat Environmentélny fond a vytvorit dva nové fondy (vid osobitna kapitola
~Fondy®).

PRECHODNE VYROVNAVANIE DOPADU ZMENY

Cielom je zmiernit dopady zmeny v obdobi prechodu na novy systém. Opatrenia na-
vrhujeme uzékonit na obmedzenl dobu trvania. V zdkone budu definované pravidla
a krokova Uprava, t. j. kaZdoro¢ny pokles objemu vyrovnavania. Stc¢astou prechod-
ného vyrovnavania zmien moZe byt aj doCasné garancia minimalnej dariovej sily zo
Stadtneho rozpoctu v pripade, ak bude nizsia solidarita obci pri vyrovnavani darnovej
sily (nase odporucanie je postdit 30-50 % nadpriemeru), z dévodu zvysenia celkovej
efektivity verejnej spravy a dostupnosti sluzieb.

VYROVNAVANIE ZATAZENIA CENTIER OSIDLENIA

Okrem vyhod existuju aj ré6zne druhy zataZenia centra osidlenia:
+ zataZenie centra v uzsom slova zmysle

patria sem vydavky na zabezpecovanie Uloh, ktoré znasa centrum osidlenia, a pri
ktorych nebol v rdmci systému ich financovania dodrzany princip fiskalnej ekvivalen-
cie. Obyvatelia inych obci potom profituji zo sluzieb, ktoré poskytuje centralna obec
bez toho, aby za to platili.

Z porovnania po&tu trvalo byvajacich a obsluhovanych obyvatelov (vid' graf 1, ktory
znézorfiuje percentualny narast denne pritomnych obyvatelov) vyplyva, Ze zataZenie
sa netyka iba vacsich miest, ale aj tych mensich, najmé v menej urbanizovanych ob-
lastiach Slovenska, kde aj malé mesté plnia funkciu centra vidieckeho osidlenia s via-
cerymi sluzbami.

Na Slovensku doteraz neexistuje objektivne zhodnotenie dodato¢nych vydavkov
sUvisiacich s funkciou centra osidlenia, niet vSak pochyb, Ze existuju. Z viacerych za-
hrani¢nych stadii vyplynulo najvacsie zatazenie v oblasti kultdry, volného ¢asu, vzde-
l&vania, zdravotnictva, bezpecnosti a dopravy.
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Cista zmena medzi obvyklym a trvalym pobytom

.; .‘?.E: o,

+ zataZenie centra v $irSom slova zmysle (3trukturalne zataZenie)

Ide o néklady centralnej obce, ktoré je potrebné vynaloZit na vlastnych obyvatelov,
a vyplyvaja z odlisnej struktiry mestského obyvatelstva, pretoze sociélna segregé-
cia (koncentrécia socialne slabych, bezdomovcov) v regiéne viac dopadé na centrélne
mesto.

» vyhody centra v uz$om slova zmysle
Ide o vydavky okolitych obci, ktoré vynakladajl na svojom Gzemi a zvyhodriuji
obyvatelov centra osidlenia, ale nie st v plnej vyske obyvatelmi centra platené.

+ vyhody centra v $irSom slova zmysle
Vo vSeobecnosti vznikaji najma z polohy, lepSej dostupnosti centra a dariovej sily
podporujucej kpnu silu.

Na Slovensku je dariova sila centier osidlenia obmedzovana najma velmi solidar-
nym systémom prerozdelovania dane z prijmov fyzickych oséb.

Navrh

Zmiernenie zvysenej zataZe centier osidlenia dosiahneme navrhovanou zmenou
finanéného vyrovnéavania. Zaroveri odporti¢ame, aby centré osidlenia mohli obdrzat
dodatocné zdroje zo Stadtneho rozpoctu na ¢iastocné pokrytie preukdzanych nadmer-
nych vydavkov v oblasti nepokrytych finanénym vyrovnavanim ako pauséainu dotéciu.
Té bude kaZzdorocne uréena v ramci rokovani o Stdtnom rozpocte. Aby ju centré osid-
lenia ziskali, musia preukazat skuto¢né zvysené dopady zataZenia na konkrétne cen-
trum. Podkladovu studiu/analyzu zabezpedi prislusné ministerstvo na zéklade vopred
schvélenej metodiky a z podnetu mesta. Alternativne je mozné prenechat preukazo-
vanie dodatoc¢nych vydavkov na konkrétne mesto/centrum.
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FINANCNE VYROVNAVANIE

Nazory na medziobecné a medziregionalne vyrovnavanie sa réznia

Kritici mu vycitajd, Ze je v strednodobom horizonte neti¢inné a dlhodobo kon-
traproduktivne. Takto ziskané finan¢né prostriedky nespdsobuji ocakédvané efekty
a zdroje sa Casto pouZivaju na nespravne Ucely. Vedu sa diskusie o adresnejSom
vyuZivani prostriedkov finané¢ného vyrovnavania orientadciou na povinné ulohy,
pretoze zdroje ziskané prerozdelovanim z inych jurisdikcii sa pouZzivaji aj na ne-
povinné Ulohy Uzemnej samospravy. Plati to aj pre pouzitie ¢asti poskytnutych
eurofondov.

Myslienka ,,brat bohatym a davat chudobnym® je velmi popularna

Clanok 9. Eurépskej charty miestnej samospravy stanovuje ochranu slabgich obci
a vyzZaduje zavedenie finanéného vyrovnavania alebo inych opatreni na korekciu ne-
rovnomerného rozdelenia finanénych zdrojov a zavazkov.

Kolko z disponibilnych zdrojov si poneché pre svoju ¢innost prerozdelovacia admi-
nistrativa, alebo kolko z toho skoné&i v rukdch “tretich®, vé&sinou dafiovi poplatnici ani
netusia. Najma, ak maju pocit stierania nerovnosti.

Vyznam finanéného vyrovnévania sa medzi eurépskymi statmi lisi

Je vyssi tam, kde méa miestna samospréva vyznamnu zodpovednost za verejné
sluzby, pri ktorych je silny verejny tlak na rovnaké moznosti pre vSetkych. Jeho cie-
[om je zmiernit nerovnosti medzi dafiovou silou, rozdielnymi podmienkami v miest-
nych potrebéach, ako st napriklad rozdiely vo vekovej Strukture, socialnej Strukture,
podmienky Zivotného a ekonomického prostredia, ale aj zmiernit rozdiely v nakla-
doch na poskytovanie ekvivalentného $tandardu Grovne sluZieb (rozdiely v mzdéach
a cenach, hustota obyvatelstva). Ide o vyrovnavanie zdrojov (prijmov), ale aj o vy-
rovnavanie (z&tazi) vydavkov, ktoré nie st vzdy spdsobené samotnymi obcami - pri-
kladom su geografia, topografia, ale aj zI& regionélna politika Statu spdsobujlca rast
disparit.

Z dévodu pretrvavajucich disparit, ale aj preto, Ze pokra¢ovanie decentralizacie
méze viest k rastu nerovnosti, navrhujeme pre najblizsie obdobie zachovanie
finanéného vyrovnavania, ale zarovein zmenu jeho formy

Z dlhodobého hladiska je vSak dolezité vytvorit také réamcové podmienky pre fi-
nancovanie obci, aby bolo moZné postupne finanéné vyrovnavanie minimalizovat.
Najlepsim rieSenim je dosledne aplikovat princip subsidiarity pri delbe kompetencii a
posilnit vlastné prijmy obci.

Zasady navrhu

Novym systémom dosiahneme v ramci prijmov obci aj dariovy mix
Mechanizmus finanéného vyrovnavania beznych prijmov a vydavkov bude obsahovat:
» solidaritu medzi obcami pri vyrovnavani darfiovych prijmov,

* vyrovnavanie zatazi/vydavkov sposobenych regionalnymi disparitami,
+  vézbu medzi vyrovnavanim zdrojov (prijmov) a zatazi (vydavkov),
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+ garanciu minimalnej dariove;j sily obci Statnym rozpoc¢tom na prechodné obdobie
v pripade, ak solidarita medzi obcami bude nastavena na niZsiu Groven?,

» odporucame zaviest osobitny mechanizmus moznosti uhradenia zvySeného nad-
merného zataZenia centier osidlenia zo statneho rozpoctu, na zéklade konkrét-
nych prepoctov.

Na finanénom vyrovnévani sa budi podielat obce/municipality aj $tatny rozpoéet

Pri ndvrhu finanéného vyrovnavania je dolezité, aby efekt vyrovnavania nevytlacil
motivaciu obci generovat ¢o najviac darfiovych prijmov. Preto je potrebné v maximal-
nej moznej miere limitovat najma vyrovnavanie zdrojov, ¢ize solidaritu medzi obcami.
Tym, Ze solidarita obci bude previazana s vyrovnavanim zatazi zo statneho rozpoctu,
je mozné vytvorit tlak na efektivnejSie poskytovanie sluZieb.

Kapitalové vydavky sa bud( financovat vlastnymi nedafiovymi prijmami obci (poplat-
kami), prebytkami beznych rozpo&tov, Gvermi, ale aj prostrednictvom navrhovanych
a existujucich fondov, Specifickymi dotaciami zo Statneho rozpoctu, pripadne zdrojmi
Eurépskej Unie.

Navrh opatreni

» oddelenie vyrovnavania prijmov a zatazi, pricom?

0 vyrovnavanie zdrojov bude medzi obcami — solidarita,

o vyrovnavanie zatazi (vertikalne finanéné vyrovnavanie) bude zo $tatneho roz-
poctu a bude sa skladat z
— vyrovnavania nadmernych socioekonomickych zatazi,
— vyrovnavanie nadmernych geograficko-topografickych zatazi,
— garancie minimalnej dariove;j sily,
— vyrovnavania zataZe centier osidlenia.

» uzékonenie vazby medzi horizontalnym a vertikdlnym finanénym vyrovnavanim,
ktoré bude slzit aj ako nastroj na motivaciu spoluprace a spéjania sa,

» prechodné dorovnéavanie désledkov zmeny,

» automatické postdenie systému aspor raz za volebné obdobie,

* osobitnym mechanizmom finan¢ného vyrovnavania bude Uprava normativne-
ho financovania $kolstva, ktoré bude prijmom skolského obvodu, alebo v pripade
vzniku Skolskych obci prijmom $kolskej obce.

Finan¢né vyrovnavanie sa bude realizovat prostrednictvom zakona, ktory definuje:

» ako sa vypocita dariova sila obce,

» aky bude podiel horizontélneho a vertikdlneho vyrovnavania,

21 Prechodné zavedenie miniméalnej dariove;j sily je sti¢astou Gvah v rdmci komplexného navrhu
a z4visi na jednej strane od definovania miery solidarity medzi obcami (nase odporic&anie je
zvazit rozpatie 30-50 % nadpriemeru).

22 Oddelenim vyrovnavania zdrojov a z&taZi vznikne zaroveri mechanizmus, ktory umozni
finanénd podporu zo strany S$tatnej spravy v pripade nepredvidatelnych kriz. Kritéria
a mechanizmus vyrovndvania zatazi bude néastrojom na prerozdelovanie Specifickych
transferov zo Statneho rozpoctu, pricom bude stacit zmena uzédkoneného pomeru medzi
horizontalnym a vertikdlnym finanénym vyrovnavanim.
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+ akym podielom sa budil obce s nadpriemernou dariovou silou podielat na horizon-
talnom finan¢nom vyrovnavani,

*  minimalnu darovu silu obci,

» ¢o bude predmetom vyrovnavania zatazi a indikatory zataZzi, prechodné vyrovna-
vanie dopadu zmeny.

Vlada v pravidelnych &asovych intervaloch (raz za tri/Styri roky) preveri dopady,
ucinnost a skdsenosti zavedenej Upravy a prerokuje ich s predstavitelmi miest a obci.
Sprava bude zdkladom pre navrh zmien a opatreni na zlepsenie systému.

Navrhovanym mechanizmom vytvérame de facto vyrovnavaci fond, do ktorého
prispievaju dafiovo silnejsie obce (horizontélne vyrovnavanie) a centrélna vlidda (ver-
tikalne vyrovnavanie) a zdroje z neho sa poskytuji dafiovo slabsim obciam?.

Statny rozpodet
1
Y v
Vyrovnavanie danovej sily Minimalna Vyrovnavanie
datiova sila geograficko -

topografickych a

fond socioekonomickych
zatazi
—_

!

Dariovo nadpriemerné obce Dartiovo podpriemerné obce

Kolko do vyrovnévania prispievajii samospravy a kolko $tat bude ukotvené v Usta-
ve SR, resp. stanovené Ustavnym zédkonom.

Priklad z pilotnych prepoétov (idaje z roku 2018)

40 % odvod nadpriemernej darfiovej sily ,bohatsich obci“ do finan&ného vyrov-
navania predstavuje horizontélne vyrovnavanie v objeme cca 526 mil. €. Z toho
vyplyva, Ze do systému vertikdlneho finanéného vyrovnavania bude potrebné zo
strany Statneho rozpodtu v rémci sti¢asnych parametrov vlozit pri 4/5 podiele ho-
rizontaélneho vyrovnéavania minimalne 657 mil. €, resp. pri 2/3 podiele horizontal-
neho vyrovnavania 789 mil. €, t. j. 121-145 €/0obyv. rocne.

Z toho sa odpocita garancia minimalnej darovej sily zo strany $tatu cca 39 mil. €
a zvysnych 598, resp. 750 mil. € bude pre vyrovnavanie zatazi.

23 Osobitnym mechanizmom je vyrovnavanie v ramci regionalneho skolstva
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VYROVNAVANIE PRIJMOV

Zmyslom vyrovnavania prijmov je solidarita medzi obcami (vyrovnavanie disparit,
rozdielnej dafove; sily). Vyrovnévanie bude zalozené na postdeni dafiovej sily obci. Na
vyrovnavani sa bude v odévodnenych pripadoch podielat aj $tatny rozpocet (garancia
minimalnej dafiovej sily).

Dariova sila obce

Darlova sila obce sa prepocita na jedného obyvatela. Zaroveri sa vypocita prie-
merna dafova sila obci na obyvatela na izemi celého Slovenska. Obce s dafiovou si-
lou na obyvatela nad priemer povazujeme za zdrojovo silné a budu prispievat do kosa
finané¢ného vyrovnavania. Ostatné obce, zdrojovo podpriemerné , budu prijemcom
z kosa finanéného vyrovnavania. Zarover bude zdkonom definovana minimalna da-
fova sila, ktorl bude garantovat $tat. Pre Ucely finanéného vyrovnavania je mozné
darovu silu obce vypocitat ako:

Alternativa 1: vynosy z miestne urcitelnych dani: z prijmu fyzickych os6b zo za-
vislej ¢innosti, z prijmu fyzickych osdb z podnikania, vynos dane z nehnutelnosti, dar
z motorovych vozidiel fyzickych oséb a vynos zo Specifickych miestnych dani.

Alternativa 2: vynos z dane z prijmu fyzickych os6b zo zavislej ¢innosti, v pripade
hybridnej dane iba vynos z celostatnej sadzby, pripadne vynos dane z motorovych vo-
zidiel fyzickych oséb.

Doévodom navrhu druhej alternativy je otazka spravodlivosti prerozdelovania
miestnych dani, kedZe politické naklady na urcenie zakladu, sadzieb a vynimiek
znasaju organy konkrétnej obce, ale vynosy dane budu ¢iastocne odcerpéavat obce,
ktoré k takémuto kroku nepristipia. Je zrejmé, Ze vysledok bude politickym roz-
hodnutim na zaklade prepoc¢tov dopadov navrhu.

Vyrovnavanie zdrojov pozostava z dvoch opatreni
1. vyrovnavanie dafiovych prijmov, dafiovo silnejSie obce prispeji slabsim

Vypocita sa priemerné dariova sila na obyvatela obce a zdkon urci, akym podie-
lom sa budu podielat obce s nadpriemernou darovou silou na finanénom vyrovnavani
(odporti¢ame v rozpiti 30-50 %).

* z&kon urci solidaritu napr. vo vyske 50 % nadpriemeru dariovej sily

+ priemerna dariova sila (DS) obciv SR 1000 €/0byv.

+  obec A bude mat DS 1500 €, a tak prispeje do ko%a 250 €/obyv,, t. j. (1500 —
1000) x 0,5), a jej DS klesne na 1250 € /obyv., t. j. stale nad priemer,
obec B ma DS 800 € /obyv. a dostane 50 % z 200 €/obyv.t. j. 100 €/0obyv., po
vyrovnani tak bude mat 900 €/obyv.,
obec C méa DS 400 €/obyv., dostane 50 % z 600 €, t. . 300 €/0byv., po vyrov-
nani bude mat 700 €/ obyv.

Tymto opatrenim sa znizi rozdiel v darovej sile obci
v pripade obce B z 53 % podielu na dariove;j sile obce A na 72 %
v pripade obce C z cca 27 % na 56 %
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2. zvézenie prechodnej garancie minimalnej dariovej sily (vertikalne vyrovnévanie)
zo strany Statu v pripade, Ze sa stanovi nizsia miera solidarity obci. Odport¢ame
zvéazit vysku minimalnej dariovej sily v rozpati 70-90 %.

Priklad: ak priemerna dariova sila je 1000 € na obyvatela, zdkon stanovi minimalnu

dariovu silu 90 % priemeru, t. j. 900 €, tak:

+ obec A ma nadpriemernt darovu silu aj po solidarite,

* obec B, ktora po dorovnani méa 900 €/ obyv., nedostane nic,

» obec C, ktoré po solidarite bude mat DS 700 €/0obyv., dostane zo Statneho roz-
poc&tu 200 €/ obyv. (900 — 700)

VYROVNAVANIE ZATAZI

Ide o vyrovnanie nakladov, ktoré st dosledkom Specifickych podmienok. Vyrovnavanie
zataZi odbremeniuje obce, ktoré si vystavené zvysenym vydavkom na zabezpecova-
nie sluzieb. Zataze sa vyrovnavaju cez statny rozpocet a ich celkovi vysku urci kazdé
Styri roky Narodné rada SR. Zarover sa definuje rozdelenie do vyrovnavania geogra-
ficko-topografickych a socialno-ekonomickych podmienok a podla schvélenych indi-
katorov sa rozdelia medzi obce.

Zdroje vyrovnavania zatazi

Pre ich vyrovnavanie je vhodné vyuZit ¢ast st¢asnych transferov na bezné vy-
davky Gzemnej samospravy, rozpoc¢tové rezervy v stdtnom rozpocte, rézne grantové
a dotacné schémy jednotlivych ministerstiev, zdroje pre podporu znevyhodnenych
okresov. Tieto zdroje st obciam poskytované v stilade so zakonom o §tatnom rozpoc¢-
te jednotlivymi Gstrednymi orgdnmi. Potrebny objem zdrojov bude ur¢eny zékonom
o finan€nom vyrovnéavani.

Navrh indikatorov

Odporucame zvazit nasledovné indikatory:

» geograficko-topografické podmienky,
sposobujl obciam dodato¢né vydavky spojené s komplikovanym terénom a niz-
Sou hustotou osidlenia®, ale aj klimatickou zmenou.
Objem zdrojov na ich vyrovnavanie bude tvorit percentuélny podiel z objemu ur-
¢eného na vyrovnavanie zatazi, zaroven bude uréené vaha indikatorov a kritérii:
o z&taZe z polohy obce (...%)

— ukazovatel: nadmorska vyska nad priemerom na Slovensku, resp. obce za-
radené medzi horské sidla s uréenou nadmorskou vyskou (zohladfiuje napr.
vysSie vydavky na zimnu Gdrzbu, na Gdrzbu infrastruktury, dlhsiu vykurova-
ciu sezénu, a pod.)

o z&taZze roztrie$tenej $truktiry osidlenia (...%)

— ukazovatele zohladruju vyssie naklady na infrastruktiru, na Skolstvo, na

dostupnost zdravotnictva, na verejnt dopravu a pod.

24 Slovensko patri k najhornatej$im statom Eurépy
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o zat

podpriemerna hustota obyvatelov
obce napr. s menej ako 250 obyvatelmi
dizka/plocha ciest v katastralnom Gzemi obce

aze komplikovaného terénu (...%)

svahovitost
dlzka vodnych tokov v sprave obce

o z&taZze z hladiska zmeny klimy, ohrozenia (...%)

hortcava
sucho
dazde

socidlno-demografické podmienky,

zohladnuji nadmerné zataze v oblasti Skolstva, socidlnych veci a infrastruktary.
Objem zdrojov bude tvorit dohodnuty percentualny podiel z objemu uré¢eného na
vyrovnavanie zatazi, bude uréend véha indikatorov a kritérii

o 3kolstvo (...%)

zataz vacsieho podielu deti

o sociélne(...%)

pocet poberatelov socidlnych davok
pocet nezamestnanych

nadpriemerny pocet obyvatelov 62+ (64+)
pocet zahrani¢nych migrantov

o infrastruktirna zataz (...%)

hustota pracujacich v lll. a IV. sektore, (podpora sluZieb a inovécii)

podiel bytovych domov vyssich ako tri podlazia (podpora intenzifikacie z4-
stavby)
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ROZNE PRISTUPY K FINANCNEMU VYROVNAVANIU ZATAZi
Svajgiarsko

Zmena sa uskutocnila s prerozdelenim Uloh medzi jednotlivymi Grovriami.
Vyznamnymi prvkami su vyrovnavanie zdrojov prijmov a vyrovnévane vydavkov
— zatazi. Kritéria vyrovnavania boli orientované na plnenie Gloh a podporu Struk-
turalne slabych Gzemi.

Za zataz su povazované:

. geograficko-topografické podmienky (hadmorska vyska, nizka miera/hustota
osidlenia),

+ socidlno-demografické podmienky (chudoba, pristahovalectvo, zamestna-
nost, vekova $truktdra).

Zvolené kritéria: pocet obyvatelov, zataZ pristahovalectva (po&et pristaho-
valcov s dobou pobytu maximélne 12 rokov), zataZ starostlivosti o starych (pocet
obyvatelov pripatanych na 162ko), chudoba (pocet prijimatelov socidlnej pomoci),
hustota obyvatelstva (pod a nadpriemerna), miera zamestnanosti, horské oblasti
(pocet obyvatelov v obciach nad 800 m. n. m a podiel produk&nej plochy).

Dansko

Model finané¢ného vyrovnavania ma tri nastroje:

« zakladny prispevok, fixnd suma na obyvatela bez ohladu na velkost mesta
a jeho Struktdru, €o zvyhodriuje najma menej urbanizované oblasti (ide o vy-
rovnavanie vydavkov-zatazi),

* prispevok zohladrujlci ulohy, ktoré st podmienené vekovou Struktirou
a Strukturou obyvatelov. Prispevok je prepocitany na zéklade vekovej Struktiry
obyvatelov Gizemnej jednotky voci tlohadm, ktoré musi jednotka zabezpecit. Na
prepocet sa pouzivaji Standardné naklady na jednotku,

* vyrovnavanie plnenia Uloh, ktoré st ovplyvnené socialnou Struktirou. Pre kaz-
du obec je vypocditany ,socialny index®, ktory je vysledkom réznych indikatorov .
Zvolené kritéria: pocet obyvatelov, vekova Struktira obyvatelov, socialny index

(pocet detiv netiplnych rodinach, trvaly pobyt, podiel ndjomnych bytov, podiel ne-

zamestnanych vo veku 20-59 rokov, po&et $tatnych prislusnikov z krajin , tretieho"

sveta, podiel 25-49 ro¢nych bez vzdelania, podiel obyvatelov v sociélne tazko po-
stihnutych oblastiach), tlohy centier osidlenia (metropolitny regién Kodar), sidel-
na $truktara (mélo osidlené malé obce).

Svédsko

Finan¢né vyrovnavanie pozostava z piatich prvkov: vyrovnavanie prijmov, vy-
rovnavanie vydavkov, strukturélny prispevok, prispevok za ,prechod” a Gcéelovy
prispevok. V pripade vyrovnavania zatazi su vypocitané standardy pre jednotlivé
Glohy, ktoré zodpovedaju Statnemu priemeru. Zvysené vydavky sa vyrovnavaju, pri
zniZzenych vydavkoch sa prispevok krati.

Zvolené kritéria: vekova sStruktira obyvatelov, socidlnoekonomicka sStruktira
v obci (pocet pristahovalcov, poéet deti vo vychovnych zariadeniach, pocet ne-
zamestnanych, poc¢et pracovnych sil bez moZnosti dalSieho vzdelavania, socidlne
problematické oblasti), hustota obyvatelstva, sidelnd Struktdra (riedko osidlené
vidiecke prostredie, mesté s verejnou dopravou), dochadzka za pracou, metropo-
litné oblasti.
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Priklad
Prepocet dopadu navrhu finanéného vyrovnavania na niektoré mesta

Vychodiskové Gidaje

»  boli pouzité Gdaje z roku 2018

» aplikovali sme sucasnu velkostn( Struktiru obci

+ vychadzali sme z nezmenenej vysky miestnych dani

+ do vyrovnavania boli zahrnuté miestne dane + vynos z dane z prijmu fyzickych
0sbb

» priemerna dariova sila obci: 458,62 €/obyvatela

+ minimalna dafova sila obci: 367,0 €/obyvatela (80 % priemernej dafiove;j sily)

» navrhovana solidarita obci: 40 %

Vystup
+ darovo silnejsie obce prispievaji do ,fondu“ cca 530 mil. €, t. . cca 97 €/obyvatela
«  $tatny rozpocet prispeje do ,,fondu®
0 vyrovnavanie zataZi: cca 660-800 mil.€, t. j. 121 — 147 €/obyvatela
o garancia minimalnej danove;j sily cca 131 mil. €, t. j. cca 25 €/obyvatela
+ Podiel obci s garanciou minimalnej dafiovej sily stdtom je 26 % (757 obci)
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DS - danové sila
HV - horizontélne vyrovnavanie, solidarita medzi obcami
VFV - vertikalne finan¢né vyrovnavanie zatazi zo statneho rozpoctu
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FONDY

Spolu so zmenou finanéného vyrovnavania vytvoria fondy podmienky pre systé-
mové odstrarfiovanie moderniza¢ného dlhu, ale aj regionalnych disparit. Okrem existu-
jucich fondov, napr. Environmentalny fond, Statny fond rozvoja byvania, odportié&ame
vznik dvoch novych fondov. Ich zavedenie umozni kombin&ciu stabilného financovania
zverejnych rozpoctov, ako ajich previazanie s aktivitami podporovanymi zdrojmi eurép-
skeho spoloc¢enstva. Vznik rozvojového a modernizacného fondu a aj fondu na podpo-
ru regionalnej dopravy nebude znamenat dodatoc¢né vydavky verejnych rozpoctov. Ide
najma o Strukturdlnu zmenu doterajsieho systému réznych dotaénych mechanizmov
a vytvorenie stabilného prostredia pre pripravu a realizaciu investicii obci a regiénov.

Podmienky ¢erpania budi upravené v konkrétnych zékonoch.

Statne fondy vytvaraji moznost prepojenia zdrojov s fondami Eurépskej Gnie,
napr. previazanie enviro/klimatického fondu SR so socialno-klimatickym fondom EU.

Rozvojovy a modernizaény fond
Fond vznikne zo zékona, ktory urci aj jeho organy.

Ciele fondu:

» odstrarfiovanie moderniza¢ného dlhu,

+ naplnenie zavazkov z pristupovej zmluvy k EU (2004),25
» podpora rozvoja sluZieb a inovacii.

Mozné zdroje fondu:

+  &tatnyrozpocet (0. i. vynosy z rekonstrukcie Gstrednych orgénov, organizacii, ale aj
doterajsie transfery a dota&né schémy),

» zdroje z fondov EU.
Fond méZze poskytovat pdzicky so zvyhodnenym Grokom.
Prijemca zdrojov fondu: obec, Ucelova obec, druha Uroveri samospravy.

Fond na podporu regionalnej dopravy
Fond vznikne zo zékona, ktory urci aj jeho orgéany.

Ciele fondu:

» podpora vystavby ciest Il., lll., IV. triedy, vratane mostov na nich,

+ odstrafiovanie ,lzkych miest® na cestnej sieti (obchvaty, objazdy, ....), oprava mostov,

+ podpora vystavby ciest v mestach a mestskych regiénoch (v prvom rade v jadro-
vych Gzemiach mestskych regiénov),

» podpora vystavby ciest v horskych oblastiach a okrajovych Gzemiach regiénov.

25 V protokole sme sa zaviazali plnit zavazky v oblasti Zivotného prostredia, odpadového
hospodarstva, cestnej infrastruktlry, véd. Realizaciou decentralizacie sa velkd cast
zodpovednosti presunula na obce, mestd a vysSie Uzemné celky. V rdmci procesu sa
opakovane zo strany centralnych vlad tvrdilo, Ze $tat bude riesit tieto zavazky (modernizagny
dih). Predstava, Ze takyto modernizaény dih je mozné vyriesit napriklad iba uvolnenim
sadzieb dane z nehnutelnosti alebo prirdzkami k miestnym daniam, nie je reélna. Jedinym
rieSenim je, okrem zmeny financovania Uzemnej samospravy, vytvorenie $pecidlneho
moderniza¢ného fondu.
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Fond moZe poskytovat p6zicky so zvyhodnenym Grokom.

MozZné zdroje fondu:

» dan z mineralnych olejov, ic¢elovo ur¢ena do fondu,

» Castvynosu z dialni¢nych zndmok,

* vynos dane z motorovych vozidiel uréenych na podnikanie.

Prijemca: obec, Gc¢elovéa obec, zdruZenie obci/vyssi lzemny celok
Predpokladom pre ziskanie podpory je preukazanie efektivity a trvalej udrZatelnosti
investicie.

Environmentaélny fond
Existujuci fond bude financovat aj opatrenia na ochranu klimy a dopadu klimatic-

kych zmien. Mal by pod jednu strechu slstredit rézne doterajsie Ciastkové opatrenia

v rdmci vystavby a modernizacie objektov, ako aj technolégii. Bolo by vhodné spresnit

opatrenia na ochranu klimy financovatelné zo zdrojov fondu, pri¢om cielom podpory

z fondu bude najma:

» podpora klimaticky vhodnych investicii do verejnej osobnej dopravy, najméa v mes-
tadch s mestskou hromadnou dopravou,

» podpora opatreni na zniZovanie désledkov zmeny klimy v mestéach, obciach, hor-
skych oblastiach,

+ technické a technologické opatrenia (napr. podpora zmeny vykurovacich systé-
mov v obecnych objektoch, zateplovanie objektov),

* podpora klimaticky vhodnych, inovativnych, technolégii podnikatelskych subjek-
tov,

+ podpora vyuZivania alternativnych zdrojov energii (geotermaélna).

Mozné zdroje fondu urcené pre rieSenie ochrany klimy:
» podiel na vynose z emisnych poukazok,

» podiel na pokutach, sankciach, dopravcov,

+ podiel na vynosoch z myta,

» vynosy z poplatkov v rdmci leteckej dopravy,

+ podiel na envirodani (po jej zavedeni),

» podiel na zavedenych Specifickych daniach.
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Preco neodporic¢ame pre obce darnovy mix

Dariovy mix existoval na Slovensku do roku 2004

Pred rokom 2004 mali obce dariové prijmy z troch tzv. podielovych dani: dan z prij-
mu pravnickych osdb, dar z prijmu fyzickych oséb a cestna dari. Delenie statnych dani
je pomerne rozsirenym prostriedkom zabezpecovania prijmov pre nizsie Urovne ve-
rejnej spravy. Je relativne finan¢ne nenaroc¢né a nekomplikované na spravu. Samotna
dan zostava prijmovym néastrojom centralnej vlady.

Po roku 2004 bolo izemnej samosprave odovzdanych 100 % vynosu dane z prijmu
fyzickych osdb, ktory sa na zdklade zdkona deli medzi obce a vyssie izemné celky

Odovzdanie vynosov tejto dane umoznilo budovanie novej, potrebnej infrastruk-
tary a modernizaciu poévodnej, ktort Gizemné samosprava prevzala. V rokoch 2008
— 2022 ziskali obce vdaka rastu miezd oproti roku 2005 naviac cca 18,2 mld. €. Vynos
dane sa zvysil oproti roku 2005 (205 €/obyvatel), na 636 €/obyvatel (2021). Tieto vy-
nosy pokryvali 73 % beznych vydavkov v roku 2021.

Myslienka tzv. dafiového mixu sa objavila aj po finanénej krize, ako aj v roku 2021

Zédmerom bolo nahradenie 100 % vynosu z dane z prijmov fyzickych oséb podie-
lom obci a VUC na viacerych 3tatnych daniach a ponechanie jestvujiiceho systému
finanéného vyrovnéavania.

Opéatovné zavedenie dafiového mixu ma, podla nas, viaceré nevyhody:

* vyplyva z nepochopenia postavenia obci ako suverénnych verejnopravnych kor-
poracii, ktoré maji mat maximalnu dariovl a finanénud suverenitu,

» ide proti principu posilnenia vlastnych prijmov a finan¢nej autonémie, upeviiu-
je pokra&ujticu zavislost prijimajtcich (teda obci aj VUC) od centra a nevedie ich
k tomu, aby tvorili prijmy z vlastnych zdrojov?®,

- hrozi politizicia financovania obci, kazdoro&né diskusie o ,dostato&nej* vyske po-
dielu obci na dafovych prijmoch v $téte, snahy vopred uréit ,dostato&ny” objem
zdrojov, a k tomu prispésobovat podiel obci na statnych daniach, ¢o zaroven sp6-
sobuje zvySovanie zavislosti od centralnej viady,

» darové podielnictvo ¢asto znamenéa zmensujlci sa objem zdrojov prijmov Gzem-
nej samospravy, pretoze existujlce tlaky riesi centralna viadda na Ukor prijmov niz-
gich arovni?,

* zniZzuje zodpovednost za efektivitu verejnych vydavkov tym, Ze oddeluje vyber
prijmov od rozhodovania o vydavkoch, ktoré st z tychto prijmov financované,

+  zvySuje stratu motivacie podielat sa na hospodarskom raste obce, regiénu, Statu,

» vzhladom na meniace sa podmienky nie je moZné zabranit nespravodlivosti pre-
rozdelovania,

26 tu je skryty aj potencial rastu HDP na Slovensku
27 na Slovensku sme toho boli svedkami opakovane

UNIA MIEST SLOVENSKA « BRATISLAVA 2023 53



obce nebudd mat Ziadnu kontrolu nad tym, ako sa budt podiely na daniach kazdo-
ro¢ne menit, o obmedzuje moZnost samosprav predvidat stabilné ro¢né prijmy
a spolahnit sa na ne,

nezniZia sa spory, napatia pri zmenéach sadzieb dani.

Namiesto obnovenia dafiového mixu odporiéame zaloZit stabilitu financovania
tzemnej samospravy (obci) na troch pilieroch:

1.

posilnenie vlastnych prijmov obci, zavedenie hybridnych dani, zvysenie darovej
pravomoci obci, zmenu urcenia zékladu dane, odstranenie regulacie sadzieb pri
miestnych daniach, atd’,

Uprava systému finan¢ného vyrovnéavania, ktory predstavuje pre izemn( samo-
spravu aj danovy mix, pretoZe sa na finanénom vyrovnavani bude podielat izem-
na samosprava aj Statny rozpocet,

vytvorenie zdrojov na financovanie kapitédlovych vydavkov zo statneho rozpoctu
a previazanie s eurofondami.

ZvySenie finan¢nej autondmie obci prispeje k samostatnému rozhodovaniu,

k schopnosti lepsie planovat budlcnost, ale aj k vy$sej zodpovednosti, a zarover vy-
razne obmedzi napéatie medzi zamermi $tatnej spravy a lzemnej samospravy.

Nase odporuaéanie nevyluéuje diskusiu o zavedeni dafiového mixu na Grovni vys-

Sich izemnych celkov.
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Prilohy

Névrh zékona o finanénom vyrovnavani

Vyluéné kompetencie obci

Financovanie vyssich tzemnych celkov

Financovanie zdruZenia obci

Opatrenia pre financovanie miest s dvomi Groviiami samospravy
Financovanie Gcelovych obci

Zmena financovania sociélnych sluzieb

NooswN S
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PRILOHA1 3 o
NAVRH ZAKONA O FINANCNOM VYROVNAVANI

1. Zé&kon bude riesit

a.

b.
C.
2. Cie
a.
b.

h.

vyrovnévanie dariove;j sily

i. dariovo slabsich dariovo silnejSimi obcami a

ii. prispevok statu dariovo slabsim obciam

geograficky topografické a socialno — demografické zataze
medziobecnu solidaritu pri financovani zatazi

fom je

posilnenie finané¢nej autonémie obci,

zmiernenie rozdielov finan¢nej schopnosti pinit Glohy a zvySovania dafiového
zatazenia

zachovanie darove] konkurencieschopnosti v ndrodnom aj medzindrodnom
ponimani,

vyrovnévanie zdrojov medzi slabymi a silnymi obcami a regiénmi,
zabezpecenie minimalnej dariovej sily kazdej obce,

zmiernenie nadmernej zataze obci vyplyvajlce z ich geograficky topografic-
kych a sociodemografickych podmienok,

vytvorit primerané vyrovnavanie zataZe centier osidlenia medziobecnou soli-
daritou,

previazanie miestnych dani so §tatnymi dafiami (dafiovy mix).

Vyrovnavanie zdrojov (dariovej sily) obcami a statom
3. potenciél zdrojov (dafiova sila)

a.

b.

C.

dariové sila obce sa vypocita ako sti¢et vynosov miestnych dani (nie poplatkov)
a vynosov dane z prijmu fyzickych oséb,

v spolupréci s obcami §tat ro¢ne spocita dariovu silu na obyvatela obce na z4-
klade vynosov za posledné tri roky a stanovi kazdoroc¢ne priemernt dariovu silu
na jedného obyvatela,

obce s vysSou ako priemernou darnovou silou prispejil obciam s niZzSou ako
priemernou darfovou silou.

4. financovanie vyrovnavania danovej sily

a.
b.

Stat a danovo nadpriemerné obce poskytnl zdroje pre vyrovnavanie,
celkovy ro¢ny objem zdrojov poskytnutych dariovo silnejSimi obcami tvori mi-
nimalne. ....., maximalne........ % prispevku statu

5. zabezpeclenie prostriedkov

a.

56

Nérodna rada SR urci na Styri roky zékladny prispevok dariovo silnejsich obci
a Stétu, pricom kazdé Styri roky prerokuje spravu o dopadoch, prijme opatrenia
a zohladni medzinarodnu konkurencieschopnost darovej zataze,

Vladda SR moZe upravit druhy, treti a Stvrty rok prispevky podla vyvoja dario-
vych vynosov,

darovo silnejsim obciam sa stanovi podiel na vyrovnavani ako percento medzi
ich darnovou silou a priemerom na Slovensku.
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6. rozdelenie zdrojov vyrovnavania

a.

o

Stat kazdy rok rozdeli zdroje finanéného vyrovnavania podla darnovej sily obci
s podpriemernou dariovou silou a v prepocte na jedného obyvatela. Prispevok
rastie progresivne s rastlicim rozdielom medzi vlastnymi zdrojmi a priemerom
na Slovensku,

poradie obci sa prispevkom nesmie zmenit,

prostriedky s poskytnuté bez definovania Gcelu,

minimalna darova sila obce na obyvatela sa urci ako percento z priemeru da-
riovej sily obci na Slovensku.

Vyrovnavanie zatazi
7. geograficky topografické zataze

a.
b.

zo Statneho rozpoctu sa poskytne vyrovnanie nadmerne zatazenym obciam
kritériami st najma:

i. nadmorska vyska, resp. teplotné pasmo

ii. nizka hustota osidlenia

iii. rozdroben4 sidelna struktara (napr. kopanice)

iv. inézataze

8. sociodemografické zataze

a.
b.

C.

zo Statneho rozpoctu sa poskytne nadmerne zatazenym obciam vyrovnanie
kritériami st najma nadpriemerné podiely

i. chudobnych ludi

ii. detis potrebou Specifického vzdeldvania

iii. nezamestnanych

iv. bezdomovcov

V. migrantov

stat prispeje nadmerne zatazenym centram regiénov/aglomeracii

9. zabezpecenie zdrojov a rozdelenie

a.

b.

Narodna rad SR stanovi na Styri roky zakladny prispevok na vyrovnavanie zata-
Zi, pricom zohladriuje celkovy vyvoj v State,

Vladda SR kaZdy rok prispésobuje objem prostriedkov v rdmci schvalovania
Statneho rozpoctu,

VIada stanovi kritéria prerozdelovania na zaklade dohody s obcami (zdruZenia-
mi obcf),

prostriedky budi poskytnuté bez uréenia tcelu,

Vlada upravi prerozdelenie zdrojov medzi obcami, ak

i. bolizadané chybné tUdaje

ii. pre minimalne ..% bude mat zmena podmienok obci negativne dopady

Medziobecna solidarita
10. povinnost spoluprace

a.

b.
c.

vo vazbe na vyrovnavanie zatazi stdt moze cestou zakona prinutit obce k spo-
lupréci,

povinnost méze mat formu vSeobecného usmernenia alebo konkrétnej tlohy,
povinna spolupradca moéze byt zabezpecené formou zdruzenia obci ako prav-
nickych oséb alebo zmluvnymi vztahmi,
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d. $tat mdze povinnost spoluprace urcit maximalne na 20 rokov a méze hocikedy,
vzhladom na zmenu podmienok povinnost zrusit, pricom obce moéZu poziadat
o zru$enie povinnosti najskér po Styroch rokoch.
1. Cielom je:
a. zabezpecenie minimélnej dostupnosti verejnych sluZzieb,
b. hospodarne zabezpecovanie Uloh obci v spolupréaci s inymi obcami.

Spréva o Géinnosti

12. vlada predloZi kazdé Styri roky NR SR spravu o Gc¢innosti a efektivnosti zakona,

13. sprava preukéze naplnenie cielov a ¢innost zakona a navrhne pripadné opatrenia
na nasledujlice obdobie,

14. Gcinnost opatreni povinnej spoluprace bude osobitnou sucastou spravy.

Prechodné ustanovenie
15. dorovnanie dopadov zmeny
a. Stataobce poskytnu finanéné prostriedky obciam s nadmernym dopadom vy-
plyvajucim zo zmeny systému,
b. do ,tvrdosti“ opatreni sa nezapogitavaju prostriedky na vyrovnavanie zatazi,
c. Statuhradinapriklad 2/3 a obce 1/3 potrebnych zdrojov,
d. NR SR stanovi mieru vyrovnania tvrdosti, ktord bude stanovena na ...rokov
a bude sa kaZdy rok znizovat o .... %. Prispevok obci sa prepocita na jedného
obyvatela,
e. NR SR méZze urcit ukoncenie vyrovnavania tvrdosti na zéklade celkového vyvo-
jav State,
f. vlada prerozdeli zdroje obciam v uréenom prechodnom obdobi, pricom to vo-
pred prerokuje s obcami,
g. obec pride o prispevok, ak jej dafiova sila presiahne priemernd dariovd silu na
Slovensku,
h. prispevok nebude tcelovo viazany.
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PRILOHA2 ,
VYLUCNE ULOHY OBCI

Za vyluéné Glohy obci® povazujeme stcasné Ulohy obci, va¢sinu stcasnych Gloh

vyssich zemnych celkov, ale aj niektoré Ulohy, ktoré dnes pini §tatna spréava:

Hospodarske funkcie

.

zostavovanie, schvalovanie a kontrola vlastného rozpoctu,

spracovanie a schvalovanie programu miestneho rozvoja, povinné stanovisko
k programu regionalneho rozvoja k celostatnym zémerom,

obstaravanie a schvalovanie Gzemnoplanovacej dokumentéacie spravovaného
Uizemia,

zabezpecovanie Uzemného konania a vydavanie izemnych rozhodnuti pre umiest-
flovanie vybranych stavieb, zmeny vyuzitia Gzemia a ochrany zadujmov v Gzemi,
stanovenie, schvalovanie a sprava miestnych dani a poplatkov, stanovenie vysky
miestnych dani a poplatkov, pripadne diferen¢nych dariovych prirazok,
hospodérenie s majetkom samospravy,

vlastnd investi¢na a podnikatelska ¢innost, vydavanie zavaznych stanovisk k zaca-
tiu podnikatelskej ¢innosti, participacia na verejnych sluzbach,

zakladanie, rusenie a kontrola miestnych podnikov,

podpora sukromného a tretieho sektora.

Verejné sluzby

.

.

verejné osvetlenie,

pohrebnictvo, cintoriny, domy smutku,

hospodarenie s komunalnym odpadom,

odkanalizovanie, vystavba, sprava a Udrzba objektov a sieti kanalizacie, Cistiarne
odpadovych véd.

zasobovanie vodou, vystavba, sprava a Udrzba vodovodov, vodarenskych objektov,
zasobovanie elektrinou,

sprava verejnych priestranstiev,

Gdrzba komunikacii,

zabezpecovanie tepelného hospodarstva.

Byvanie

vystavba, sprava a udrzba obecnych bytov,
priprava Uzemia pre bytov( vystavbu.

28 Pod vyluénostou nerozumieme to, Ze kazdd Ulohu mé vykonévat kazda obec samostatne.

Je na nej, aby posudila, akou formou je najlepsie, najefektivnejsie tGlohy zabezpegit. Ci
samostatne, napriklad zvysenim dani a poplatkov, alebo v spolupréci s inou obcou, inymi
obcami, alebo prostrednictvom stkromného sektora. Je véeobecne zndme, Ze kazda uloha
mé pre jej efektivne plnenie iny ,atrakény okruh®, iny pocet klientov &i obyvatelov, a rovnako
plati, Ze neexistuje optimalna velkost obce, ale iba optimalne plnenie Ulohy. Roky vedend
diskusia o tom, ako nemdzu malé obce plnit cely rozsah uloh, je irelevantna. Problémom je
skutocnost, Ze obce nevyuZzivaji moznosti sicasnej legislativy.
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Starostlivost o Zivotné prostredie

.

.

klimaticka agenda,

Uzemna a druhové ochrana prirody a krajiny,

zabezpecovanie ochrany drevin mimo les,

zabezpecovanie ochrany akosti a mnoZstva véd v sprave obci,

zabezpecovanie raciondlneho vyuzivania véd v spréve obci,

ochrana ovzdusia a jej programy,

monitorovanie stavu Zivotného prostredia a poskytovanie informéacii o rfiom,
spravovanie zoologickych zahrad, chovnych stanic, rehabilitacnych stanic, zoolo-
gickych kutikov a z&chytnych stanic v sprave obce,

spravovanie botanickych zéhrad, arborét, ndu¢nych chodnikov a lokalit,
spravovanie stredisk environmentéalnej vychovy a informatiky a dalSich zariadeni
starostlivosti o Zivotné prostredie.

Doprava

vlastnictvo, vystavba, idrzba a sprava miestnych komunikacii, ciest a objektov na
nich v katastri, s vynimkou rychlostnych komunikécii a dialnic,
mestskéa a primestska hromadné doprava.

Skolstvo?®

.

siet regionalneho skolstva,

zriadovanie, rusenie a sprava skolskych zariadeni,

vystavba, zriadovanie a sprava zékladnych $kél, zékladnych umeleckych skél, cen-
tier volného Casu, jazykovych $kél, $kél v prirode, Skolskych stredisk zaujmovej ¢in-
nosti,

vystavba a spréva strednych $kol,

menovanie a odvolavanie riaditelov $kél, $kolskych a predskolskych zariadeni (na
zéklade vyberového konania a ndvrhu $kolskych samosprav),

pridelovanie finan¢nych prostriedkov na mzdy, platy a ostatné osobné vyrovnanie,
na platby do poistovni, na tovary a sluzby pre v$etky zariadenia zaradené do $kol-
skej siete,

pridelovanie finanénych dotécii sikromnym a cirkevnym zariadeniam zaradenym
do siete v stllade so zdkonom o financovani $kolstva.

Kultara

zakladanie a spréva osvetovych stredisk, kniZznic, muazei, galérii, divadiel a babko-
vych divadiel, hvezdarni,

zakladanie, riadenie a rusenie kniznic, muzei, galérii, kulturnych stredisk, divadiel,
orchestrov, umeleckych stborov, sél, kin, amfiteatrov,

ochrana a starostlivost o kultirne pamiatky, historické objekty,

kultdrne podujatia,

vedenie miestnej kroniky.

29
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V pripade prijatia konceptu ,3kolskych obci“ (priloha 6) bude tato Gloha vyfaté z pravomoci
politickych obci a tie sa budu iba podielat na financovani skolskych obci
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Socialna pomoc

« zriadovanie a sprava zariadeni socialnych sluzieb, opatrovatelska sluzba, detské
domovy,

» financnéa podpora socialnych zariadeni zriadenych neverejnymi zriadovatelmi,

» poskytovanie dadvok socidlnej pomoci.

Vnutorna sprava, spravna administrativa

» organizacna Struktdra Gradu,

» vydavanie vSeobecne zavaznych nariadeni,

+ organizovanie hlasovania obyvatelstva, organizovanie volieb,
» spravne Ukony vyplyvajlice z odovzdania kompetencii,

» zber a spracovanie Gdajov,

*  matrika.

Bezpecénost, verejny poriadok
* miestna policia,

» priestupkové konanie,

» civilnd obrana,

* poZiarnaochrana,
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PRILOHA 3 ) )
FINANCOVANIE DRUHEJ UROVNE SAMOSPRAVY

Druhé Uroveri Uzemnej samospravy moze mat réznu podobu. Do Gvahy prichadza
zdruzenie municipalit alebo zachovanie priamo volenej Grovne.

V pripade, Ze bude existovat volena druha Groveri, mala by mat zédkonom jasne
vymedzeny okruh Gloh3° a mohla by vykonavat naviac to, na ¢om sa zhodne miestna
samosprava zdruzena do druhej Grovne.

Bez ohladu na formu druhej Grovne povaZzujeme samospravy za vhodné na to, aby
tato Urover zabezpecovala *":

. hospodarsky rozvoj, vratane politiky zamestnanosti,

. ochranu zivotného prostredia, Gzemné a krajinné planovanie,

. dariovi politiku (v pripade zachovania vlastnych prijmov),

. spravu majetku vo vlastnej pésobnosti.

Zdroje financovania:

* vynosy z dani
o alt. 1dafovy mix®,
o alt.2

— podiel na dani z prijmu pravnickych oséb (VUC zabezpetuji hospodarsky
rozvoj, zamestnanost, prepravu a dopravu), napr. 40-50 % + prirdzka k ce-
lostatnej dani z prijmu PO,

— vynosy zo zavedenia environmentalnej dane (Zivotné prostredie, planova-
nie),

— vynosy zo zavedenia dane z obratu/trZieb pre podnikatelské subjekty (exis-
tujl napr. vo Franclzsku, Taliansku, Madarsku) v pripade jej zavedenia.

+  Geelové transfery zo $tatneho rozpoé&tu (odborné 3kolstvo a $pecifické vzdeldva-
nie, cestnd, prip. regionélna doprava) v pripade, ak budii mat tieto Glohy v kompe-
tencii,

+ zdroje z finanéného vyrovnavania,

30 V sucasnosti Ustava neobsahuje jasné vymedzenie UGloh vyssich Gzemnych celkov, dokonca
im ponechava, rovnako ako obciam, moznost konat v oblastiach, ktoré nie st désledne
upravené zdkonmi, o spésobuje v praxi problémy.

31 Niektoré Glohy maji vyssie Uzemné celky aj v stcasnosti. Pre stabilitu systému by mali byt
hlavné tlohy zahrnuté do UGstavy, ¢im by sa zabranilo prelinaniu a duplicitdm Gloh Statnej
spravy, regionalnej a miestnej samospravy. Podla vysledku muncipalizacie prichadzaji do
Uvahy aj kompetencie v oblasti odborného $kolstva a celozivotného vzdelavania, regionalnej
dopravy, stanovenia Ghrady vykonov vo verejnom zaujme, udelovania licencif, zdravotnictva
(ambulantna starostlivost), vystavba, Gdrzba, spréva ciest Il.-lll. triedy s doriesenim ich
financovania.

32 RieSenim pre financovanie vyssich Gzemnych celkov méze byt aj prijmovy dariovy
mix, ktorého stcastou mézu byt aj nepriame dane. Toto rieSenie vSak obmedzuje ich
samospravnost, autonémiu, minimalizuje vézbu medzi miestom vyberu dane a jej uzitim.
Preto sa priklafame skor k hybridnej dani z prijmu pravnickych oséb a k envirodani, ¢im
dosiahneme prepojenie efektu rozvoja a vynosov z dani.
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« fondy

o rozvojovy a modernizacny (odstrafiovanie modernizaéného dlhu, zavizky
z pristupovej dohody, rozvoj, inovéacie), zdroje: SR + fondy EU,

0 na podporu regionéalnej dopravy, zdroje: dar z mineralnych olejov, podiel na
vynose dialni¢nych zndmok, vynos dane z motorovych vozidiel pre podnikatel-
ské Ucely,

o environmentalny/klimaticky fond.

V pripade zachovania druhej volenej rovne navrhujeme na trovni vyssich izem-
nych celkov zaviest mechanizmus finanéného vyrovnavania, podobne ako v pri-
pade miestnej Grovne, t. j.:

+ vyrovnavanie zdrojov (horizontéalne medzi regiénmi),

o v pripade dariového mixu bude zahrnuty uz do vzorca prerozdelenia medzi
jednotlivé VUC,

o v pripade posilnenia viastnych prijmov (podiel na dani z prijmu PO, environ-
mentélna dafi) nebude sti¢astou vyrovnavania prirdzka,

+ vyrovnavanie zataZi (vertikilne zo $tatneho rozpo&tu), modifikacia névrhu pre
obce.

Na niektorych Glohach sa bude finanéne podielat centralna vlada (zdravotnic-

tvo, ochrana Zivotného prostredia), v inych budi vyssie Gzemné celky spolupracovat
s mestami/mestskymi regiénmi, napriklad regionalna doprava.
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PRILOHA 4 L )
FINANCOVANIE ZDRUZENI OBCI

Z&kon o obecnom zriadeni uz dnes umoZfiuje vznik zdruzenia obci (jedno- alebo
viac (&elovych) ako pravnickej osoby. V sii€asnosti existuje dostatok réznych prikla-
dov ich fungovania.

Zdruzenia maju svoj vlastny rozpocet, ktory je tvoreny zdrojmi od ich ¢lenov,
z vlastnej ¢innosti, ale aj z transferov zo $tatneho rozpoctu, fondov ($tatnych aj me-
dzinarodnych).

PRILOHA 5 . L
OPATRENIA PRE FINANCOVANIE MIEST S OSOBITNYM URCENIM=

Odporiéania, ktoré budi upravené zakonom:

» koncentrovat darovl politiku a dafiovy Grad pre miestne dane ajv obciach s dvomi
Urovriami samospravy do jedného celku,

+  vdetky dafiové prijmy budd prijmom rozpo&tu obce (nie miestnej €asti) z dévodu
nového mechanizmu finanéného vyrovnavania,

» transfery z fondov budu prijmom rozpoctu obce

na zaklade rozdelenia kompetencii sa upravi podiel obce a jej miestnych ¢asti na roz-
pocte a podiel miestnym ¢astiam sa rozdeli jednotlivym mestskym castiam na za-
klade vzorca, ktory bude zohladriovat kompetencie a podiel jednotlivych ¢asti na
ich vykone,

* navrh kritérii vzorca
o pocet obyvatelov,
o hustota obyvatelov,
o podiel pracovnych miest,
o rozsah spravovaného majetku mesta,
o plocha komunikci,
o plocha zelene,

o podiel detiv predkolskom veku (do povinnej dochadzky),

o podiel déchodcoy,

bude vytvoreny celomestsky fond investicii

33 Vslcasnosti sa sem radia dve mesta (Bratislava, Kosice), ndvrh izemnosprévneho usporia-
dania nevylucuje vznik aj viacerych miest s osobitnym uréenim
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PRILOHA 6 . ) )
FINANCOVANIE UCELOVYCH OBCI*

V pripade vzniku G¢elovej obce budu zdrojmi jej financovania (okrem inych poplatkov
a cudzich zdrojov) najmaé:

.

.

v regionalnom Skolstve: normativny prispevok statu, prispevok obci,

v odpadovom hospodarstve: poplatok za komunalny odpad, envirofond,

v cestnej infrastrukture: moderniza¢ny fond, fond na podporu regionalnej dopravy,
v mestskej a primestskej verejnej doprave: fond na podporu regionalnej dopravy,
pri zasobovani vodou a odkanalizovani, vodné a sto¢né: envirofond, modernizacny
fond.

Priklad: Zmena organizacie a financovania regionalneho $kolstva

Hovorit o su¢asnom regionalnom skolstve na Slovensku ako o decentralizovanom

systéme je mytus. Za jeho kvalitu a dostupnost vyhradne zodpoveda Vlada SR. Vela
aktérov, zloZita legislativa, rézne vynimky a zohladfiovania regionéalnych Specifik zne-
funk&uja systém, sposobuijil neefektivnost, a zarover obmedzuijt rast kvality. Uzem-
né samospréava plini najma Ulohu ,Gdrzbéra zariadeni®, pri¢om ani pri Gspore prevadz-
kovych néakladov benefity nepociti konkrétna obec.

V Eurépe existuji r6zne modely spravovania regionalneho skolstva:

v $kandindvskych $tatoch (treba pripomen(t po zlu&enf obci do va&sich celkov) je
zodpovednost na miestnej samospréave, pricom $pecializované stredné skoly by-
vaju prevadzkované regionalnou UGroviiou. Financie prichddzaji zo vSeobecnych
miestnych prijmov, najma z priplatku k dani z prijmov fyzickych osob, v chudob-
nejich oblastiach st podporované vyrovnavacim mechanizmom (vertikalnym
alebo horizontalnym),

vo Franciizsku sa zodpovednost deli medzi miestnu samospravu a §tat. Stat za-
mestnava, plati a menuje ucitelov, zabezpecuje odborny dozor. Vystavba, drzba,
doprava a stravovanie s v zodpovednosti roznych Grovni miestnej samospravy,
najma na Urovni obci pri zakladnych Skolach, departmentu pri strednych a regiénu
pri $pecializovanych strednych skolach. Uniformita u¢ebnych osnov je silnou ¢rtou
systému,

34

Ugelova obec je verejnopravnou korporaciou, ktora je s politickymi obcami na jednej tGrovni.
Na rozdiel od politickej obce ide o $pecializovanii/u&elovi obec pre jednotlivé tlohy (jed-
noGcelova korporacia), napriklad v oblasti technickej infrastruktiry, hospodarenia s odpa-
dom, pri verejnej preprave, bezpec¢nosti, sociadlnych veciach, skolstve. Od zdruZeni obci sa
odliSuje tym, Ze ma vlastné prijmy, volené orgény a vlastné nastroje priamej demokracie
(napr. referendum). U&elova obec umozni politickym obciam zabezpe&ovat tlohy s inymi ob-
cami na dobrovolnej baze, pricom volba formy zabezpecovania bude ponechana na ¢lenoch.
Politickd obec moze Cast Gloh zabezpecovat vlastnymi silami a vybrany okruh Gloh budi za-
bezpecovat cestou Gcelovej obce. Vytvorenie Gcelovej obce s jasnymi Glohami, kompeten-
ciami a zodpovednostou minimalizuje problémy, ktoré vznikaji pri G¢elovych zdruzeniach
a inych formach kooperéacie — corporate governance problémy, pretoze sa zachovaju osved-
¢ené zéakladné principy organizacie $tatu: priama demokracia, finan¢né transparentnost,
priama zodpovednost orgénov, princip subsidiarity.
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v Nemecku je delba zodpovednosti podobné ako vo Franctzsku, namiesto $tatu
vSak vystupuje krajinskéa vliada,

v Ceskej republike ministerstvo financuje platy uéitelov. Obce zakladaju, udrzia-
vaju a kryju prevadzkové néklady. Grant na platy je zaloZzeny na vzorci pre $kolu,
nie na skuto¢nych poctoch alebo platoch ucitelov. Vzorec na mzdy je zalozeny na
normativnych poc¢toch pracovnikov na skutocny pocet Ziakov a priemerné platy.
Toto ponechava riaditelom $kol slobodu pri rieSeni velkosti triedy, po¢tu a veko-
vej Urovni ucitelov, ur€ovani vysky odmeny a Specializovanych priplatkov. Mzdové
fondy moZu vylepSovat aj obce alebo ini zakladatelia. Alebo méZzu smerovat cast
obecnych vydavkov na neucebné vydavky.

Pozitivami prechodu na normativny systém financovania boli:

definovanim pravnej subjektivity $kél a zavedenim normativneho financovania sa
zvysila nezavislost $kdl, spolu s existujicou moznostou vyberu Skoly (najma v ur-
banizovanych oblastiach) bola poskytnutd motivacia Skolam zlepsit kvalitu a od-
stranila sa historické nerovnost vo financovani,

zastavenie rastu poctu ucitelov pri klesajiicom pocte Ziakov,

zastavenie zadlZovania sa Skol,

transparentnost,

prostriedky nie st Ucelovo viazané.

Negativami sti¢asného stavu su:
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absencia objektivneho zhodnotenia potreby zdrojov do regionélneho Skolstva,
nedorieSena optimalizacia siete $kél zo strany centrélnej vlady, ktord by nemala
byt motivovana iba prerozdelovanim zdrojov,

nedofinancovanie preneseného vykonu pdsobnosti $tatnej spravy (cca 6 — 10 mil. €
roéne),

Skoly sice ,sutazia“ o ziakov ako nositelov zdrojov, ale na Ukor kvality,
nezohladriuje sa objektivny pocet tried, ale len Ziakov,

zvysuje sa normativ formou kompenzac¢ného prispevku pre skoly s nizkym poc¢tom
Ziakov,

podmienky na Ghradu dopravného nezohladriuju vzdialenost Skoly od miesta trva-
Iého bydliska a ani vzdeldvanie Ziaka v inom jazyku,

nie je dorie$ené kofinancovanie samospravnych vydavkov obci so $kolou za Ziakov
z inych obci.

Ak je cielom vyssia kvalita v regiondlnom skolstve, je nevyhnutné stc¢asny systém
vyrazne zjednodusit. V zadsade existuji dve moZnosti, ako problém riesit:
presunit daldie prdvomoci na miestnu samospravu (municipality, $tatutérne
mest4), alebo

vytvorit Skolskil samospravu/skolské obce, mimo obci politickych.

Kontrolné a dozorné ulohy, ktoré v mene obcanov bude zabezpecovat Ustredna
Uroven, resp. nezavisly orgadn na centralnej Grovni.
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Financovanie regionalneho $kolstva

Model financovania by mal zodpovedat skuto¢nym nakladom prevadzkovania $kél
a flexibilne reagovat na zmenené podmienky. Na zistenie vydavkov bude potrebna
kalkulacia Zivotnosti budov a komponentov, nadvratnost investicii a plan ich obnovy.

Municipalita alebo $kolskd samosprédva musia zvaZovat:
» siet Skol a Skolskych zariadeni,
» rieSenie problému geografickej izoldcie mensich obci a miest,
» systém prepravy ziakov vo vdazbe na moznosti $kol.

Spolupracou v ramci $kolskych obvodov sa ziskaju zlavy pri hromadnom nakupo-
vani /obstaravani. Zdokonali sa zber dat, koordinicia miestneho a centrélneho toku
informacii.

Objem zdrojov v ramci $kolského obvodu (municipalita, resp. $kolska obec) bude
definovany na zéklade zapisu Studentov.

Navrhujeme viaczdrojové financovanie:

+  prispevok zo statneho rozpoctu,

+  prostriedky z rozpoctov obci,

»  prispevky od Ziakov a rodicov,

+  prispevky od zamestnavatelov, zamestnavatelskych zvazov, iné prispevky a dary,
*  vynosy z vlastnej ¢innosti $kdl.

Prispevok zo statneho rozpocétu/normativ/grant

Prijimatelom bude municipalita alebo $kolskd obec na zédklade navrhu rozpoctu,
ktorym sa zaroveri optimalizuju:

o dopady dochadzky do 3$kél z obcf, ktoré Skolu nemaijd,

o dopady na rozpocet miest a obci so Skolou,

o sUtaz medzi Skolami o Ziaka,

o bude mozné objektivizovat potrebu tried, riesit dopravné naklady.

Podiel prispevku statu na celkovych nékladoch skoly na Ziaka bude uré¢eny zéko-
nom. Prispevok bude na Ziaka a bude obsahovat tri komponenty®:
* normativny,
* nenormativny,
+ kapitélové vydavky (renovécia, nové priestory).

Pre jednotlivé skolské obvody /mestsky regién/ Gcelovl obec je mozné aj zavedenie
tzv. socidlneho indexu (pozri box), ktorym sa bude prenasobovat zakladny komponent.
Prerozdelovanie prispevku do jednotlivych zriadeni bude vecou municipality alebo
Skolskej obce.

35 slcasnu Struktiru komponentov normativneho a nenormativneho financovania odporuca-
me prehodnotit vo vazbe na zmenu finanéného vyrovnavania a odportcanie na zavedenie
socialneho indexu
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Prispevok zo strany obci

* bude sa tykat kazdej obce, ktorej Ziak navstevuje predskolské zariadenie, resp. skolu,

» stanovi sa na zéklade rozpoctu skolského obvodu,

* bude pokryvat ostatné naklady spojené s prevadzkou $kol a Skolskych zariadeni
v Skolskom obvode, ktoré nepokryva prispevok zo $tatu a néklady na kofinancova-
nie kapitélovych vydavkov schvélenych v rozpocte $kolského obvodu,

+ bude prepoditany na jedného Ziaka (je mozné uvazovat aj o dvoch kritériach vaze-
nia podielu: pocet Ziakov obce a polet obyvatelov obce).

Ostatné prispevky a dary budu prijmom konkrétnej skoly

Sociélny index

Pri aplikacii sociadlneho indexu vychadzame z ndvrhu, aby boli predskolské a Skolské
zariadenia zdruzené do Skolskych obvodov s miniméalne stanovenym poctom Ziakov.
Index nemozno pouZzivat pre jednotlivé skoly.

Co je socialny index

Na z&klade vac¢siny odbornych analyz ma sociélna situacia najvacsi vplyv na vzde-
lanostnti Groveri Ziakov. Cim je situdcia horéia, tym je aj kolsky Uspech horsi. Deti
z privilegovanych vrstiev dostévaju vacsiu podporu, a tym lepsie moZu obstat v Skole.

Skolské obvody vykazuijii réznu socialnu situaciu deti, a preto potrebujd rozliény
rozsah prostriedkov na dosiahnutie ich primeraného vzdelania.

Socialny index je ukazovatel, obsahujuci, resp. reagujlci na tieto odliSnosti peda-
gogického procesu. Méa reflektovat, o kolko viac zdrojov potrebuje Skolsky obvod s hor-
Sou vychodiskovou situaciou deti oproti obvodu s lepSou Struktirou. Socialny index sa
prepocita kazdy rok.

Bude pozostavat z komponentov:

1. podiel detiv kolskom obvode s inym materinskym jazykom ako slovenskym (men-
$iny, ini $tatni prislusnici) na celkovom pocet deti,

2. podiel detivo veku 5 — 14 rokov v Skolskom obvode, ktorych rodi¢ia st poberatelia
socialnych davok na celkovom pocte takychto deti,

3. podiel deti v skolskom obvode, ktorych rodi¢ia maju ¢istl mzdu nizsiu, ako je prie-
mer v obvode na celkovom pocte takychto deti. Pocitajl sa deti rodiov, ktori maju
aspon na jedno dieta darov( Ulavu,

4. podiel deti so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami na celkovom pocte
deti.

Sociélny index stanovi poradie Skolskych obvodov a urci, o kolko viac ziska Skolsky
obvod s horsou vychodiskovou poziciou, ako Skolsky obvod s lepSou poziciou.

Interval sa bude pohybovat napriklad v rozpéti 100 (3kolsky obvod s najmen3ou
potrebou) az 120 (najvacsia potreba), t. j. $kolsky obvod s najva¢3ou potrebou ziska
0 20 % viac zdrojov ako $kolsky obvod s najmensou potrebou.

Pre stabilitu sa bude pri pridelovani zdrojov vychadzat z priemeru vysky socialneho
indexu za posledné tri roky.
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PRILOHA 7 ) 3
ZMENA FINANCOVANIA SOCIALNYCH SLUZIEB

Uzemna samosprava nedokaze ani v stiasnosti pokryt rozsah a kvalitu opravne-
nych sluzieb, zdkon pritom umoZziiuje Ziadatelovi vybrat si druh sluzby a poskytovate-
[a. Toto préavo sa dlhodobo obché&dza.

Navrh opatreni

* nositelom Statneho prispevku by nemalo byt zariadenie, ale klient,

» rozsah podpory trvalo byvajlceho obyvatela zo strany obce, mesta by mal byt roz-
hodnutim obecného/mestského zastupitelstva,

+ financovanie infrastruktlry bude vecou obce/mesta alebo stikromnych investo-
rov,

» prevadzkové naklady bude uhradzat klient.

UNIA MIEST SLOVENSKA « BRATISLAVA 2023 69



O autoroch

Viktor Niziiansky

Vystudoval ekonomiku a riadenie na Stavebnej fakulte SVST v Bratislave. Doktorat
ziskal na Filozofickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave. Do roku 1989 pésobil
ako urbanisticky ekoném v Stavoprojekte Piestany, neskor ako vedUci urbanistického
ateliéru. Po roku 1990 bol konzultantom v oblasti rozvoja miest, obci a regiénov. V roku
1997 spoluzakladal obc&ianske zdruzenie M.E.S.A. 10 — centrum pre ekonomické a so-
cidlne analyzy, bol riaditelom a prezidentom spolo¢nosti. V rokoch 1999-2001, 2003
— 2006 bol splnomocnencom vlady Slovenskej republiky pre decentralizciu Statu.
Od roku 2007 bol riaditelom Komunalneho vyskumného a poradenského centra, n. o.
v rokoch 2010 — 2012 veduticim Uradu viady Slovenskej republiky. Od 1. jina 2023 je po-
radcom predsedu vlady pre reformu verejnej spravy. Od 1.1.2023 je nositelom Radu
Ludovita Stdra II. triedy za mimoriadne zasluhy o rozvoj SR v oblasti izemnej samo-
Spravy.

Juraj Karpis

Ekonomicky analytik a spoluzakladatel think-tanku INESS. INESS — Instit(t eko-
nomickych a spolo¢enskych analyz pésobi od januara 2006, a v stc¢asnostije média-
mi najviac citovanym ekonomickym think-tankom na Slovensku. Ukon¢il Fakultu ma-
nazmentu UK v Bratislave so Specializaciou finané¢ny manazment. Predtym, ako zacal
posobit v INESS, bol zamestnany v komerénych finanénych institlciach v zahranici
a na Slovensku. Zameriava sa na monetarnu politiku, verejné financie a zdravotnic-
tvo. Je ¢lenom Klubu ekonomickych analytikov, bol ¢lenom Kolégia ministra financii
SR. Radi politickym strandm, zadujmovym a investi¢nym skupindm. V rdmci dlhodobej
Specializicie na fungovanie finan¢ného systému sledoval a komentoval krizové dianie,
&im prispel k ekonomickému vzdelavaniu na Slovensku. Casopis .tyzderi ho oznadil za
osobnost roku 2011. V roku 2015 vydal ekonomicky bestseller ,ZIé peniaze — sprievod-
ca krizou®.

Jan Marusinec

Vystudoval Narodohospodarsku fakultu Ekonomickej univerzity v Bratislave. Zacal
pracovat v Instit(te pre ekonomické a socialne reformy INEKO, podielal sa na vzniku
Podnikatelskej aliancie Slovenska. Od roku 2002 bol poradcom $tatneho tajomnika na
ministerstve financii, kde sa venoval fiskalnej politike a zohraval aktivnu Glohu v pro-
jekte reformy riadenia verejnych financii. Neskdr sa stal riaditelom odboru rozpocto-
vych analyz ministerstva financii. Od 2006 je ¢lenom a v st¢asnosti aj vykonnym ria-
ditelom think-tanku M.E.S.A. 10. V pozicii experta sa podielal na reformach verejnych
financii, verejnej spravy a samospravy v mnohych krajinach Vychodného partnerstva
a na Balkéne. Zastaval poradenské pozicie pre premiérku, ministrov financii, Zupanov
a priméatora. Spolupracuje na projektoch s organizaciami zastupujucimi zaujmy sa-
mospravy doma i v zahranici.

70 ZMENA FINANCOVANIA UZEMNEJ SAMOSPRAVY



Jana Cervenékova

vystudovala Narodohospodarsku fakultu Ekonomickej univerzity v Bratislave.
Pdsobila na manazérskych pozicidch v medzindrodnych spolo¢nostiach, venovala
sa konsolida¢nym a restrukturaliza¢nym projektom. V rokoch 1998 — 2002 pdsobila
v M.E.S.A10 — centrum pre ekonomické a sociédlne analyzy ako analyticka. V rokoch
2002 - 2006 pdsobila na MF SR ako veduca sluzobného Uradu. Zalozila viacero vzde-
lavacich institlcii a venovala sa socidlnym a spoloCenskym projektom a témam. Od
roku 2007 pdsobi vo funkcii predsedu Spravnej rady Komunalneho vyskumného a po-
radenského centra, n. 0. Od roku 2019 pésobi v Unii miest Slovenska, aktuélne na po-
zicii vykonnej viceprezidentky.

UNIA MIEST SLOVENSKA « BRATISLAVA 2023 71



Zmena financovania
lizemnej samospravy

Vydala:
Unia miest Slovenska
Bratislava 2023

Graficka Uprava, zalomenie, produkcia:
Renesans, s.r. 0.



Stidia neméa ambiciu

A

detailne vyriesit nastolené
problémy a legislativne

upravy v takej komplikovanej, a naviac

vysledkom rieSenie, na ktorom sa zhodnu

rozhodujtci aktéri. Nasim zamerom je
prispiet k diskusii o nevyhnutnych
zmenach pri spravovani statu,

ktorych stcastou je, okrem

politicky citlivej téme. Tak ako v minulosti, bude ‘

zmeny rozdelenia kompetencii,
tzemnospravneho usporiadania
a volebnych systémov, aj

Uprava financovania miestnej

samospravy.

’
v





