Viktor Nizfiansky

Vizia pre ,,vidiecke* Slovensko
Co by mali urobit ,,demokrati*

Zaklad textu som vypracoval ako prilohu dokumentu pre predsedu viddy Ludovita Odora:
»BliZSie k obanom, ako pokraCovat'v decentralizacii?“
https://www.komunal.eu/images/2023/Pokra% C4%8Dovanie_decentraliz%C3%A1cie.pdf

V ¢asti obyvatelstva avcasti politickych strdn, najma tych, ktoré si hovoria
»~demokratické”, pretrvava frustracia z volebnych preferencii ,vidieka“. Svojim postojom iba
démonizuju ten segment populacie Slovenska, ktory je mnohymi politickymi stranami a elitami
roky zabudany, odmietany. Ktory sa ani po viac ako tridsiatich rokoch od nastolenia demokracie
nestal predmetom ich systematickej prace, obnovy Uzemia, na ktorom Ziju. Dosledkom je,
okrem vysledkov volieb, aj emigracia obyvatelov Slovenska zjuhovychodu Slovenska na
severozapad, alebo do zahranicia.

Casto sa spravanie sa obyvatelov vidieka redukuje na ich ,hnev“ vodi tym, ¢o ich
odsuvaju na vedlajSiu kolaj, neustale slubuju ako zlepSia kvalitu ich Zivota, pritom sa od roku
1989 noznice medzi bohatSimi achudobnejSimi regionmi zdsadne neznizuju, ba naopak.
Problém vidieka vS§ak nemozno redukovat iba na ,hnev“. Tak ako ,,meStania“, aj vidieCania maju
svoje predstavy, sny, tuzby. Chcu byt uznani, chcu, aby mali reSpekt. A vébec, kto su vidieCania
a kto mestania na Slovensku?

V ostatnych rokoch sa tento pocit ,,odsuvania na vedlajSiu kolaj“ premenil na ich odpor
vocéi odbornikom, elitdm, intelektudlom. ,Vidie¢ania“ to dali najavo svojim hlasovanim
v ostatnych parlamentnych a prezidentskych volbach. Paradoxom je, Ze sa postavili proti tej
Casti spoloCnosti, ktorej reprezentanti pocas ich vladnutia pravdepodobne urobili pre vidiek
podstatne viac, ako ti, ktorych volili v ostatnych volbach. Jednym z prikladov je projekt fiskalnej
decentralizacie, ktory ponechal v regionoch ateda aj na vidieku trojnasobne viac zdrojov ako
tomu bolo pocas inych vlad a ktory su¢asna vlada, ohanajluca sa klamstvami o podpore vidieka,
likviduje. Nehovoriac o tom, Ze chudobné vidiecke Slovensko plati menej na daniach a odvodoch
ako bohatSia, urbanizovana ¢ast Slovenska, pricom zdroje sa prerozdelujui a smeruju, ¢asto
neumerne, do vidieckych komunit prave na zaklade rozhodnutia ,,tych zlych vlad*“.

Problémom je, Ze ,demokrati“ dodnes nedokazali obyvatelom vidieka veci vysvetlit,
vynechavaju ich z politickej diskusie, niektori nimi pohfdaju, znevazuju ich a tym davaju priestor
pre tych, ktorym zaostavanie vidieka z mocenskych dévodov vyhovuje. Pritom bez problémov
klamu a oznaduju prave ,,demokratov” za pri¢inu tohto zaostavania. Preto by malo byt prvym
krokom zo strany ,,demokratov” zaCat premyslat a hovorit o slovenskom vidieku, 0 moZnostiach
zvysSenia kvality Zivota jeho obyvatelov.

Pri dvahach o jeho buducnosti by mali mat na mysli, Ze ani vidiek nie je jednoliaty.
Ze potrebuje &o najviac flexibility, aby sa jeho premena mohla prispdsobovat miestnym
podmienkam. Geograficky sa nachadza sa nielen na rovinatom juhovychodnom Slovensku, ale
aj hornatom severovychode. Uplne iné podmienky pre Zivot maju ,vidieSania“ na zapade
Slovenska, byvajuci nedaleko miest a iné ti, o na navStevu mesta potrebuju najmenej pol dia.
Na vidieku ziju nielen neinformovani, ale aj vzdelani a demokraticky orientovani obyvatelia, ktori
sa Casto citia ako vyhnanci vo svojom rodisku. Aj preto, Ze sa im nedostava podpory od tych, ku



ktorych rieSeniam inklinuju. Mali by pochopit, Ze sa nikdy nepodari naplnit ,velké diela®, reformy
o ktorych hovoria, ak sa nepodari presvedcit o ich spravnosti spoluobéanov a ziskat ich déveru.

Vidiecke komunity trpia najma zdravotnymi problémami, pricom mnohé celoplo$né,
centralistické, opatrenia dostupnost zdravotnictva eSte zhorSuju. Trpia obmedzenymi
pracovnymi prilezitostami, nedostatkami vinfraStrukture, nedostatkom ucitelov, ale aj
nedostatkom finanénych prostriedkov. To ¢o mestania ¢asto nechdpu je, Ze vidieania ¢asto
uprednostiiuju svoj spdsob Zivota, pred okamzitymi ekonomickymi ziskami. Citia, Ze mnohé
centralistické rozhodnutia tento ich spbsob Zivota ohrozuju az nic€ia. Nicia ich predstavu
o slobode a preto ,,sa buria“

Neverim, Ze sa ludia dobrovolne stahuju za svojho rodiska, obce, regionu. V kazdom
¢loveku je zmysel pre miesto, komunitu, z ktorej pochadzaju. Ale je tiez pravda, Ze kazdy ¢lovek
tdzi po ,,reSpekte”, po uznani, hlada zmysel svojho zZivota, sebarealizaciu. Ak to nenajde v rodisku
pokiSa sa oto vinom prostredi. Predpokladom pre naplnenie vlastnych predstav, tuzob, je
sloboda rozhodovania ato plati aj pre obce. Ludia v nich zdielaju pocit spolo¢ného osudu,
usiluju sa o sebestacnost, ktora je ukotvena v ,,slobodnej“ miestnej komunite. Su znepokojeni,
ked'vidia ako ich sp6sob Zivota postupne mizne, je obmedzovany.

Akakolvek snaha orieSenie ,ludskej prirodzenosti“ cestou ,izolacie“, cestou

individualnych rieSeni, spésobuje rast bezmocnosti nieCo ovplyvnit, obmedzenie moznosti
ziskania reSpektu, ale aj strach, neistotu. Ludia sa stavaju nastrojom v rukach silnej centralnej
moci aich Zivot straca vlastnu individualitu. Ak ludia nemaju slobodnu volu, tak nemo6Zzu
realizovat svoju identitu, stracaju moznost sebarealizacie, ktora je najvacsim zadostucinenim
individua. Niektori sa najdu v Bohovi, ini v silnom vladcovi. V oboch pripadoch vSak ¢lovek straca
slobodu rozhodovania. Preto by sa mali obCania avoleni predstavitelia obci, v ktorych Ziju,
zasadzovat o zvySovanie prava slobodne rozhodovat o svojom Zivote, o svojej buducnosti. Je
dolezité snazit sa oto, aby sa naplnilo heslo prvej ponovembrovej vlady na Slovensku:
,»Slobodny obéan v slobodnej obci“. Silna komunita, silnd obec nemdze existovat ak je zavisla
od ,,milodarov“ mocnych. Tu je mozné opriet sa aj o nazor TomasSa Batu z Cias, ked bol aj
starostom:
»Obec ma pravo Zit zo svojich prostriedkov, hospodarit bez dlhov, bez subvencii. A nie dat sa
osklbatna daniach, t. j. dat sa najprv obrat o to, ¢o vytvorila a potrebuje pre svoju existenciu, aby
potom behala a prosikala po tdradoch peniaze na krytie obecnych nakladov*. Slovensko dokonca
ratifikovalo Eurépsku chartu miestnej samospravy, bohuzial vaésina slovenskych politikov
ignoruje jej principy.

Slovensko preto potrebuje novi viziu pre vidiek:

- je nevyhnutné zmenit ramcové podmienky. To znamena decentralizovat pravomoci,
zodpovednost, na miestnu Uroven, ponechat zdroje v Gzemi preto, aby sa obyvatelia vidieka
mohli slobodnejSie rozhodovat o svojej buduiicnosti o sprave a rozvoji lizemia,

- je potrebné, aby mali obyvatelia vidieka dostupnost k sluzbam. Ato nie je mozné
realizovat izolovane v kazdej zo stu¢asnych obci Slovenska. Ak chceme dosiahnut pribliZzenie
sluzieb, urobit ich atraktivnymi na vidieku, je potrebné prispésobit spravu sucCasnej
roztrieStenej Struktury osidlenia novym vyzvam, novym trendom, ale aj poziadavkam tych,
ktori chcu na vidieku ostat. To znamena spajanie sa obci do vacésich celkov roznymi formami
(spolupracou, zdruzovanim, zlu€ovanim), podla miestnych podmienok a vole obyvatelov.



Niet pochyb o buducnosti vidieka

Slovensko, ako celok, je mozné povaZzovat, z hladiska medzinarodnych porovnani, za
vidiecku krajinu. Iba 35 miest ma nad 20 000 obyvatelov Zije v nich cca 2,0 miliénov obyvatelov,
cca 37 % obyvatelov. Dokonca 46 % obyvatelov (cca 2,5 milidna) zZije v obciach s menej ako
5 000 obyvatelmi. Na Slovensku je 409 obci s menej ako 200 obyvatelmi, 1 119 obci s mene;j
ako 500 obyvatelmi a 1 861 obci s menej ako 1000 obyvatelmi.

Slovensky vidiek teda eSte nie je vyludneny, ale trend urbanizacie, ponuka kvalitnejSieho
Zivota najma pre mladSie generacie, sa nezastavi. Va¢sSina centier bude rast a aj na Slovensku
bude v nich, podla demografickych analyz, za 25 rokov zit cca 70 % obyvatelov. Preto je potrebné
hladat rieSenia ako urobit vidiek atraktivnejSim. Jednym z predpokladov je obmedzenie
extrémnej roztrieStenosti spravy Gzemia a poskytovania sluzieb ato ¢o najefektivnejSim
spbsobom, ¢im sa vytvoria podmienky pre lepSiu dostupnost a kvalitu.

Aj vdaka pokroku budi mensie komunity Casto inovativnejSie a mnohé dediny sa stanu
miestom buducnosti. Aj vzhladom na zmenu rémcovych podmienok porastie poCet obyvatelov
tlziacich po Zivote na vidieku. Trend podporuje aj moZnost rasticej prace na dialku,
technologicky pokrok, ale aj rastuice ceny prenajmov, nehnutelnosti v mestach.

Na Slovensku existuje medzi odbornikmi zhoda, Ze urbanizacia Slovenska by mala byt
zaloZena na posiliovani siete malych a strednych miest, ktoré budu saturovat nielen sluzby
pre vidiecky priestor, ale aj poskytovat pracovné prilezitosti, v primeranej dostupnosti. Tuto siet
dlhodobo tvoria jednak mestd (141), ale ajobce svacésSim poétom obyvatelov, tvoriace
prirodzené centra vidieckeho osidlenia. UZ pri tvorbe stratégie decentralizacie (pred viac ako 20
rokmi) sme definovali, na zaklade viacerych kritérii, cca 160 centier mikroregiénov, ktoré uz
vtedy poskytovali viaceré sluzby potrebné pre obyvatelov vidieka.

Nova éra polhohospodarstva

Samotné polnohospodarstvo sa postupne meni. Po dlhd dobu bola vidiecka krajina
neoddelitelne spojena s polnohospodarstvom. Bolo to Zivobytie vidieckeho obyvatelstva
a dodnes zasobuje mesta mnohymi potrebami prezitia, zeleninou, obilninami, ovocim, méasom,
drevom. Vyroba sa Coraz viac automatizuje, maximalizuje, ale aj predaj produktov sa
internacionalizuje. Vysledkom su dumpingoveé ceny potravin, strata pracovnych miest na vidieku
a pusta krajina. A v neposlednom rade ohrozuje zaklad Zivota pre vSetkych, pretozZe vyuZivanie
prirody ludmi prispieva nezanedbatelnou suc¢astou klimatickej krizy.

Objavuje sa aj novy sposob zaobchadzania s prirodou, v ktorom sa ¢lovek javi ako jej
dizajnér. Ekologické polnohospodarstvo, solidarne polnohospodarstvo a permakultura su
nositelmi nadeje pre pretaZzenu podu, vyéerpanych polnohospodarov a kritickych spotrebitelov.

RiesSenie vSak nespociva v "navrate k prirode", ale v syntéze tradicnych metéd
a novych technolégii. Moderné technoldgie sa stavaju zakladom ekologicky udrzatelnej vyroby.
Vynosy plodin bude mozné zabezpedit v dlhodobom horizonte a dokonca ich vyrabat mimo
vidieka, v centrach osidlenia. Tymto budu zaroven chranené biotopy a vzacne ekosystémy.
Mnohé nastroje su stale pre niektoré regidony cenovo dostupné, ale ¢im viac prileZitosti bude na
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vidieku, tym rychlejSie sa polnohospodarstvo transformuje, tym sa zvySi kvalita Zivota nielen na
vidieku, ale aj v mestéach.

Inovativna infrastruktuara

Nedostato€na expanzia optickych vlakien, zla dopravna infraStruktira, nedostato¢na
lekarska starostlivost, nedostatok pracovnych miest a vzdelavacich prileZitosti, to su len
niektoré z mnohych problémov, s ktorymi musia vidiecke oblasti stale zapasit. Ludia na vidieku
su Casto zavisli od auta. Dobré spojenie verejnou dopravou najdete iba vjadrovom Uzemi
vacSich miest, ale nie na periférii. Pokial ide o lekarsku starostlivost: vo vidieckych oblastiach
moze cesta do najblizSej nemocnice trvat az 60 minut.

Doteraz bola infrastruktira navrhovana z mestského hladiska. Ak je vSak
infraStruktura spojena len s vysokou hustotou, vidiecke oblasti st zasadne znevyhodnené. Nové
inovacie vyvinuté vo vidieckych oblastiach a pre vidiecke oblasti umoZznuju inu perspektivu:
infrastruktudru, ktordnie je definovana hustotou, ale je navrhnutd podla potrieb jednotlivca.
Otvorené priestory krajiny poniikaju priestor a zdroje na experimentovanie — Uplne inu
slobodu ako uzka prisluSnost mesta. Tieto novovytvorené infrasStruktiry sa uz dnes objavuju
v glokalnych energetickych modeloch, koncepciach intermodalnej mobility a progresivnej
telemedicine. Na vidieku sa objavuju rieSenia z miest, ktoré pomahaju menit vidiecku krajinu.
Takmer vSetky projekty vyrastaju z miestnych podmienok, zdrojov a aktérov. Maju velmi
Specificku vnutornu logiku a su navrhnuté z hladiska individualnych potrieb obyvatelov vidieka.
Dokonca sa stavaju sa tak aj vzorom pre rieSenia v mestskych oblastiach. Da sa oCakavat, Ze sa
vidiek stane predmetom zaujmu novych foriem predaja, napriklad aj maloobchodu.
Predpokladom je odstranenie ,bielych miest“ vinfrastruktire v niektorych regiénoch
Slovenska. Velké nakupné platformy vytvoria aj pre mensich ,,hraov“ a miestnym obchodom
mnoho kontaktnych miest. Aj preto potrebuje aj vidiek ,,viac slobody*, ale musi aj viac
spolupracovat a spajat sa.

Vidiek ako miesto zazitkov

Krajina sa ¢asto spaja s myslienkou opustenych dedin duchov, kde ostala iba starSia
generacia, zatial Co mladi sa prestahovali do miest. Tieto opustené krajiny skutocne existuju. Vo
viacerych regionoch vSak existuje aj uplne iny obraz. V poslednych rokoch mnohé vidiecke
oblasti rozkvitli do rekreaénych oblasti pre cestovatelov milujicich prirodu a mestskych
utecencov. Pomaly, ale predsa, zatial najma vdaka dobrovolnikom, sa obnovuju prvky histérie
uzemia, jednotlivé regidny sa prepdjaju novymi cyklotrasami. Regiondlny cestovny
ruch, vikendové pobyty, ale aj coworking na vidieku zaZivaju rozmach. V dosledku pandémie
a suvisiacich cestovnych obmedzeni zazili vidiecke oblasti, ako dovolenkova destinacia,
rozmach. Mnoho [udi sa naucilo milovat okolie ako cestovatelsku destinaciu — prebudilo sa
nové nadSenie pre miestne atraktivity nielen pre obyvatelov obci, regiénu, ale aj pre
navstevnikov.

Trend smerom k zazitkovému turizmu je viditelny najma vo vidieckych oblastiach.
Existuju skutoéné t. j. autentické kontakty a stretnutia s miestnymi obyvatelmi, krajinou
a kulturnymi osobitostami. Obce so silnou identitou su obzvlast atraktivnymi dovolenkovymi
destinaciami. Regiony a dediny, ktoré chcu prilakat cestovatelov alebo rast, sa postupne
shazia najst a kultivovat svoj vlastny USP (Unique selling proposition - jedine¢na predajna
ponuka) a vziat svoj osud do vlastnych ruk. Posilnenim dedinskych Struktur, ozivenim centier
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regionov a ich otvorenim vonkajSiemu svetu, sa vytvaraju nové moznosti pre obyvatelov, ale aj
pre turistov a multilokalizatorov (striedaju byvanie v meste ana vidieku). Nové koncepcie
vyuzitia prazdnych budov, coworkingové priestory pre obyvatelov a navstevnikov, ako aj
pracovné ponuky a navrat k miestnym Specialitdm, zruCnostiam a remesldm vdychuju
vidieckym regionom novy Zivot. Najma centralne obce, ktoré nie su Uplne zavislé od cestovného
ruchu, zvyCajne vytvaraju zazemie pre turistov, ale tieZ najvysSiu kvalitu zivota na samotnych
miestach. Regionalne centra su preto nesmierne dolezité. M6Zu urobit viac nez len vytvarat
pracovné miesta. Ako hnacie sily regionu, ako sucast vidieckej identity, ako lakadlo pre novych
zamestnancov, mo6zu skutoCne prispiet k tomu, aby boli vidiecke regiény obyvatelnejSie — na
oplatku sa moézu spolahndt na lojalnu pracovnu silu a ¢asto maju vela priestoru na
manévrovanie.

Vidiek ma buducnost

Ako miesto rekreacie, ako socialne, experimentalne, laboratérium, ako zaklad pre
nové komunity. Komunity so Struktirou dedin a mestskou otvorenostou, ktoré podporuju
socidlny rozvoj. Ci uz ide o nové kreativne centra, coworkingové priestory v blizkosti prirody,
miesta rekreacie, druhé domovy obyvatelov blizkych miest, minicentra inovacnych technoldgii
alebo inovativne mikrokomunity, ktoré Ziju socialnou inovaciou a udrzatelnostou. Na mnohych
miestach vo vidieckych oblastiach sa budicnost Zije uz dnes.

Dosledky pre regionalny rozvoj

Zazitkovy cestovny ruch posiliiuje regionalne identity a vytvara kvalitu Zivota.
MenSie komunity mézu byt prispdsobivejSie ako mesta. Vdaka menej zlozitym Struktiram a
Zivym sietam zvladaju prisposobenia sa zmenam ovela rychlejsSie. Najma v cestovnom ruchu je
vidiek priekopnikom, zazitkovy cestovny ruch nielen zvySuje kvalitu Zivota hosti, ale aj
obyvatelov.

Obec moze byt ,,novym mestom®. Vidiecke regidony sa mézu stat miestami socialnej
inovacie. M6zu ti vzniknut siete vizionarov a kreativcov, ktori vyuZzivaju vidiecke priestory ako
laboratéria pre nové socialne trendy. Tu samoze vytvarat priestor pre spoluzitie a spolupraca
budicnosti medzi verejnym a sukromnym sektorom. Predpokladom pre zvySenie kvality
spravovania vidieckeho priestoru je odstrafovanie bariér spdjania sa do efektivnejSich celkov
aich naslednej spoluprace. Bez udrzania a ziskania si Sikovnych [udi, bez obnovenia socidlneho
kapitalu na vidieku sa tato vizia nenaplni.

Co s tym?

Predpokladom slobodnych ob¢anov, slobodnych obci, je moznost konat nezavisle.
V pripade Slovenska to znamena pokracovanie v realizacii stratégie decentralizacie, vSetkymi jej
formami (presun pravomoci na Uzemnu samospravu, dekoncentracia, presun uloh na agentury,
privatizacia), skratka vratenie pravomoci a zodpovednosti za svoj zivot obéanom a ich obciam.

Uspech tejto stratégie je podmieneny schopnostou zabezpedovat tlohy, ktoré
umoznia ,,slobodu® To neznamena mat ,,predpisany“ pocet obyvatelov obci, ale schopnost
postarat sa sdm o seba, schopnost obci zabezpedéit sluzby svojim obyvatelom a neZiadat
o rieSenia Stat, alebo region. To znamena aj nastavenie takych pravidiel, aby nemohla centralna



vlada [ubovolne a hocikedy zasahovat do personalnej, majetkovej, mzdovej, organizaCnej, ale
najma finanénej slobody obci a ukotvit principy v Ustave.

Reformou spravovania Statu, v rézii centralnej vlady, ktora by mala:
- Upravou Uzemnospravneho usporiadania (zluGovanie, zdruZovanie obci)

O

O
O

zlepsit predpoklady pre zabezpecovanie ¢o najvacsieho poétu kompetencii
miestnou samospravou a tym posilnit postavenie miest a obci pri spravovani Statu,
zvysit finanénu silu miest a obci,

odstranit bariéry spoluprace a zmiernenie napatia mestskym a vidieckym
priestorom,

zvysit kvalitu verejnej spravy,

zvysit efektivnost spravy Statu,

- decentralizaciou pravomoci

O
O
O
O

O

vyuzit potencial miest a obci,

zvySit dostupnost sluzieb v regiénoch,

zapojit ob¢anov do budovania a spravovania Statu,

vytvorit podmienky pre obnovenie miestnych komunit a tym zvysSit dévery medzi
obcanmi a dévery v inStitucie,

vytvorit podmienky pre ob&anov realizovat predstavy o svojom Zivote,

a vkoneénom efekte obmedzit zneuZivania moci, nedostatku informdcii zo strany stranickych
populistov a tym zachovanie demokracie.

Zaroven je nevyhnutné, aby na miestnej Urovni predstavitelia miestnej samospravy,
podnikatelského, ale aj mimovladneho sektora, iniciativne vytvorili miestne skupiny
a pripravovali svoje lokalne stratégie a verejné politiky, zaloZzené na vyuziti miestneho ludského
a prirodného potencialu a pritom sa vyuzil potencial existujucich miestnych akénych skupin.



