Centralizmus nici Slovensko

Viktor Niznansky, maj 2025

Nefunkénost demokracie vyplyva z centralizovaného
systému, v ktorom sa S$tat zbavuje takych institucii,
ktoré by mohli zabranit epidemickému Sireniu zlych
zakonov.

Pokles vplyvu ob¢anov na zasadné rozhodnutia vlady,
spbsobuje, Ze politicka nerovnost moze dosiahnut taku
uroven, az ohrozi samotnu demokraciu, ako sp6sob
spravy Statu.



Centralizmus sposobuje ekonomicky a moralny upadok Slovenska

Centralizmus, z ktorého sem sa po roku 1989 nevymanili, kvoli svojej nekontrolovatelnej
moci, ni¢i vudoch doveru, sudrznost, pocit spoluzodpovednosti za svoju budticnost,
budicnost obci, kde Ziju.

Viytlaéa zo spoloénosti nie¢o omu Svajéiari hovoria ,gemeinsinn®, spolo&ny zaujem. Jeho
pretrvavanim aj po desatroCiach od ,,neznej revolucie®“ sme v stave, ktory je priam rajom pre
klientelizmus, korupciu, zneuzivanie systému pre osobné alebo skupinové ambicie.

Centralisticky sposob spravovania Statu sa moze niekomu zdat prechodne uspesny, ale
koncentracia moci je velmi zradna. Ma tendenciu robit svojich nositelov pohodlnymi
a hldpymi. Nic¢i v ludoch spontannost, dobrovolnost, ochotu mysliet na druhého, teda jediné
dlhodobé garancie socialneho spravania sa. Je to skratka zly spésob spravovania $tatu a ako
histdria ukazuje, obsahuje sebaznicenie.

Centralizmus vyhovuje ,politickej triede“ (spolodenstvu zaujmov naprie¢ politickymi
stranami), ktora je jedinou profesionalnou skupinou v spolo¢nosti, ¢o si moze stanovovat
pravidla a uréovat svoje postavenie.

Napriek tomu, 7e Ustava zavizuje verejnych &initelov pracovat pre spolo&né dobro, vyzera to
tak, Zze mnohi profesionalni politici v prvom rade presadzuju svoje zaujmy, snaZia sa
zabezpedit a posilnit si svoju poziciu. Par desiatok poslancov, s legitimitou od ob&anov ¢asto
mensSou ako primator vacSieho mesta, ma privilegovani moznost presadzovat svoje zaujmy
a rozhodovat o Statnych instituciach, ktoré sa ich tykaju. Dokonca tak méZu konat v utajeni.

Politicka trieda zneuziva skutoénost, Ze centralizmus je obéanom velmi blizky. Cloveku je
vlastnd véla po prehladnosti, jasnosti ahierarchidch a niet sa ¢o Cudovat Ze si mnoho
obyvatelov Zeld opatrovatelsky, vSemohdci $tat. Centralizmus vyhovuje chytrym/prefikanym,
menej schopnym a sluzi na utlmovanie aktivit. Dividendy centralizmu rastd najma v obdobi
»,vojen“, nepriatelstva, sporov apreto jeho priaznivci cielene podporuju nedbveru
v spoloCnosti.

Nadej, ze je mozné centralizovani moc oddelit od korupcie anahradit ju idealnymi
predstavitelmi (napr. iba zmenou volebného systému) presahuje schopnosti avlastnosti
voliGov a zvolenych, precenuje ¢asto moznosti a schopnosti, spoCiatku aj dobromyselnych,
politikov.

Aj po 36 rokoch na Slovensku sa da konstatovat, ze:

« obcania aani nimi priamo voleni predstavitelia neméZzu ovplyvnit prirodzeny chod veci
a stracaju ustavné postavenie nositelov moci,

o Stat strdca na svojej legitimite z dbévodov absencie niektorych demokratickych
mechanizmov, nezapajanim spoloCenstva do spravy Statu, minimalnej akceptacie mensin
a menSich spoloCenstiev, obmedzovanim moZznosti ob&ianskej kontroly,
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« zakony, vratane Ustavnych zmien, nie si v mnohych pripadov odrazom vole a zaujmov
vacsiny ob¢anov, ale su prisp6sobované zaujmom politickej triedy, sikromnym zaujmom
a zaujmom nadnarodnych aktérov,

o Statna reprezentacia afou menovana a ovladand byrokracia, sa Coraz viac prepajaju
s globalnymi mocenskymi centrami a obmedzuju prirodzené prava Cloveka,

e uspokojovanie potrieb, ktoré by malo byt vdemokracii procesom zdola nahor (od ob&anov
k parlamentu) je v rukach stranickych vodcov, ,,politickej triedy”,

o ,politicka trieda“ na Slovensku zneuziva zdedeny a iba €iastoéne zreformovany systém po
roku 1989, vo svoj prospech.

Zastavenie procesu decentralizacie prispelo k stagnacii, az
upadku, Statu

Z medzinarodnych porovnani sa ukazuje, Ze vysoku kvalita Zivota ob&anov je mozné dosiahnut
najma v unitarnych a ne-centralizovanych Statoch, s vysokou mierou slobody miest a obci. Bol
to, popri potrebe zavedenia dalSich pilierov ochrany demokracie, jeden hlavnych motivov
zmeny spravovania Statu, ktoré sa zacali od roku 1990.

Vladna stratégia decentralizacie (1999) definovala principy viaceré, medzi nimi:

e nevyhnutnd participacia obcanov na rozvoji Statu, inymi slovami podpora existencie
obcianskej spolo¢nosti, bez ktorej je Stat ako ,,prazdna nadoba“,

e naplnenie principu subsidiarity pri delbe prdvomoci a zodpovednosti, ¢o znamenalo
zmenu rozdelenia kompetencii medzi $tatnou spravou a Uzemnou samospravou, medzi
jednotlivymi Uroviiami verejnej spravy,

e zniZzenie miery zabezpeCovania sukromnych statkov verejnym sektorom a obmedzenie
zasahov verejnej spravy do sukromnych statkov,

o flexibilita verejnej spravy a zvySenie jej efektivity.

Prvé kroky jej realizacie prispeli aj k rastu ekonomiky.

Aj prostrednictvom decentralizacie (privatizacia a presun pravomoci a majetku na dzemnu
samospravu) sa podarilo zapojit do ekonomiky Statu podstatne viac subjektov a stkromny
sektor. Patrili sme k najrychlejSie rasticim ekonomikam postsocialistického bloku. Slovensko
poskoéilo z 45% na 77% priemeru HDP EU. Zastavenim procesu nase pribliZzovanie skongilo.

Pretrvavajuce spory o charakter statu sposobuju tpadok, znizuju kvalitu zivota obcanov.
Neschopnost politickych stran zhodnut sa na ,vizii $tatu“, na pokracovani decentralizacie,
naopak kroky veduce k zvrateniu procesov zacatych po roku 1989, dokonca snahy o névrat
k praktikdm ,socializmu“ a stym suvisiace nekonzistentné rozhodovanie zdkonodarného
zboru, spdsobuju nielen nizku efektivitu verejnej spravy, nedostatocné poskytovanie sluzieb,
ale prispievaju k strate konkurencieschopnosti Statu a strate jeho socialneho kapitalu.

Preto nestaci iba zmena volebného systému, ale zvolena ,,politicka trieda“ musi byt
ochotna zasadne zmenit rozdelenie moci atym zodpovednosti vState. Pripravit
a realizovat zmenu, ktora posilni prava ob¢anov a ich samospravu.
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Preco decentralizovat ?

Slovensko sa pohybuje od jednej krizy k druhej, ¢o je jasnym dokazom zlého spravovania

Statu.

Sucasny systém, zaloZeny na koncentracii moci, nedokaze reagovat nielen na nové vyzvy,

nové civilizané zmeny, ale nie je schopny vyrieSit ani vndtorné problémy Slovenska.

Nedokaze vyuzit ludsky a prirodny potencidl obci a miest, ¢im zniZuje moznost ekonomického

rastu. Je priinou dalekosiahlych kriz a chybné rozhodnutia v centre spdsobuji dlhodobé

Skody aj preto, Ze:

e ma rozsiahle rozhodovacie pravomoci, zakonmi, ktoré si podla svojich zaujmov nastavuje
vladdnuca ,,politicka trieda®“, ovlada Uzemie, socialny a pravny priestor,

e vdaka koncentracia moci v rukach niekolko politikov, byrokratov a zaujmovych zdruzeni
ma nadmerny dosah na celd spolo¢nost,

e postoje, presvedCenia, strach, nadej, kalkulacie, nedéslednost, ale aj pocit nadradenosti
vladnucej politickej triedy prispieva k rozvratu Statu, ale aj spolo¢nosti,

e svojim ,,mocenskym*“ spravanim a svojou zakonodarnou autoritou sa méze dopustat chyb
bez nasledkov z dévodu, lebo m6ze sankcionovat vSetkych, ktori sa vzpieraju nastolenegj
linii viddnucej ,,politickej triedy”, resp. nesankcionovat tych, ktori jej slizia.

S urcéitostou sa centralisticky Stat dopusti zasadnych chybnych rozhodnuti, so zlym

dopadom na celu spoloc¢nost.

Aby centralizovany Stat neurobil chyby:

e musel by sa opierat o vedomosti, ktoré su zaloZené na obrovskom mnozstve objektivnych
dat ainformacii a nesmeli by existovat ich zlé (Umyselne alebo znevedomosti)
interpretacie,

e rozhodnutia by nemali byt ovplyviiované ,,zvonka“, lobistickymi skupinami, nesmeli by byt
nachylné na to, aby vyhoveli osobnej kariére politikov, roznym zdujmovym skupinam.

Historické skuisenosti aredlna prax ukazuju, Ze vcentralisticky spravovanom State je

nemozné vyhnut sa chybnym rozhodnutiam apreto hrozi permanentna kriza sfatalnymi

dosledkami pre celt spoloénost. Casto s vynimkou tych, ktori krizu sposobili a dokézali sa

,»SkoOr zariadit”.

Centralisticky riadeny (,,vSemohtici“) stat méze, vdaka svojej moci, oddalovat dopady
zlych rozhodnuti r6znymi finanénymi intervenciami, dotaciami, zadlzovanim, ale aj
zmenou pravidiel, zaml¢ovanim pravdy, informacii.

Takto sa mu naviac dari znizovat motivaciu ostatnych, obmedzovat a trestat dopady zlych
rozhodnuti. To, Ze sa napriklad Staty zachranuju dalSim zadlZzovanim, sa povazuje za celkom
normalne. To, ¢o si neméze dovolit ob&an, rodina, firma, to si méze pokojne dovolit centralna
vlada i kedje vSetkym jasné, Ze za to zaplatia obCania a nasledujlce generacie.
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Politicka trieda sa snazi cestou svojej institucionalnej politiky zmiernit neistotu svojej
existencie atym sa vyhnut zodpovednosti voéi voliCom. Vysledkom je rastidci odpor
k politickym stranam, klesajluca volebna ucast, namety na rézne iné formy spravovania Statu,
ale aj ,strasidelné” vysledky prieskumov verejnej mienky, podla ktorych vlade, politickych
strandm, ale aj NR SR, vacsina ob¢anov uz davno neveri.

Ako obmedzit vplyv vSemohucej institucie?

Predpokladom nie je udrziavanie centralizmu, ale naopak decentralizacia pravomoci
a zodpovednosti.

Potom sa ludia budd moéct slobodnejSie a efektivnejSie rozhodovat o zalezitostiach, ktoré
povazuju oni za podstatné, ktoré maju vplyv na ich kazdodenny Zivot. Tak bude moZzné
obmedzit retazové reakcie zlych rozhodnuti jednotlivcov, ale aj r6znych Gcelovych zoskupeni,
ktoré zasiahnu vSetkych (rovnako ako korupcia a klientelizmus ovladne spolo¢nost, ak je jej
epicentrum na vrchole).

NajicinnejSou obranou proti dosledkom chyb vSemohticej institucie je:

e decentralizacia rozhodovania,

e zvySenie vplyvu ob&ana a zavedenie dalSich prvkov priamej demokracie,

e konkurujuce si institdcie v minimalne regulovanom prostredi,

e nekrytie chybnych rozhodnuti jednotlivcov verejnou zabezpekou,

e nenapravanie chybnych rozhodnutia na miestnej Grovni vy$Sou Uroviou,

e odmenovanie Uspechu.

Je potrebné zvysit zodpovednost ob¢anov, ich obci a regionov.

Teda nie stratégia ploSného rozSirovania ,,opatrovatelského“ Statu, ale dosledné naplnenie
principov subsidiarity, politickej a fiskalnej ekvivalencie a rozsiahlejSia priama demokracia na
miestnej Urovni su rozhodujuce aj pre Uspech Slovenska.

Existuje objednavka na zmenu ?

Medzi obéanmi ano.

Viac ako 50% obc¢anov povazuje za alternativu vocCi sicasnej forme spravovania na Slovensku:

e vacSiu angazovanost sluSnych ludi pri spravovani verejnych zalezitosti,

e posilnenie nezavislosti a odbornosti policajnych vySetrovatelov, prokuratury, sudnictva
a kontrolnych a regulacnych Uradov, aby sa zniZilo riziko zneuzitia moci,

e posilnenie priamej demokracie,

e presun vacsich kompetencii a zdrojov do ruk samospravnych krajov a obci.
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Zmena je v rukach obcanov.

Uchovanie demokracie si vyzaduje zmenu nastavenie podmienok, pravidiel, spravovania
Statu, zmenu rozdelenia zodpovednosti. Ato bez vacsiny poslancov NR SR, ktori by mali
reprezentovat volu ob¢anov, nie je mozné. AZ po takejto zmene mozZe byt Stat Stihly, efektivny,
s nizkymi danami a odvodmi. Vytvoria sa predpoklady, aby mohli byt obCania Slovenska
spokojne;jsi, ,,Stastnejsi“, mohli viac doverovat institiciam. Potom bude na Slovensku priestor
pre schopnych a zodpovednych a nie iba pre chytrych a prefikanych. Preto je dolezZité, aby sa
obcania pytali nielen na ,,chlebové témy*“, ale najma na to, akd maju kandidati predstavu
0 zmene spravovania Statu, ako chcu posilnitich vplyv na jeho spravovanie.
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