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niekolko poznamok k teme

ako dalej s uzemnou samospravou

pohlad spat

status quo (vybrané tezy)

meniace sa ramcove podmienky
moznosti na diskusiu a porovnavanie
exkurz : zluCovanie obci

silné mesta robia silné regiony
postup
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pohlad spat

premena centralne riadeného statu réznymi formami stratégie
decentralizacie, jedna z foriem: presun pravomoci, majetku a
financii na obce a vySSie uzemné celky /JUzemnu samospravu

politicka reforma, nastroj uplatfiovania moci, rézne preferencie
politickych stran
4 reformy v jednej, premrhanie jedineCnej Sance ?

dbévody vzniku a kreovanie navrhu centier a hranic vyssich
uzemnych celkov/zup

historicky vyvoj, Ustava SR, demokracia, moznost decentralizacie, diferencované
Slovensko, Struktura obci a prelievanie efektu, kritéria regionalizacie

navrhy na riesenie fragmentacie obci
= alternativny navrh na Zzupnom principe osobitne neriesil

= novela 369/90 v roku 1996 obmedzenie Stiepenia

= stratégia (1999) zlu€ovanie

= koncepcia (2000) medziobecna spolupraca

= projekt 2003-2006 pripravit komunalnu reformu
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status quo

zozakonena a preregulovana samosprava sa sprava byrokraticky
privela centralizmu a prerozdelovania = strata zodpovednosti
nedostatoCné pokrytie uzakonenych uloh zdrojmi financii,
nepreviazanost zmien

nedodrzané kritéria spravodlivej defby pravomoci

politicka ekvivalencia, fiskalna ekvivalencia, subsidiarita, nedelenie kompetencii,
kompenzacia externalit

nereSpektovanie socialnopriestorovej organizacie spolocnosti

neexistuje optimalna velkost obce, ale optimalna velkost pre plnenie

LIJ | 0] hy obrang  ——————————
univerzita  ———
——
—
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spalovia
nemocnica

dom dbéchodcov

Z§ : Priestorové rozmiestnenie obei Slovenska podl'a po¢tu obyvatelov
MS v ramci velkostnych kategérii (2004)

pretrvavajuce bariéry spoluprace Easv, kom)
fragmentacia a nespolupraca
sposobuju prelievanie efektu
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meniace sa ramcove podmienky

nove trendy a vyzvy s dopadom na : hospodarsky rozvoj,
sociodemograficku situaciu, priestorovy rozvoj, verejné politiky

poziadavky na efektivnejSie vladnutie, désledok rastuceho tlaku
na verejne financie

zmena uloh Statu, ale aj miest, regidnov pod tlakom transformacie
spoloCnosti

narastajuca rychlost zmien

zmena sociopriestorovej organizacie obyvatelov, zmena chovania
sa obyvatelov

rast vplyvu obCanov
rozvoj osidlenia(suburbanizacia,urbanizacia) oddelenie prace a byvania



E moznosti na diskusiu a porovn

: / > Zlepsenie sucCasného stavu
= Uprava kompetencii obci a VUC
= SOU — mikroregiony — neskor zdruzenia
= povinna spolupraca v urcitych oblastiach

> silna regionalna droven, v tom napr. : RV
= presun Uloh VUC a MSS na obce e ———
= nové ulohy pre VUC

= zmena pocCtu VUC, viac centier

= povinna spolupraca v Casti uloh/znizenie poctu obci

» silna miestna uroven (VUC ?) v tom napr..
= municipalizacia
= Statutarne mesta + cCiasto¢na povinna spolupraca
= vznik u€elovych obci/ zdruzeniskolstvo, infra,bezpecnost, socidlne veci
= mesta s dvomi uroviiami samospravy
vSetky moznosti si vyziadaju upravu financovania a
aplikaciu principov demokracie
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exkurz : zlucovanie obci

existuje vobec dopyt po zluCovani?

co oCakavaju politici a Cast’ expertov od zluCovania?
aké su dovody tlakov na zluCovanie?

existuju aj iné moznosti ako zluCovat?

Co su hlavné dovody nespoluprace?

nespravnost hlavného argumentu: velkost obce

tzv. ,U“ argument nie je dostacujuci, lebo na naklady a problémy malych obci
maju vplyv aj napr. poloha, topografia, hustota,..

zlu€enim izolovanych slabych obci nevznikne jednotna silna obec

nedostatky v poskytovani sluzieb je mozné riesit spolupracou, alebo cestou
tretich (ina aroven, sukromny sektor)

mzdy su sice v pomere k rozpoCtu vySSie ale z hfadiska celku zanedbatelné,
ale aj tazko porovnatelné

doterajSie skusenosti nepotvrdzuju oc€akavania, Uuspory su minimalne,
vydavky na nivelizaciu urovne sluzieb

klasické pristupy rieSenia fragmentacie (zmena usg, zluGovanie obci,
centralizacia cez zakony, dalSia Uroven,..) neprinasaju oCakavane efekty,
nevedia pruzne reagovat na zmenu podmienok a nie su
celoplosne a pre vSetky ulohy vhodné
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silné mesta robia silné regiony

uzemny rozvoj zalozeny na mestach, mestskych regiéonoch (EK)

vacsSia autondmnost regionov, podpora rozvoja prostrednictvom
stredne velkych miest (sAv, viada SR)

potrebujeme silnd miestnu samospravu (reakcia na meniace sa ramcové
podmienky), integraciu mesta a prifahlého regionu — mestsky region
potrebujeme zodpovednost a spolupracu namiesto podpory
fragmentacie a faloSnej solidarity

nie izolované rieSenia (ESO, zrusenie VUC)

nie VUC v su¢asnom stave

ale tiez plati, ze kazda zasadna zmena si vyziada.

viac rokov realizacie

mnozstvo zmien : legislativa, VZN, financovane, zjednotenie dani a poplatkov, uvery,
rozpocCet, majetky, nové institucie, u€asti v spoloCnostiach, podriadené organizacie,
volebné obvody, poCty poslancov, platové nalezitosti, investicné akcie,........

naklady na zmenu : infrastruktura uradov a pracovisk, ludské zdroje, financné
sluzby, zluGovanie podriadenych organizacii, motivacia, novy UPN, nova stratégia,
noveé verejné politiky, ......
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postup 2017 - 20207

2017 | volby do organov vysSich uzemnych celkov

2018 | volby do organov miest a obci

2020 | riadne parlamentné volby

2022 | volby do organov obci a do organov vysSich uzemnych celkov

» vytvorenie ,parlamentnej” komisie (komisii) s Ulohami

prehodnotenie rozdelenia kompetencii a spdsobu ich financovania

model verejnej spravy/ vztah Statnej spravy a uzemnej samospravy

navrh komunalnej reformy, vratane financovania a kreovania organov
posudenie potreby, uloh, kreovania a financovania vyssich uzemnych celkov
navrh zmien ustrednych organov vo vazbe na zmeny

c¢asovy harmonogram (legislativa, realizacia)

finanéné dopady

» prerokovanie vystupov v NR SR/ verejné vypocutie
» rozpracovanie vystupov ustrednymi organmi

» predlozenie vladnych navrhov zakonov

> realizacia 2020 - ....... v gescii vliady
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