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UvVOD

Teoreticko-metodologickym vychodiskom skimaného problému je tedria Statu,
jeho charakter, del'ba mocenskych funkcii asnou spojena diftizia politickej
moci.

Koncepcia reformy verejnej spravy [14], prijata v r. 2000 vladou Slovenskej
republiky definovala, ze je vhodné pri koncipovani $tatu vychadzat’ z ideovych
koncepcii modernych eurdpskych Statov a hladat’ inSpiradcie, ktoré su
kompatibiln¢ s danostami Slovenskej republiky. , Moderny stat sa spdja
S pojmom konstitucionalizmus. Je 10 systém regulacie zakladnych politickych
Procesov a institucii V State, ktoré su zalozené na zvrchovanosti /udu a ktoru sa
nositel MOCi V Stdte sucasne zavdzuje vykondvat iba pomocou ustavnych
prostriedkov a pravidiel reprezentativnej demokracie. K zakladnym principom
konstituciondalneho chdpania Statu patria: zvrchovanost' ludu, reprezentativna
demokracia, princip vicsiny, princip obmedzenia moci aochrany mensin,
casové obmedzenie mocenskych funkcii, princip delby moci, princip
nedotknutelnosti zakladnych prav a slobod .

Stat predstavuje spolo¢enstvo Tudi, Zijucich na Gizemi vymedzenom §tatnymi
hranicami, pricom je zaroven produktom organizacie I'udskej spolo¢nosti na
ur¢itom Stupni jej vyvoja, je formou vnitorného mocenského riadenia. Z aspektu
funk¢ného je stat [2] ,, historickou politickou organizdciou ludskej spolocnosti,
ktora je] sluzi na vsestranné uspokojovanie viastnych potrieb. Medzi jeho
dominantné funkcie patri udrzanie poriadku a bezpecnosti, normotvorba,
ochrana, vykon spravodlivosti, funkcie: socidlna, kultirna, vzdelavacia, rovnako
ako aj funkcia ekonomicko-regulacnd“ V organizatnom zmysle slova je stat
vnimany ako organizovany utvar, organizacia, systém inStiticii a organov
vykonavajacich zvrchovani moc na vymedzenom uzemi.

Charakteristickou ¢rtou moderného Statu je uplatiovanie [3] trialistickej -
Montesquieovej teorie do relativne samostatnych mocenskych sustav - del'by
Statnej moci: zakonodarnej, vykonnej a sudnej, V zaujme vylucenia zneuZitia
koncentrovanej moci Vv rukach jedného subjektu. V unitarnych Statoch je
realizaciou zakonodarnej moci povereny len jeden zakonodarny organ a to
narodny parlament. Sadnu moc uskutociiuje hierarchickd sustava sudov
a vykonnou mocou je poverend zo zikona sustava organov verejnej spravy’ na
urovni centra ako aj izemnych celkov

'Je potrebné rozlisovat’ pojmy verejnd sprava a sprava veci verejnych. Sprava veci verejnych je §ir$im
pojmom ako verejnd sprava, patria tam vsetky zalezitosti, ktoré nie si predmetom realizacie
individualneho, alebo sukromného zaujmu obcanov, pravnickych a fyzickych osob. Patri sem aj
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Jednou zo zéakladnych ¢it moderného Statu [9] je stale silnejuca tendencia
difizie moci, ktora je kI'i¢ovym predpokladom decentralizacie verejnej spravy.
Difuzionizovat’ rozhodovacie centrum moci je mozné decentralizaciou Statnej
spravy a dekoncentraciou moci do funkénych samospravnych organov . Del'ba v
rozhodovacich ~ procesoch je  klIicovym  predpokladom  formovania
demokratickych statov [10], politickych systémov, Vv ktorych sa vol'a obcanov
slobodne wutvara, artikuluje apresadzuje prostrednictvom demokraticky
vytvaranych vykonnych, ale zaroven nestatnych organov verejnej moci —
samosprav obci a regionov.

Podla toho, ako sa statu dari plnit' toto jeho dvojité poslanie (institacia,
spolocenstvo) a odstranovat’ konflikt vyplyvajici z jeho dvojakého postavenia,
sa formuje aj vztah obcanov k nemu.

V ramci svojho institucionalneho poslania stat vystupuje voci jednotlivcovi ako
vykonna institicia SO zvrchovanymi pravami, pricom ho nemozno chapat ako
jednoliaty utvar, ale ako sustavu organov a ich reprezentantov. V SirSom zmysle
slova zastupuje stat kazda institucia, osoba, ktora kona v jeho mene, ktora je
platena z verejnych financii, teda nielen politici, ale aj vykonné zlozky na
vSetkych stupnoch riadenia (Statni aj verejni zamestnanci) ana vsetkych
urovniach vykonnej moci. Jednotlivec musi v ramci Statneho utvaru plnit’ vsetky
zakonmi stanovené povinnosti, pricom svojich prav sa moze aj vzdat. Postoj
jednotlivca voc¢i tomuto inStitucionalnemu poslaniu Statu  vel'mi tzko savisi
s pristupom politikov a zamestnancov Statu, ale aj sobsahom a kvalitou
legislativy, ktora reguluje prava a povinnosti ob¢anov.

Postoj obyvatel'ov k Statu ako spoloCenstvu zavisi od pristupu predstavitelov
Statu k socialnym spolocenstvam, ktoré l'udia vytvaraja, pretoze jednotlivec sa
formuje nielen v sikromnej sfére, v rodine, ale prave aj v roznych formach
spolo¢nosti (obc¢ianskej spolo¢nosti). Ak sa predstavitel'om S$tatu nedari najst’
spravny pristup K mensim spolocenstvam, ak ich nerespektuje, nespolupracuje
s nimi na partnerskej baze, tak straca na svojej legitimite, ¢o sa prejavi Vo
vzt'ahu obcana K §tatu, (ne)participaciou obcanov na sprave verejnych veci, (ne)
ucast'ou na volbach, (ne)respektovanim formalnych aj neformalnych pravidiel.

Ako sme uviedli v publikacii ,,Uzemné asprave ¢&lenenie Slovenska“ (17,
str.15), uzemna samosprava je podla jednej z definicii spravneho prava castou
spravy S$tatu decentralizovanou na subjekty neStatneho charakteru. Je

zékonodarna Cinnost, kontrolna cinnost’ ai. Verejni spravu v zmysle organizatnom reprezentuje
sustava organov §tatnej spravy a izemnej samospravy zabezpecujucich vykonnu funkciu Statu.
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spolocenstvom fyzickych osdb, vytvorenom na tzemnom zaklade, ktoré je
samostatne spravované, ktoré ma vlastné zaujmy a potreby. Tie moézu byt
odlisné od celospolo¢enskych zaujmov a potrieb. V Ustave Slovenskej republiky
ma garantované prava a postavenie pravnickej 0soby, odlisnej od Statu, co je
zakladom pre majetkovii afinanénii samostatnost’. Zmyslom uzemne;j
samospravy je plnit tlohy smerujuce K uspokojeniu zaujmov spolocenstva
nezavisle od statu. Je teda zrejmé, ze ak Narodna rada Slovenskej republiky
decentralizovala moc na tizemnu samospravu, tak je vel'mi dolezité, ako voci nej
vystupuje stat, reprezentovany centralnou vladou (vykonna a zakonodarna moc),
ako ju respektuje, ako s nou skuto¢ne arealne spolupracuje, do akej miery ju
reguluje, resp. obmedzuje pri plneni tloh, ktoré jej boli zverené. Postoj
centralnej vlady voc¢i Uzemnej samosprave vyznamne prispieva kK vztahu
obcanov Kk statu a k vahe jeho legitimity.

Ak politici na vsetkych trovniach verejnej spravy, ktori maju v rukach nastroje
na vytvaranie dobrych vztahov K spoloCenstvam a obcanom, iba ,,sucho®
konstatuju, ze T'udia su z politiky otraveni a znechuteni, je zrejmé, ze ide o ich
zlyhanie. Nedokazu plnit’ ulohy a teda nemaji vysledky, ktoré¢ od nich obc¢ania
a spolocenstva ocakavaju. To, ¢o slubili, nedodrzali a mali by z tohto svojho
zlyhania vyvodit’ osobnu zodpovednost’.

Desatroc¢ia bolo Slovensko sucastou inych, centrdlne riadenych Statnych
utvarov. V roku 1990 nastupilo na cestu decentralizacie S vyuzitim jej roznych
foriem: privatizacie, presunu kompetencii na nizsie urovne $tatu, dekoncentracie
v ramci Statnych institacii, odovzdania ¢asti tloh, ktoré predtym vykonaval Stat
mimovladnym institGciam a agenturam. Hlavnym zmyslom zmeny bolo ,,oto¢it
pyramidu rozdelenia moci v state z hlavy na nohy,” t.j. vyrazne zvysit' vplyv
a dolezitost’ jednotlivcov a ich spolocenstiev na rozvoj a spravovanie spoloc¢ne
zdiel'aného uzemia, odovzdat’ ¢o najviac dovtedajSej ,.Statnej moci mensim
samospravnym jednotkam a vytvorit’ podmienky pre participaciu I'udi na sprave
verejnych veci. Zmyslom bolo aj naplnenie tézy, podla ktorej je stat silny
a odolny vtedy, ak je budovany zdola nahor asnazi sa mat blizky vztah
k Tud'om a nimi vytvorenym spolo¢enskym utvarom.

Slovenska republika bola zalozena v roku 1993 ako unitarny $tat. Tato forma
Statneho Gtvaru bola odovodiiovana najmé velkostou®, urditymi zvyklostami
v nasom geopolitickom priestore (va&sina §tatov EU je unitarnych), vyvojom na
uzemi Slovenska, ale podl'a nasho nazoru aj z dovodu mocenskych zaujmov
niektorych skupin spoloc¢nosti.

2 velkost nepovazujeme z hl'adiska prosperity §tatu za rozhodujtce kritérium (17)
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Unitarny §tat je vo vSeobecnosti charakteristicky jedinou $tatnou mocou, jedinou
ustavou, jednotnym hlasom T'udi. VSetky kompetencie Statu su koncentrované
centralne a chyba akakol'vek del'ba Statnej moci medzi rozli¢né ttvary. Je to Stat
riadeny ,,zhora®, zakony st vydavané z centra. Z charakteristiky unitarneho
Statu vyplyva riziko moznosti premeny na autokraticky Stat, najma V pripade
krizovych (spolo¢enskych, ekonomickych,...) situacii. V pripade, ze Zije
v hraniciach unitarneho §tatu viac narodnosti, alebo existuju privelké regionalne
rozdiely a geografické odliSnosti, byva unitarny $tat vystavovany odstredivym
silam. Casto preto byva jedinym rieSenim pri zachovani unitarnosti odovzdanie
Casti kompetencii regionom, mestam, obciam, ¢ize tizemnym spolocenstvam.

Vplyv na usporiadanie statu vSak maju aj vonkajSie ramcové podmienky. Od
druhej polovice 20.storocia Sa Vv Eurdpe presadzoval regionalizmus, presun
pravomoci a zodpovednosti verejného sektora z centralnej Grovne na nizsie
uzemnospravne celky. Tento trend sa na trovni Europskej unie prejavil v jej
jednotlivych politikach, eurdpskych dohovoroch (napr. eurdpske charty,...)
a ovplyvnil zmeny v ramci mnohych narodnych Statov. Slovenska republika
reagovala na tento proces koncom 90-tych rokov a vybrala sa cestou uplatnenia
dvoch navzijom prepojenych stratégii: liberalizacie, ktora redukuje priame
zasahy Statu do ekonomiky a podnecuje vznik silnej obc¢ianskej spolo¢nosti
a decentralizacie, ktora prestiva Cast povodne komplexnej zodpovednosti za
spravovanie verejnych veci na tie irovne verejnej spravy, ktoré st schopné ich
zabezpeCovat’ pruznejSie a efektivnejSie. Tym posiliiuje predovSetkym
pravomoci uzemnej samospravy. Podporou zodpovednosti samosprav na
spravovanych uzemiach a autonomneho rozhodovania o verejnych veciach sa
vytvaraji predpoklady pre premenu postavenia samospravnych organov
V systéme Vverejnej spravy z administratorov S§taitu na manazérov Uzemi.
Vlastnictvo majetku, vlastné rozpoctovanie, zodpovednost za vyuzivanie
endogénneho rozvojového potencialu je impulzom pre rozvoj horizontalne;
spoluprace a partnerstiev medzi samospravou, sukromnym a tretim sektorom
a obCanmi V zaujme rastu kvality Zivota obyvatelov obci, regionov, ako aj
bohatstva statu ako celku, aj pre rieSenie akutnych rozvojovych problémov
a krizovych situdcii.

V stratégii reformy verejnej spravy bola zmena del’by pravomoci definovana
nasledovne: [21] ,, Vertikdlnu delbu moci teda vyjadrime v chdapani Slovenskej
republiky ako unitdarneho a decentralizovaného Statu S konkrétne stanovenou
Strukturou vychddzajucou Z principu Subsidiarity, z heterogenity zdujmov
V spolocnosti a slobodnej vzdjomnej polarizacie, S vytvaranim samostatnych
organov, ktoré mozu plnit' im zverené ulohy nezavisle, pricom budu podliehat
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iba sprdavnemu dozoru. Zdroven budiu disponovat primeranymi ndstrojmi
normotvornej povahy a primeranymi nastrojmi fiskdlnej decentralizacie *.

Proces takejto rozsiahlej zmeny nie je jednorazovym aktom a rozhodujuce je po
nastoleni novych ramcovych podmienok centralnou uroviiou, ako sa zmeny
ujmu na miestnej urovni, ako sa k tomu postavia l'udia a ich voleni reprezentanti
na trovni obci, miest a regionov.

Uplynulo desat rokov od zahiajenia procesu odovzdania pravomoci a
zodpovednosti za spravovanie viacerych sluzieb verejného sektora uzemne;j
samosprave. Je na mieste zhodnotit' ako a ¢i sa dari napiiat’ definovany ciel
a aky dopad maju zmeny na kvalitu zivota spolocenstva l'udi, obyvajtcich
uzemie Slovenska. Je zrejmé, Ze priebeh apriebezny vysledok je vyrazne
ovplyvneny mentalitou, moralkou, etikou obyvatelov, ale aj hlavnych aktérov
ato nielen na urovni centralnej vlady, ale aj vramci novovzniknutych,
obnovenych spolo¢enstiev (obce, samospravne kraje, mimovladne organizacie).
Ozyvaju sa aj hlasy, Zze nastupena cesta posiliiovania vplyvu obcana a jeho
spolo¢enstiev na kvalitu ich Zivota nebola spravna a v centralne spravovanom
State by k viacerym negativnym javom neprislo. Mnohé vyskumy na narodne;j
urovni a skusenosti vyplyvajuce z komparativnych analyz Sinymi Statmi
dokumentuji, Ze nedostatky v spravovani verejnych veci nie st spdsobené
prebichajucim procesom decentralizacie, ale prave nizkou funkénost'ou
centralneho riadenia.

Neda sa ocakavat, Ze pocas kratkeho obdobia desiatich rokov sa podari
uskutoc¢nit’ zasadnti premenu spolocnosti z nedemokratickej na demokraticku.
Vo vyspelych §tatoch Eurdpy trvd premena administrativnych Statov na Staty
obcianskej spoloc¢nosti desiatky rokov. Rovnako spravanie l'udi, ich aktivna
angazovanost' VO veciach verejného zaujmu, ktora bola osobitne v krajinach
strednej avychodnej Europy deformovana desatrofia predchadzajicou
politickou mocou a administrativnym typom $tatu, sa meni len vel'mi pomaly.
Nemozno vylucit, ze za tento stav nesu urCitd zodpovednost’ aj politické
garnitiry a ich neochota vratit pravomoci ob¢anom a ich spolo¢enstvam, aby
nebola obmedzena ich moznost ekonomicky, ¢i politicky profitovat
Z centralistického systému riadenia, Z centralizovaného majetku,
z centralizovanych verejnych prostriedkov, bez moznosti kontroly a posudenia
vyhodnosti ich vyuzitia ~ z0 strany obcanov. Takéto spravanie Statnej
administrativy nie je typické len pre Slovensko, ale bolo sprievodnym znakom
likvidacie zakladov administrativnych Statov a prechodu na staty obcianskej
spolo¢nosti  vo vSetkych Statoch tzv. starej Eurdpy, Vv ktorych sa tzemna
samosprava V systémoch verejnej spravy uz pevne zakorenila a preukazala svoju

7



* VSEMYS
zivotaschopnost’. Z uvedeného poznania vyplyva aj presvedCenie autorov, ze
vyvazena delba pravomoci azodpovednosti ma pre budicnost avyvoj na
Slovensku a pre jeho organické vclenenie do nadnarodnych ekonomickych
a politickych Struktar rozhodujici vyznam. Touto publikaciou chct prispiet’ do
diskusie o tprave rozdelenia pravomoci medzi centralnou vladou atizemnou
samospravou.

Autori
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1. SPRAVODLIVE (VYVAZENE) ROZDELENIE KOMPETENCI{

Slovenska republika je unitarny 3tat. Ustava deli moc na legislativnu, vykonnu
astdnu. Od jej vzniku Ustava garantovala v ramci vykonnej moci urdita
autonémnost miestnej samospravy  [Ustava SR, &l. 2, hlava IV.]. Jej
novelizaciou v roku 2001 sa legalizovalo aj postavenie druhej urovne izemnej
samospravy — vyssicho uzemného celku. V stvrtej [€l. 64 — ¢l. 71] st zakotvené
zakladné principy oboch urovni uzemnej samospravy, ktoré si samostatnymi
samospravnymi a spravnymi celkami, pravnickymi o0sobami s vlastnym
majetkom a finanénymi prostriedkami. Povinnosti je im mozné ukladat iba
zakonom, maju vlastné volené organy (starosta, zastupitel'stvo, resp. predseda
VUC a zastupitel'stvo) a mozno na ne preniest’ aj vykon Statnych tuloh za
podmienok danych tstavou a zdkonmi [7, str.15]

Neexistuje univerzalny recept na rozdelenie kompetencii medzi jednotlivymi
urovhami verejnej spravy. Rozsah, miera ich delenia medzi uroviiami verejnej
spravy a sposob financovania kompetencii sa lisi podl'a Specifickych podmienok
a historického vyvoja vtej - ktorej krajine. Urcitd miera zovSeobecnenia,
principy, pdsobnosti miestnej, ale aj regionalnej samospravy, st definované
v medzinarodnych dokumentoch, chartach, ku ktorym pristapili jednotlivé
Clenské Staty Europskej tnie.

Clinok 4
Pésobnost’ miestnej samospravy
1. Zdikladné prava a povinnosti miestnych orgdnov sii zakotvené v Ustave alebo zdikone. Toto
ustanovenie vsak nebrdni tomu, aby miestnym orgdnom boli v silade S0 zakonom priznané osobitné
prava a povinnosti.
2. Miestne orgdny maju v medziach zdkona piné pravo konat' vo vsetkych veciach, ktoré nie su vynaté z
ich pésobnosti, alebo nie su v pésobnosti iného organu.
3. Vo vseobecnosti spravu verejnych veci vykondvaju prednostne tie orgdany, ktoré su k obcanovi
najblizsie. Priznanie kompetencie inému organu by malo zohladriovat rozsah a charakter wulohy i
poziadavky efektivnosti a hospodadrnosti.
4. Pravomoci udelené miestnym organom su obycajne plné a vylucné. Tieto prdavomoci nesmie porusit
ani obmedzit Ziaden ustredny ¢i regiondlny organ, s vynimkou pripadov ustanovenych zdakonom.
5. Tam, kde pravomoci deleguje ustredny alebo regiondlny organ a pokial’ je t0 mozné, maju miestne
orgdny pravo prispdsobit’ ich vykondvanie miestnym podmienkam.
6. Vsetky zdlezitosti, ktoré sa priamo tykajui miestnych orgdnov, sa v procese pldinovania a
rozhodovania, pokial je to mozné, véas a primerane s nimi prerokuju.

Eurépska charta miestnej samospravy

Centralne vlady v statoch Europy prenasaju na obce, resp. vyssie uzemné celky
zvacsa kompetencie v oblasti: hospodarstva, izemného planovania a vystavby,
sluzieb, zivotného prostredia, byvania, dopravy, vodného hospodarstva,
Skolstva, kultary, rekreacie a Sportu, zdravotnictva, socialnej starostlivosti,
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matriky, vnatornej spravy a verejného poriadku. Rozsah kompetencii izemnej
samospravy uzko suvisi S vymedzenim hranic jednotlivych jurisdikcii (obci,
municipalit, vyssich tizemnych celkov), ¢o sa udialo aj na Slovensku v ramci
pripravy povodného navrhu tzv. Zupného variantu®.

V suvislosti S rozdelenim kompetencii je potrebné zdoraznit, ze Ssa jedna
0 ,,nikdy nekonciaci pribeh* aze rozdelenie pravomoci je, podobne ako
decentralizacia verejnych financii a izemnospravne ¢lenenie, najma politickou
reformou®. Preto pokial’ nie je dlhodoba zhoda hlavnych politickych aktérov na
charaktere statu, na jeho funkcnosti, na miere jeho decentralizacie, dochadza
Casto kK zmenam jej Struktiry a organizacie, ¢o ma samozrejme negativny dopad
na stabilitu statu ako celku. Prikladom méze byt vyvoj na Slovensku v 20.
storo¢i, kedy prichadzalo k zmenam vel'mi cCasto.

Na del'bu kompetencii maju vplyv vonkajsie ramcové podmienky, celosvetové a
eurdpske trendy. Napriklad pri priprave stratégie reformy verejnej spravy [21] sa
brali do Gvahy prebiehajuce a o¢akavané celosvetové trendy, ktoré ovplyviovali
koncipovanie modernych systémov verejnej spravy a mali dopad na struktaru
verejnej spravy, ale aj na postavenie verejného sektora v state’. Medzi
najvyznamnejsie trendy boli v stratégii uvedené zmeny (prechody) :

- od priemyselnej k informacnej spolo¢nosti,

- 0od narodnej k svetovej ekonomike,

— 0d kratkodobého k dlhodobému planovaniu,

- od centralizmu k decentralizacii,

— od institucionalnej podpory k svojpomoci,

- od reprezentativnej demokracie k demokracii participacnej,

- od hierarchie k sietam,

- od kvantity ku kvalite,

— od monostruktary produkcie k diverzite vyrobkov.

% ,Zupny variant“ bol vypracovany vrokoch 1991-1992 skupinou odbornikov menovanych
Slovenskou narodnou radou a neskor dopracovany v roku 1993 Jeho Gplny nazov znel ,, Alternativny
navrh uzemnospravneho Clenenia Slovenska na Zupnom principe®, pretoze sa opieral pri urCovani
centier a hranic vyssich tzemnych celkov o historické centra a hranice. Odportcal nielen vznik 16 zup
(15+1), ale zaroven aj tri irovne verejnej spravy (obec — Zupa - Slovenska republika), oddeleny model
(Statna sprava — izemnd samosprava) na dvoch trovniach (obec, Zupa), zmenu rozdelenia kompetencii
a navrh financovania. (pozn. autorov)
* Zmeny v rozdeleni kompetencii st vyuZivané ¢asto ako néstroj moci, napr. obdobie 1948-1989
v CSSR a CSFR.
® Samozrejme nad ramce zamerov vstupu Slovenskej republiky do EU, OECD, NATO
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Pri rozdeleni pravomoci VO vSeobecnosti plati, ze planovanie, rozhodovanie,
vykon a financovanie konkrétnej tlohy ma zostat’ na niz$ej urovni V pripade,
ze:

- neexistuje nevyhnutny dévod na regulaciu zo strany Statu,

— Uloha mé prevazne lokédlny vyznam a pripusta lokéalne rieSenia,

— obce su odborne schopné ulohu realizovat’ v primeranej kvalite,

— pridelenie ulohy prinesie prospech obyvatel'om obce,

— obce st schopné ulohu financovat'.

Organy tzemnej samospravy na Slovensku preberali v ramci realizécie stratégie
decentralizacie (2002 — 2005) zodpovednost’ nielen za zabezpecovanie zakonom
vymedzenych uloh, ale aj za hospodarsky rozvoj nimi spravovaného uzemia.
V prvom rade boli definované ulohy navrhnuté ako vyluéné pravomoci
centralnej vlady [priloha ¢.1], t.j. také, ktoré neboli podla vtedajsich
spracovatelov vhodné, resp. efektivne prestivané na lUzemnd samospravu.
Ostavajuce ulohy, najma tie, ktoré dovtedy vykonavala miestna Statna sprava,
ale aj niektoré ulohy centralnej vlady, boli odporu¢ené na odovzdanie do
zodpovednosti tzemnej samosprave (obce, vyssie tzemné celky). Pri ich
presune sa prihliadalo na principy efektivneho rozdelenia politickej moci,
uplatiiované vo viacerych statoch Europy (SRN, skandinavske staty,...).

Principy efektivneho rozdelenia politickej zodpovednosti

a) Princip politicke] ekvivalencie (zhoda zaujmov a zodpovednosti)

Volici, ktorych sa priamo dotykaju urcité politické opatrenia a reguldcie, musia
0 tom rozhodnut svojim hlasom.

Naplnenie principu znamena, ze prislusnd uzemna jednotka musi byt natol’ko
autonomna VO svojich rozhodnutiach, aby boli volené organy priamo
zodpovedné iba svojim volicom na tizemi, ktoré v ich mene spravuju, na ktorom
uplatiiujii SvVoju pravomoc a vykonavaju svoje posobnosti. Princip politickej
ekvivalencie uzko suvisi Srozdelenim kompetencii. Existuji vylu¢né ulohy
centralnej vlady a existuju vyluéné ulohy kazdej z urovni uzemnej samospravy
(samospravna posobnost’). V tychto pripadoch je nevyhnutna autonémnost’
rozhodovania. Existuji vSak aj tlohy, ktoré sa sice realizuju Vv regionoch, ale
maju celostatny vyznam. V takomto pripade centralna troven definuje pravidla,
ktoré musia reSpektovat’ organy tizemnej samospravy. Jedinym sposobom, ako
mozu byt definované pravidld centralnou troviiou voci niz§im urovniam, je
urobit’ tak formou zakona. To vSak znamena, Ze vySSia uroven verejnej moci
zasahuje do vykonu pravomoci urovne nizsej. Snahou centralnej vlady by malo
byt’ v takychto pripadoch minimalizovat’ zviazanie nizsej urovne, t.J. definovat’
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pravidla ¢o najvSeobecnejSie a ponechat’ priestor na rozhodnutie o spdsobe
realizacie niz$ej Grovni.

b) Princip fiskalnej ekvivalencie a zodpovednosti

Rozhodnutia o verejnych vydavkoch sa maju uskutocnit na tej urovni verejnej
spravy, ktora je za zabezpecovanie ulohy zodpovedna.

Spravna jednotka musi mat’ dostatocné zdroje prijmov, ktoré jej umoziuji ulohy
financovat atym byt zodpovednou za ich financovanie, vratane moznosti
zadlzenia sa. Musia existovat moznosti transferu financii z a do inych
rozpoctov. TO znamena: ak je na nizsiu Groven preneseny vykon ulohy, musi
centralna vlada zabezpecit’ dostatok vlastnych zdrojov pre tzemnti samospravu,
alebo dostato¢né financovanie cestou transferov zo statneho rozpoctu. A to
okamzite a nie v ¢ase nudze.

C) Princip subsidiarity

Princip subsidiarity stanovuje, aby ulohy na seba prevzali v prvom rade urovne,

ktore maju najblizsie kK obcéanovi. Zaroven urcuje centralnej viade:

— prevziat' také ulohy, ktoré presahuju vykonnost nizsich spravnych jednotiek
(v pripade Slovenskej republiky obce, vyssie uzemné celky), alebo take,
ktorych sa z logickych dovodov nemozu ujat,

— uplatiiovat’ svoje pravomoci iba vtedy, pokial’ je jej konanie nevyhnutné
atam, kde kompetencie nizsich urovni nepostacuju na dosiahnutie
vytycenych cielov,

— uplatinovat’ svoje kompetencie tak, aby poskytli nizsim stupriom (iirovniam)
dostatok priestoru na sebarealizdciu.

Predpokladom fungovania principu subsidiarity je komunikacia, vzajomna
informovanost’ a dialég medzi jednotlivymi uroviiami verejnej spravy, pretoze
inak nie je mozné rozpoznat, ¢i je, alebo nie je uloha priradena optimalne tej
urovni , ktora ma pre jej vykon vytvorené primerané predpoklady a zabezpedi jej
dostupnost’ a efektivnost’ vyuzivania verejnych zdrojov .

V suvislosti S uplathovanim principu subsidiarity dochadza ¢asto k acelovym
interpretaciam jeho vyznamu. Na jednej strane sa politici odvolavaji na
dikciu Ustavy Slovenskej republiky, ,.$tdtna moc pochddza od obcanov, ktori ju
vykonavaju prostrednictvom svojich volenych zdastupcov, alebo priamo®, ¢l.2,
0ds.1., ale na druhej strane pri rozhodovani 0 deleni prdvomoci nevyuzivaju
dosledne princip subsidiarity a centralna vlada Casto poveruje nizsie urovne
(obce, vyssie tzemné celky) iba menej délezitymi ulohami, aby sa od nich
12
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odbremenila, resp. zakonmi a nastavenymi finanénymi mechanizmami si nizsie
urovne podriad’uje.

V dnesnej dobe vela ludi pouziva pojem subsidiarita aj ked’ maju casto na mysli idedly federalizmu.
Pojem subsidiarita sa po roku 1989 ,udomdcnil* aj na Slovensku v suvislosti SO zavddzanim
demokracie aV rdmci realizacie stratégie decentralizdacie. Pretoze diskusia 0 pojmoch subsidiarita
verzus federalizmus na Slovensku neprebehla, prikladame pre informdciu jeden z ndzorov na ich
vzajomny vztah[12, str.22]:

Pojem subsidiarita je klucovym konceptom Vv krestansko-demokratickej ideoldgii. Jej hlavnou

myslienkou je, Ze vysSia uroven poveri ¢o najvdcsim poctom uloh niZSie stupne/urovne S cielom

odbremenit vyssiu uroven 0d menej dolezitych wiloh, ktoré mozu efektivnejsie vykondvat niZsie urovne.

Vyssie urovne rozhoduju, kolko priestoru poskytni nizsim vrovniam na manévrovanie, kedy a za akych

okolnosti méze byt ich sloboda odobrana.

(Toto je aj pribeh Slovenska a neustdla diskusia o tom, akd ma byt miera decentralizdcie, aky vplyv,

aké ndstroje a pravomoci maju mat priamo voleni zdstupcovia obéanov na miestnej a regiondlnej

urovni, casto S velkym manddtom od obcanov).

Federalizmus je protikladom subsidiarity. Vo federdlnej spolocnosti poverenie pochddza od

Jednotlivych obcanov. Zatial’ ¢o subsidiarita vychddza z0 sily, ktora stoji nad jednotlivcom a ktora

,,benevolentne “ vytvara priestor pre aktivity nizsich stupiiov a jednotlivcov, federalizmus vychddza od

jednotlivca. Vo federalistickom koncepte su to jednotlivci, ktori formuluju vyssie stupne, ktori urcuju,

¢im ich poveria. Pre zdstancov subsidiarity toto pravo ma stat. Aj , federalisti“ casto zabudaju, Ze

Struktura federalizmu sa zacina jednotlivcom a pripustaji federalisticky argument na urovni vyssej

ako je komunita (region, narodnd urovern) a pre nizsie urovne pripustaju myslienku subsidiarity. Toto

vsak zbavuje federalizmus vnutornej konzistencie astraty vizby medzi federalizmom a priamou
ucastou obcana na rozhodovani.

V prospech tvrdenia, Ze jednotlivec predstavuje najvyssiu uroven, uvdadzaju Verhulst a Nijeboer dva

argumenty:

1. ucelom politiky je vprvom rade minimalizacia nebezpecenstva aneporiadku. Nebezpecenstvo
vnima jednotlivec a nie skupina, alebo celd spolocnost. Je preto logické, Ze sa jednotlivec javi ako
najvyssia apolitickd autorita.

2. politické rozhodnutia su vZdy mordlne, alebo hodnotové usudky. Iba jednotlivec ma svedomie
a moznost mordlne rozhodnut. Skupiny, alebo populdcie nemaju takéto svedomie. Preto je z tohto
uhla pohladu logické, ze jednotlivec sa javi ako najvyssia autorita.

Fakt, Ze jednotlivec je najvyssou autoritou, by mal byt reflektovany v rozhodovacom procese.

d) Princip nedelenia zodpovednosti

Politicka a administrativna zodpovednost’ musi byt vymedzena a rozdelena tak,
aby nedochddzalo k zbytocnému prekryvaniu a deleniu kompetencii jednotlivych
urovni Verejnej spravy.

e) Princip kompenzacie externalit

Ak rozhodnutia jednej sprdavnej jednotky budii mat vazny dopad na inu spravnu
jednotku (pozitivny, alebo negativny), musi existovat’ kompenzdacia zisku, alebo
straty zvyhodnenej, alebo postihnutej spravmeej jednotky v pripade, ak toto
rozhodnutie nebude znamenat splynutie oboch spravnych jednotiek.
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2. DRUHY KOMPETENCII

Slovensko od pociatkov transforma¢ného procesu vr. 1990 rozhodlo

0 vykonavani verejnej spravy prostrednictvom oddelenych subsystémov verejnej

spravy: Statnej spravy a samospravy. V oddelenom — dudlnom modeli ( opak

integrovaného modelu) verejnej spravy [5], aplikovanom na Slovensku, mézeme

rozlisit’ tri druhy kompetencii:

- kompetencie vykonavané vyhradne Statnou spravou,

- kompetencie vykonavané vyhradne samospravou (originalne kompetencie),

- spolo¢né (delené) kompetencie medzi S$tatnou spravou atzemnou
samospravou, resp. medzi oboma tirovitami uzemnej samospravy.

Model iizemnej verejnej spravy

Pod uzemnou verejnou sprdvou rozumieme urady miestnej Stdatnej sprdavy aorgany oboch urovni

lizemnej samospravy (obce, VUC). Prakticky od zahdjenia prac na reforme verejnej spravy sa viedli a

nadalej vedu diskusie o modeli (usporiadani) verejnej sprdvy. Ndzory je mozné zhrmit' do dvoch

variant usporiadania:

Oddeleny model:

- inStituciondlne oddelenie vwkonu Stdtnej sprdvy a vizemnej samospravy,

- wrazny Prenos kompetencii 70 Stdtnej spravy na samospravu vyssich vzemnych celkov a obci do
ich samostatnej samosprdvnej pésobnosti,

- diferencidcia prenesenych kompetencii na zdaklade principu subsidiarity,

- dekoncentracia kompetencii Z centrdlnej Statnej sprdavy na jej miestny stupern a zdaroven v dosledku
redukcie uloh (presun na samosprdvu) redukcia uradov miestnej Statnej spravy,

- vytvorenie mechanizmov kooperdcie Stitnej sprdvy a vizemnej samospravy.

Integrovany model:

- inStituciondlne previazanie uzemnej Statnej spravy a vizemnej samospravy *,

- minimdlne odovzdanie kompetencii  Vrezime origindlnych kompetencii,( prevahu maju
kompetencie Vv rezime preneseného vykonu pdsobnosti),

— prenesenie pasobnosti Statnej sprdavy na ,,poverené* (Statutarne) mestd,

- dekoncentracia kompetencii z centra na nizsie stupne miestnej Statnej spravy,

- zachovanie vplyvu stdtu na vykon vicsiny kompetencii.

Kompetencie $tatnej spravy

Cely rozsah kompetencii zabezpeCovanych ustrednymi organmi a ich

podriadenymi zlozkami (miestna Statna sprava) vV Gizemi.

Medzi kompetencie $tatnej spravy su zvacsa zaradené :

— ulohy, ktoré nie je vhodné z hl'adiska rozsahu a vyznamu decentralizovat’ na
nizSie urovne - vyluéné kompetencie statu (obrana, zahranicna politika,...viac
V prilohe 1)

— ulohy presahujuce hranice/moznosti nizSich turovni, ktoré je vhodnejSie
vykonavat celoStatne (dialnice, zeleznice,....),

— ulohy vyzadujuce si vysoku odbornu znalost, ktora presahuje moznosti
niz$ich Grovni.
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Kompetencie statnej spravy mozu byt vykonavané centralne alebo decentralne:

centralne Vykondvané ulohy

sa uplatnuja Vv situacii ak nie je pre ich plnenie rozhodujuci kontakt s
ob¢anmi, ak je potrebné celoplosné vecné rozhodovanie, alebo ak je to
hospodarsky celostatne zaujimavé,

decentralne vykonavanie uloh

je vhodné, ak je potrebny intenzivny styk sobcanmi., ulohu je mozné
vykonavat' efektivnejSie mimo centra, Vvtakomto pripade je uloha
dekoncentrovana na uzemné pracoviska ustrednych organov, alebo priamo
na tych, ktori ulohu vykonavaju.

Samospravne kompetencie

Kompetencie st zabezpeCované a financované obcami a vys$S§imi Uzemnymi
celkami. RozliSujeme:
- fakultativne (nepovinné) ulohy — samospravna pésobnost

v takomto pripade centralna vlada nema ziadny zaujem vstupovat’ do tlohy.

Tato nie je upravena zakonom a je na rozhodnuti obce a samospravneho

kraja, ¢i ju budu, alebo nebudt zabezpecovat'. Je teda dobrovolna alisi sa

podl'a zaujmov, preferencii a potrieb prislusnej obce, vyssiecho uzemného

celku. Takuto moZnost’ diava organom tizemnej samospravy aj Ustava SR.

obligatorne (povinné) ulohy

uplatnujt sa vtedy, ak je pre centralnu vladu dolezité, aby takato tiloha bola

zabezpeCovana celoplosne (celostatne), pripadne aj S rovnakym Standardom.

Od obci, resp. vyssich azemnych celkov sa vyzaduje plnenie cestou zakona,

ktory vSak nemusi upravovat’ sposob a formu zabezpeCovania ulohy. Tento

druh kompetencii méze mat’ r6zne podoby:

- su definované principy, ktoré aplikuju obce a vyssie tizemné celky vo
svojich vSeobecne zavaznych nariadeniach,

- Ulohy st regulované dispoziénym pravom,

- uzemnej samosprave je pridelena tloha Statnej spravy bez toho, aby bola
podrobnejSie definovana.

Spolo¢né (delené) kompetencie zabezpecované $tatnou spravou a izemnou

samospravou

Ulohy st vykonavané spolo¢ne zemnou samospravou a §tatnou spravou. Oba
subsystémy zdiel'aji aj naklady spojené s ich vykonom. Nakolko uzemne;j
samosprave je mozné ukladat’ ulohy iba zakonom, takéto ulohy upravuje zakon.
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RozliSujeme ich podla toho, ¢i st upravené aj internymi predpismi Statnej

spravy, alebo nie:

- zakon predpise rozsah kompetencie, samosprava zabezpecuje vykon Vv sulade
so zakonom a vSeobecne platnymi pravidlami, ktoré je potrebné uplatnit’ pri
konkrétnych rozhodnutiach. Dovodom je intenzivny kontakt s obc¢anmi,
hospodarsky efekt, existujuce know - how, optimalna velkost’,...

— Statna sprava reguluje ulohu komplexne. Obce vykonavaju ulohu Vv stlade so
zakonom a na zaklade internych predpisov sStatnej spravy. Dévodom je napr.
potreba jednotného pravneho ramca (Uc¢tovnictvo, rozpocet, Statistika,...),
pravna ochrana obc¢anov, zaistenie rovnakej kvality,.....

Samospravna posobnost’ @ preneseny vykon posobnosti Statnej spravy

Na Slovensku rozlisujeme dva druhy posobnosti izemnej samospravy:
- samospravnu posobnost’
- preneseny vykon pdsobnosti Statnej spravy

Napriek aplikacii oddeleného modelu verejnej spravy uz od roku 1990 nie je
v nasej legislative dostatocne definované, ktora uloha obce je samospravnou
posobnostou aktora ma charakter preneseného vykonu posobnosti Statnej
spravy. Takyto vyklad sa po prvy raz objavil v ramci zékona ¢. 416/2001 Z. z.
0 prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vyssie
uzemné celky. Aplikacia tohto ustanovenia vsak plati iba v zakonoch, ktoré
boli prijaté, prip. novelizované po Gc¢innosti tejto zmeny. Ostatné zakony neboli
zosuladené s cit. ustanovenim § 4 o0ds. 4, i ked’ je z ustanoveni niektorych z nich
zrejmé, Ze upravuju vykon prenesenej posobnosti Statnej spravy a malo by to
teda byt v danom zakone vyslovne uvedené. Z uvedenych dévodov nemozno v
niektorych pripadoch s ur&itostou povedat’ 0 vykon akej posobnosti ide®.

Problém rozlisenia druhu kompetencie bol viackrat rieSeny v konani pred
Ustavnym sadom SR, ktory napriklad vo svojom naleze sp. zn. I. US 55/2000 z
19.12.2000 uvadza, ze je zlozité posudit’, ¢o mozno povaiovat’ za “vec izemnej
samospravy obce” a ¢o za “vec pri vykone S$tatnej spravy”. Hlavny problem
podla Ustavného stidu SR spociva v tom, Ze ide o pojmy, ktoré nie su v Ustave
dostato¢ne definované a pri ich definovani nie je mozné spol’ahlivo sa opriet’ ani
0 stcasnu zakonnu upravu. | ked’ tento nalez Ustavného sudu SR pochadza z
obdobia pred ucinnostou stcasného znenia § 4 ods. 4, ktoré definovanie

® Do roku 1990 boli vietky pravomoci sustredené do ruk centralnej vlady a postupne sa zdkonmi
prenasajil na izemnt samospravu. Je preto podl'a nds moznym vykladom aj to, Ze vSetky ulohy okrem
takych, ktoré nie su uzakonené (samospravne dobrovolné), su vlastne v rezime preneseného vykonu
pOsobnosti Statnej spravy.
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uvedenych pojmov ulahéuje, v mnohych zakonoch zostava tato problematika
napriek tomu nedoriesena.

Delenie kompetencii na samospravnu posobnost’ a preneseny vykon pdsobnosti
Statnej spravy nepovazujeme za dobré rieSenie. lde podl'a nas o snahu zaviest’
zbyto¢nu uniformitu na kompetencie, ktorych zabezpecovanie méze mat’ rézne
podoby na zaklade dohody a poziadaviek miestneho spolocenstva. RozliSovanie
tychto dvoch druhov pdsobnosti ma silné postavenie najma v stredoeuropskej
tradicii (siaha k reformam v roku 1808 v Prusku), ale je ho mozné pozorovat’ aj
Vv juhoeuropskych tradiciach. Tam, kde sa rozliSovanie uplatiiuje, maji
prenesené Ulohy povahu najmi regulacnu, nie povahu zabezpecovania sluzieb.
Napriklad vo Francuzsku su prenesenymi funkciami také, ktoré sa zabezpecuju
pod priamym dohl'adom prefekta, rovnako v Taliansku spadaju pod priamy
dohl'ad prefekta ulohy tykajice sa zdravia obyvatel'stva, verejnej bezpec¢nosti,
stavebnej kontroly, miestnej policie alebo vseobecného verejného poriadku.
Naopak, v severoeurdpskej tradicii sa nerozliSuju prenesené a samospravne
kompetencie, ale rezortné pravne normy definuju celostatne poziadavky, ktoré
musia samospravy dodrziavat. Napriklad v Britanii existuje niekol’ko uloh
vykonavanych v mene centralnej vlady, alebo inych verejnych organov a tieto su
centralnou vladou hradené. Ide vSak o minimum tloh (registre, prispevok na
byvanie), ktoré su silne regulované.

Na Slovensku sa vyvoj doteraz uberal v stlade so stredoeurdpskou tradiciou.
Podla platnej legislativy obce, ale aj samospravne kraje, zabezpecuju nielen
samospravne kompetencie, ale delia sa pri vykone niektorych tloh s miestnou
Statnou spravou (preneseny vykon, delené kompetencie). Ukazuje sa vsak, Ze
tento tradi¢ny stredoeurdpsky spdsob zabezpeCovania tloh prinasa so sebou
viaceré negativa: je komplikovany, neprehladny pre obcana, umoziuje
prehadzovat’ zodpovednost’ z jedného organu verejnej moci na iny a ¢asto byva
zo strany Statnych institacii nedofinancovany. Jednym z poznatkov auditu
kompetencii a financovania tzemnej samospravy’, potvrdzujucich na§ nézor,
bol napriklad nedostatok informacii organov S§tatnej spravy O vyuzivani
prostriedkov, ktoré poskytli obciam na plnenie uloh Vv rezime preneseného
vykonu pOsobnosti Statnej spravy.

Je pravdou, Ze centralna vlada, najma v unitarnom State, ma dévody pre dohlad
nad vykonom niektorych uloh samospravy, ako su: ochrana verejnosti pred
zneuzivanim moci miestnymi predstavitel'mi, alebo zabezpecenie dosledného

’Audit sa vykonal na zaklade uznesenie NR SR ¢&. 748 z 8. decembra 2011 k vykonaniu auditu verejnej
spravy, uznesenie vlady SR ¢. 48 z 22. februara 2012 k navrhu opatreni na zabezpecenie plnenia
uznesenia Narodnej rady SR a uznesenie vlady SR €. 465 z 19. septembra 2012
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aplikovania nariadeni, ktoré brania podnikatel'om a I'ud’om, aby skodili inym z

inych lokalit (napriklad negativne externality: znecistovanie ovzdusSia, vody,

Sirenie ochoreni,....)®. Dévodom pre dohl'ad méze byt aj rozhodnutie s plonym

negativnym dosledkom (napriklad v oblasti vzdelavania), alebo d’alsie dovody,

ktoré mo6zu spochybnovat’” spravnost  rozdelenia uloh, pravomoci

a zodpovednosti:

- zlé/protipravne rozhodnutia, ktoré si dosledkom politickej predpojatosti, ale
aj korupcie, nevedomosti alebo neschopnosti,

- nehospodarne vynakladanie prostriedkov, prilisné vydavky, presun financii
na iné ucely, na aké boli urcené, ale aj neposkytnutie zdrojov na preneseny
vykon tuloh,

- zI¢é spravanie sa k verejnosti: poberanie uplatkov, poskytovanie nespravnych
informacii, neprimerané vydavky na cestovné, telefonys,....

- neinformovanie obyvatel'ov 0 novych moznostiach, dobrej praxi,...

Tieto nedostatky vytvaraja pocit potreby d’alsiecho ,,zozakonovania“ tzemnej
samospravy, ¢o vSak prinasa hrozbu postupnej premeny samospravy na Statnu
spravu. Casto sa argumentuje potrebou novej zakonnej tipravy a posilnenia
vplyvu centralnej vlady aj v pripadoch, ked’ takéto dovody objektivne neexistuju

a naopak popieraju zasady spravodlivého rozdelenia pravomoci medzi jednotlivé

institaty verejnej moci. Preto sa domnievame, ze namiesto ,,zozakonovania“ je

skor potrebné hl'adat’ iné sposoby rieSenia nedostatkov pri zabezpecovani uloh,
ktoré zasady spravodlivej del’'by pravomoci neporusuju, napriklad :

- zefektivnit a skvalitnit zabezpeCovanie uloh na miestnej urovni
medziobecnou spolupracou, zlu¢ovanim obci do vaésich uzemnospravnych
jednotiek v spojeni s profesionalizaciou zabezpecovania tloh,

- rozdelit’ ulohy tak, aby bol jeden konkrétny organ verejnej moci zodpovedny
za rozhodnutie  ozavedeni  sluzby, jej  kvalitu,  dostupnost
a financovanie(principy nedelenia zodpovednosti, politickej a fiskalne;
ekvivalencie),

— zuzit’ rozsah poskytovanych verejnych sluzieb

- motivovat’ samospravy uplatiovat  partnerskil spolupracu V ramci
jestvujucich samospravnych turovni, medzi nimi amedzi samospravou,
sukromnym a tretim sektorom pri zabezpecovani sluzieb,

- podporit’ rast angazovanosti obCanov novymi metédami komunikécie a
Sirenia informacii,

® Na druhej starne je potrebné upozornit na zvyklosti v Slovenskej republike, ked nedokonala
legislativa sposobuje zasahy Statnej spravy a prokuratiry v pripadoch, ked’ sa jednotlivé obce snazia
rieSit’ individualne problémy obyvatel'ov, napr. rusenie no¢ného kl'udu ¢innostou prevadzkarni, ¢im
obmedzuju samospravne kompetencie, obdobne v oblasti zivotného prostredia. Prokuratira povazuje
upravu miestnych podmienok na zaklade rozhodnutia samospravy za nezakonnu
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- zefektivnit’ kontrolné mechanizmy.

Samospravna posobnost’

Obce a samospravne kraje su pri vykone svojich rozhodnuti viazané Ustavou a
zakonmi. Ustava SR definuje zakladnu charakteristiku izemnej samospravy vo
vzt'ahu K plneniu jej uloh (HI. V). Zasahovanie statu do cCinnosti organov
uzemnej samospravy je mozné iba na zaklade ustavy, Vv je] medziach a rozsahu
sposobom, ktory ustanovi zakon. Clanok 67 definuje, Ze povinnosti

a obmedzenia pri vykone tizemnej samospravy jej mozno ukladat’ zakonom a na

zaklade medzinarodnej zmluvy podla ¢l. 7 ods. 5. Pri vykone samospravnej

poOsobnosti izemnej samospravy teda plati (31)

- prikaz Staitnym organom, najmd organom Statnej spravy, nezasahovat do
¢innosti organov Uzemnej samospravy, okrem pripadu, ak je rozhodnutie
obce alebo samospravneho kraja v sulade so zakonom,

- Statne organy mozu zasahovat’ do opravneni Gizemnej samospravy a mozu jej
ukladat’ povinnosti iba zakonom,

- povinnost uzemnej samosprave urobit vSetky zakonné opatrenia proti
neopravnenému zasahu organu Statu, najmd organov Statnej spravy do
samospravnej posobnosti obce a jej organov,

- moznost’ prijat’ nariadenie uzemnej samospravy, ktoré nie je V sulade
s vykonavacim pravnym predpisom vlady a organov Statnej spravy, ak obec
postdi, Ze tento predpis je v rozpore s tstavou a zakonmi’.

V ramci samospravnej posobnosti obci je mozné rozlisit fakultativne
(nepovinné) a obligatorne ( povinné) tlohy. Zatial’ ¢o plnenie nepovinnych tloh
je vyluéne v pravomoci uzemnej samospravy (druh, rozsah, financovanie tlohy),
u povinnych tloh st organy uzemnej samospravy viazané zakonom, t.j. pri
naplneni zakonnych podmienok musi tizemna samosprava tlohu zabezpecit'.

V praxi to znamena, Ze ak vlada SR alebo Narodna rada SR rozhodne o zakone
bez postidenia dopadu napr. na personalne a finanéné podmienky tzemne;j
samospravy, moze tieto dostat do situacie, ze budi konat v rozpore so
zakonom, ulohu musia vykonat, ale st aj povinné urobit’ vSetky zakonné
opatrenia k naprave veci. Nakol'ko obce a samospravne Kraje nemaju priamy
vplyv na prijimanie zakonov, je potrebné v ramci predkladania zakonov striktne
pozadovat’ zavedenu povinnost’ posudenia dopadu zakona na rozpocet Gizemnej
samospravy (Vv zakone ¢. 303/1995 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach, § 51).

%V slovenskej praxi sa stiva, Ze prokurator takéto vieobecne zavizné nariadenie napadne a Ziada jeho
upravu, zrusenie
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Podl'a sucasnej legislativy je mozné obmedzit alebo rozsirit samospravnu
posobnost’ v Narodnej rade SR hlasovanim nadpolovi¢ne] vicSiny pritomnych
poslancov :

Ak Ustava neustanovuje nieco iné, na prijatie uznesenia ndrodnej rady je potrebny sihlas
nadpolovicnej vdcsiny pritomnych poslancov. Ide o relativnu vdcsinu, ktora predstavuje najmenej 39
poslancov hlasujicich za navrh (pri ucasti 76 poslancov; pozri kvorum).

Slovnik parlamentnych pojmov [20]

V zaujme stability postavenia a cinnosti jednotiek uzemnej samospravy
povazujeme za vhodné Vramci novelizacie, alebo pripravy novej Ustavy
(astavnym zakonom) definovat’ v nej kompetencie obci a vysSich uzemnych
celkov. Zabrani sa tak obdobnym zasahom do postavenia a uloh uzemne;j
samospravy, ako sme toho boli svedkami doteraz. Systém verejnej spravy a teda
aJ uzemnej samospravy, Sa U nas vyvijal mnoho rokov a existuji uréité
historické, pravne, ¢i Gstavné tradicie. Tieto tradicie odrazaji spominany vyvoj a
nie je dobré umoznit' ich porusovanie jednoduchou vicsinou pritomnych
poslancov na rokovani zakonodarného zboru. Existuji aj nepisané pravidla,
ktorych dodrziavanie pomaha udrziavat’ systém a jeho stabilitu, ¢o sa priamo
dotyka subsystému tizemnej samospravy a jej vntitorného usporiadania.

Prenesenv vvkon pOsobnosti Statnej spravy

Prenesenim vykonu niektorych poOsobnosti Statnej sprdvy na dUzemnu
samospravu Sa tato zucastnuje spolu s organmi Statnej spravy na vykone Statnej
spravy (delenda posobnost’). V ramci prenesenej posobnosti Statnej spravy je
izemna samosprava viazana nielen Ustavou azakonmi, ale aj ostatnymi
vSeobecne zavdaznymi pravnymi predpismi ato aj v pripade, ak sa o nich
domnieva, ze su v rozpore s Ustavou a zakonmi.

Zasady vykonu prenesenej posobnosti §tatnej spravy na tizemnd samospravu Sa
odvijaji od ¢l. 71 Ustavy SR. V zmysle ¢l. 71 ods. 2 Ustavy. Preneseny vykon
Statnej spravy zakonom na obec, alebo na vyssi uzemny celok riadi a kontroluje
vlada.

Ustava SR, CL.71

(1) Na obec a vyssi uzemny celok je mozno zdkonom preniest vykon urcenych uloh miestnej Stdtnej
spravy. Ndklady takto preneseného vykonu Statnej spravy uhrddza stat.

(2) Pri vykone Statnej spravy moze obec avyssi uzemny celok vydavat' v ramci svojej uzemnej
posobnosti nNa zdklade splnomocnenia v zakone a v jeho medziach vseobecne zdvizné nariadenia.
Vykon Statnej spravy preneseny na obec, alebo vyssi uzemny celok riadi akontroluje vidda.
Podrobnosti ustanovi zdkon
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Definovanie, ¢o moze byt samospravnou posobnostou Uzemnej samospravy
a ¢o prenesenym vykonom pdsobnosti Statnej spravy, je ponechané na jednotlivé
zikony. Uzemna samosprava viak musi plnit prenesenti pdsobnost’ 3tatnej
spravy iba Vv pripade sucasného naplnenia oboch podmienok uvedenych
v Ustave:

— uloha Statnej spravy bola na izemnti samospravu prenesena zakonom,

— §tat uhradza naklady preneseného vykonu posobnosti Statnej spravy.

Zakon ¢. 369/1990 Zb. v platnom zneni v § 5 upresiiuje Struktiru nakladov,
ktoré ma S$tat uhradzat. lde o financné ainé materialne prostriedky (ods.1),
pricom Vv odseku 9 sa uvadza, ze obec poskytuje sucinnost’ pri zabezpecovani
kancelarskych priestorov a inych nebytovych priestorov pre statny organ, ktory
ma na jej tzemi sidlo, alebo pracovisko. Z uvedeného sa da usudzovat’, ze pod
finanénymi ainymi materidlnymi prostriedkami, ktoré ma S§tat poskytnat
Uuzemnej samosprave nNa vykon prenesené¢ho vykonu Statnej spravy, sa rozumeji:
naklady na mzdy, ostatné osobné vydaje, tovary asluzby ako aj technické
vybavenie (dopravné prostriedky, vypocétova technika, napojenie na informa¢né
systémy, pristup do Statnych evidencii,....).

Uzemna samosprava nemdze plnit’ preneseny vykon §tatnej spravy, ak nebola
splnena jedna z oboch podmienok, t.j. ak nebola pdsobnost’ prenesena zakonom,
resp. ak obec, alebo vyssi tzemny celok nedostali potrebné finan¢né
a materialne prostriedky. Uzemna samosprava porusuje zakon o0 obecnom
zriadeni, resp. zakon 0 samosprave vyssich uzemnych celkov, ak na preneseny
vykon S$tatnej spravy pouziva vlastné prijmy a vlastné materialne prostriedky.
Obec ma podrl'a zakona financovat’ svoje potreby (§ 7, ods.1, zakona ¢. 369/1990
Zb.), obdobne samosprava vyssieho izemného celku (§ 9 zakona ¢. 302/2001 Z.
z.) a nie potreby Statnej spravy. Vyslovne to ustanovuje aj § 4 ods. 1 zakona ¢.
416/2001 Z. z. Uzemna samosprava musi zveladovat azhodnocovat Svoj
majetok a reSpektovat’ rozpocet. Preto je povinnostou uzemnej samospravy
ziadat’ §tat o Uthradu nékladov spojenych SO0 zabezpeCovanim preneseného
vykonu §tatnej spravy.
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3. DELBA KOMPETENCIIi VO VLADNYCH MATERIALOCH
K REFORME VEREJNEJ SPRAVY

Pocas pripravy vladnych dokumentov k reforme verejnej spravy na Slovensku
boli pri del'be kompetencii pouZité rozne kritéria a principy’:

Strategia reformy verejnej spravy [21]

V navrhu sa kladol doraz na vytvorenie podmienok pre vznik obcianskej
spolocnosti, uplatnenie principov subsidiarity, efektivnosti, transparentnosti
a flexibility. Vysledkom ich aplikacie boli odportcania pre deetatizaciu
viacerych cinnosti, ktoré vtedy zabezpecoval v plnom, alebo rozhodujucom
rozsahu stat (najméa v hospodarskej oblasti) a vymedzenie ramcového zoznamu
kompetencii, ktoré mali byt odovzdané tizemnej samosprave.

Koncepcia decentralizdacie a modernizacie verejnej spravy [16]

Pri del'be kompetencii sa v nej vychadzalo z predpokladu, ze zmena bude
komplexna a izemna samosprava bude disponovat’ Sirokym spektrom verejnych
sluzieb, Sirokou pravomocou stanovit’ vlastné zdroje, bude existovat’ finan¢né
vyrovnavanie a moZnost ziskavat uvery z0 Strany Uzemnej samospravy,
predstavitelia uizemnej samospravy budu priamo voleni, mzdy budua stanovované
a vyplacané na miestnej urovni a bude existovat’ priama zodpovednost’ voli¢om.

Ako kritéria delby kompetencii medzi Statnou spravou a samospravou boli
pouzité: vyluénost’ nositel'a, garancia ustavnych prav, subsidiarita, prospesnost
pre obcanov, efektivnost’” financovania, udrzanie trovne kvality a dostupnosti
verejnych statkov, eurdpsky Standard, priestorova urcenost’, zniZenie nakladov,
funkéna Struktara institdcii Uzemnej samospravy, tradicia.

Kompetencie boli rozdelené do troch kategorii: vyluéné kompetencie Statnej
spravy (Statu), kompetencie izemnej samospravy, delené kompetencie. Kone¢ny
vysledok, ktory bol vysledkom politickych rokovani vtedajSich vladnych stran
nezodpovedal v plnom rozsahu pévodnému navrhu.

1% pocas politickych diskusii, schvalovani zakonov a realizacie sa Vo viacerych pripadoch nedodrzali.
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Projekt decentralizacie verejnej spravy 2003 — 2006 [19]

Navrhované zmeny v  projekte reagovali na prijata legislativu, na prvé

skasenosti z presunu uloh, ale aj na opatovné posudenia rozdelenia kompetencii

podl'a principov efektivneho rozdelenia politickej moci. Vysledkom boli
odporucania:

- presunut’ d’alSie posobnosti z0 Statnej spravy na obce a samospravne kraje
nad ramec zakona ¢. 416/2001 Z. ,z. o prechode niektorych pdsobnosti
Z organov S§tatu na obce a na vyssie uizemné celky,

— odstranitt deleni zodpovednost medzi Statnou spravou a tzemnou
samospravou tak, ze sa preradia ulohy zrezimu preneseného vykonu
pOsobnosti Statnej spravy na samospravnu pdsobnost’ a termin presunu
kompetencii stanovi prislusny zakon,

— Odstranit’ delentt zodpovednost medzi samospravou vys$icho tzemného
celku a obcami,

- pod presunom kompetencii rozumiet Okrem vecnej stranky aj presun
mzdovych prostriedkov, vydavkov na tovary asluzby apresun
prisluchajiceho materialu

a viaceré konkrétne opatrenia v jednotlivych oblastiach verejnej spravy

Pocas diskusii 0 decentralizacii kompetencii, financii a zmene tzemnospravneho
usporiadania Slovenska vsSetci relevantni aktéri vyjadrili sthlas s viziou
vertikalnej del’by moci, tak ako bola definovana v stratégii reformy verejnej
spravy (pozri tivod). Jej nosnou myslienkou bolo naplnenie principu subsidiarity
pri reSpektovani heterogenity slovenskej spolo¢nosti. Samospravne organy mali
plnit’ svoje ulohy nezavisle a podlichat’ zo strany centralnej vlady iba spravnemu
dozoru. Mali disponovat primeranymi nastrojmi normotvornej povahy
a nastrojmi fiskalnej decentralizcie.
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4. ZHODNOTNIE SUCASNEHO STAVU

Po desiatich rokoch od zahajenia procesu presunu kompetencii na uzemnt
samospravu je ,opravnené Sa domnievat, Ze seriozna aplikdcia principu
subsidiarity v nasich podmienkach nadalej zostiva vyrazne aktualnym
probléemom najmd S prihliadnutim na skutocnost, zZe dalsie uplatinovanie
principu subsidiarity je zneistené 0 .1. vysledkami ,,neregulovanej “ dereguldcie.
[4,str.38]

Naplnenie vizie a dneSny stav podl'a Kuklisa ovplyvnili objektivne (reformy
jednotlivych oblasti, neracionalna sidelna Struktira, ekonomicka kriza), ale aj
subjektivne (odpor tradnikov, nedostatocna koordinacia a spolupraca, politické
prostredie) podmienky. Zaroven Kukli§ upozoriiuje na negativne dosledky
moznej hypertrofie principu subsidiarity a na to, ze princip subsidiarity posobi
VO verejnej sprave spolu s principom ultra vires [ 4, str. 39].), ktory znamena, Ze
prislusna sprava jednotka moéze racionalne a pozitivne posobit’ iba v ramci
svojich moznosti asil. Ako priklad uvadza navrh na presun casti zariadeni
socialnych sluzieb na obce, ktory narazil na protiargument predstavitel'ov obci,
7ze sa jedna o zariadenia nadobecného charakteru, apreto by mali byt
v kompetencii vyssich azemnych celkov (do dnesného dna su tieto zariadenia
financované zo Statneho rozpoctu).

,Rozsiahla implementacia principu subsidiarity kladie velké naroky na
koordinaciu,...pricom je verejnym tajomstvom, Ze prave koordindacia je jednym
Z najslabsich metod zabezpecovania verejnych uloh * [4,str.40].

., Fragmentdcia verejnej spravy, nendlezita atomizdcia Subjektov izemnej
samospravy prostrednictvom radikalnej decentralizacie namiesto toho, aby
urobila verejnii spravu spolahlivejSou, moze zvysit' vautorné rozpory, trenia a
nezosuladenie verejného sektora a prispiet’ k tomu, Ze vystupy verejnej spravy
budu menej predvidatelné “ [4,str.40].

Oba uvedené citaty potvrdzuju spravnost’ navrhovaného komplexného pristupu
k procesu decentralizacie v rokoch 1999 — 2000, kedy sa paralelne pripravovali
Styri zmeny: nové rozdelenie kompetencii, zmena izemnospravneho ¢lenenia vo
viazbe na rozdelenie kompetencii, novy systém financovania a koncepcia
kontroly a to prave z doévodu moznosti dosledného uplatnenia principu
subsidiarity a minimalizacie jej rizik.
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Minimalizaciu rizik decentralizacie je potrebné zabezpecit[16, str. ]):

- novym rozdelenim uloh medzi verejny, sukromny a mimovladny sektor,

- jasnym rozdelenim pdosobnosti, pravomoci a zodpovednosti medzi jednotlivé uirovne verejnej
spravy pri respektovani principu subsidiarity,

- vonkajsimi a vautornymi kontrolnymi mechanizmami,

- zavedenim transparentnych mechanizmov financovania,

- komplexnou realizaciou zmeny, t. j nielen decentralizaciou, ale aj vizemnospravnym clenenim.

Prave komplexnost’ reformy mala pre navrhovany model velky vyznam. To, ze
sa vpriebehu realizacie nepodarilo realizovat vsetky Vv koncepcii
zakomponované systémové zmeny, na ktorych bol model postaveny
a prichadzalo K c¢iastkovym zmenam nezakomponovanym do koncepcie, ktoré
Casto narusali jej zakladnu filozofiu ( napriklad zmeny v subsystéme miestnej
Statnej spravy, financovania tizemnej samospravy) sposobilo viaceré problémy,
ktoré su tiez dovodom pre opakujice sa poziadavky na audit sucasného stavu
celého systému, zmeny Vv Gzemnospravnom usporiadani, nové rozdelenie
kompetencii a apravu financovania izemnej samospravy.

Rozdelenie kompetencii vo vladnej koncepcii [16] uzko stviselo S poctom
navrhovanych zip. Zupy mali prevziat’ tie ilohy, ktoré sice mohli zabezpecovat’
aj mesta, ale nie obce do 1000 obyvatel'ov. A kedZe sa prijal Gstavny princip, ze
vsetky obce bez ohl'adu na velkost su Si rovné a neexistovala ochota k spajaniu
sa obci, boli ulohy, ktorych plnenie bolo nad ramec moznosti malych obci,
priradené zupam. Povodny zupny model (16 zap s priemernou velkostou 350 —
400 tis. obyvatel'ov, ktory bol zaroven kompatibilny S regiondlnymi celkami
ostatnych eurdpskych statov) vsak nenasiel dostatok politickej podpory a vladny
navrh s 12 Zzupami bol uz na hrane vtedy prijatych principov. Nakoniec ani
vladny navrh nenasiel podporu v parlamente a o0sem administrativnych $tatnych
utvarov, krajov, bolo povysenych na samospravne tizemné celky. Ak pévodné
zupy mali v priemere 350 000 obyvatel'ov, tak kraje su takmer o dvojnasobok
vacsie (poctom obyvatel'ov aj rozlohou). Zmena uzemného ¢lenenia mala byt
spojena aj s ipravou rozdelenia kompetencii'', ¢o viak vo vtedajsej politickej

situacii nebolo mozné®?.

Sucasny stav rozdelenia kompetencii medzi jednotlivym uroviiami verejnej
spravy je tiez vysledkom schvalovania, zavddzania dopliujicich navrhov',

' Najmi ak sa v priebehu realizicie pristipilo k zmene spdsobu financovania, napr. v Skolstve,
zavedenim normativneho financovania zo S$tatneho rozpoCtu, namiesto povodne navrhovaného
systému financovania z vlastnych prijmov obci a Zip
12 Strana madarskej koalicie hrozila odchodom z koalicie po neschvaleni 12 Zip, ak nebude okamzite
prijaty zakon o prechode posobnosti z organov Statnej spravy na obce a vysSie uzemné celky a preto
na zasadné zmeny pdvodného navrhu nebol Cas
13 ’ v 7 . . . I v . "y , ’

napriklad dodato¢né pristidenie kompetencie socialnych sluzieb aj vys$sim uzemnym celkom
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jednotlivych zakonov aich naslednych novelizacii. Treba podotknut’, ze nie
vzdy systémovymi navrhmi a ze neboli dodrziavané vyssSie uvedené Kkritéria
spravodlivej del'by moci (pozri kapitola 1).

Slovensko patri medzi $taty s vysokou mierou rozdrobenosti osidlenia, s vel'kym
po¢tom malych obci. Prijimané zakony, ale aj spdsob riadenia Statu sa stale
prisposobuje tejto Struktire asnazi sa vacSinu uloh aich financovanie
zabezpecovat’ centralne. Prikladom st tlohy ponechané miestnej Statnej sprave,
ale aj normativne systémy financovania (regionalne Skolstvo), nastroje ulohy
v oblasti regionalneho rozvoja, zamestnanosti, zdravotnictva, .....ktoré neboli
odovzdané vyssim tzemnym celkom. A ak aj niektoré tlohy su presunuté na
obce a vyssie uzemné celky, tak s nadmerne regulované zakonmi. Pri takomto
pristupe nemdzu stredne velké a vacSie mestd, ale ani vysSie tzemné celky
hl'adat’ dostato¢ne nezavisle rieSenie “Sité na mieru pre obyvatel'ov ich miest,
pripadne Vv spolupraci s okolitymi obcami azaroven hladat tsporné
rieSenia. StCasna regulacia a nastavenie financovania nemotivuje mesta, obce,
regiony, je pre nich ekonomicky nezaujimava, nevedie K lepSiemu vyuzitiu
potencialu uzemia a zvySovaniu efektivity. Obmedzuje iniciativu obci a vyssich
uzemnych celkov a vedie k strate samospravnosti. Preto je potrebné prehodnotit’
rozdelenie kompetencii (pravomoci aj zodpovednosti) medzi centralnu vladu
(vratane jej miestnej statnej spravy), a Obe urovne izemnej samospravy.

Ako sme uviedli, del’'ba kompetencii medzi jednotlivymi tGroviiami verejnej
spravy ma aj V unitarnom S$tate (tak ako delba tloh medzi ¢lenskymi Statmi
federacie) zasadny vyznam. Od nej zavisi ako bude vyuzity endogénny potencial
uzemia (I'udsky, vyrobny, prirodny), aky vplyv budu mat’ uzemné celky (obce,
vysSie uzemné celky) avnich zijuce spoloenstva na Struktaru a kvalitu
verejnych sluzieb. AK nemaju obce, mesta a regiony dostatok pravomoci
a nastrojov na to, aby mohli vykonavat zverené tulohy samostatne, stracajii na
vyzname, na dolezitosti pre ob¢ana a nemoézu dostato¢ne prispievat’ k budovaniu
jedinecnej, nezamenitelnej identity S$tatu. Prikladom nevhodnej del'by
kompetencii su vysSie izemné samospravne celky na Slovensku v ich dnesnej
podobe. Objavujit sa nazory oich zbyto¢nosti, spochybiiuje sa ich
opodstatnenie. Kich obrazu v ociach spolo¢nosti urcite prispeli aj zlyhania
zvolenych predstavitelov, sposob, akym plnili svoje poslanie. Jednou z
hlavnych pri¢in je vSak podla nas malo zodpovednosti. Nie su dostato¢ne
kompeten¢ne a finan¢ne vybavené na to, aby mohli naplnit dévod svojej
existencie ato, ¢o od nich obyvatelia o¢akavaji. Ak sa pozrieme na vyvoj
nezamestnanosti a pretrvavajice regionalne rozdiely, je zrejmé, Ze centralna
vlada a jej opatrenia uz celé desatrocia zlyhavaju a podla nas budu zlyhavat
dovtedy, kym sa nebude na rieseni tychto problémov podstatne viac podiel'at
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miestna a regionalna samosprava, miestni podnikatelia a mimovladne institacie.
Aby to bolo mozné, nestaci nutit” ich Setrit’, obmedzovat’ ich prijmy, ale naopak -
musia mat’ K dispozicii podstatne viac priamych rozhodovacich nastrojov a
finan¢nych zdrojov. Potom sa zvysi aj ich vyznam, l'udia sa budu s izemim obci
aregionov viac identifikovat' (s tym do velkej miery suvisi aj ich uzemné
vymedzenie). Vysledkom bude aj lepsi vztah obcanov Kregionu atym aj
k Statu.

Neexistuje univerzalna odpoved’ na otazku, ktoré¢ kompetencie ma zabezpecovat’
ktora uroven. Osobitné pristupy je vidiet’ aj pri porovnavani del'by kompetencii
jednotlivymi uroviiami Vv Statoch Europy. Doélezité je, aby sa k deleniu uloh
pristupovalo s vedomim suvislosti (previazanost Uzemnospravneho c¢lenenia
s rozdelenim kompetencii a ich financovanim) a s vedomim, ze tak ako sa menia
ramcové podmienky a tym aj postavenie statu v medzinarodnom kontexte, tak sa
meni (podl'a nas zvySuje) vyznam regionalnej a miestnej urovne. Nie je mozné
zabudat’ ani na nastupujuce trendy: spolurozhodovanie a spolupraca vo vizbe na
internacionalizaciu vztahov, narastajuci trend spoluprace Vv ramci mestskych
regionov a aglomeracii nielen v hraniciach narodnych statov, ale aj cezhrani¢ne
a medzinarodne.

Uplatnenie zasad del’by kompetencii

Ak hodnotime stucasnt del'bu kompetencii podla vyssie uvedenych principov, je

mozn¢ konStatovat’:

— VO viacerych pripadoch je zodpovednost’ za rozhodovanie zbyto¢ne delena
medzi viacero institacii (obce, vyssi tizemny celok, miestna statna sprava,
ustredné orgéany)

— nie je dodrzany princip dostatku finanénych zdrojov na plnenie uloh
(8kolstvo, socialne veci, preneseny vykon posobnosti §tatnej spravy......)

— nie je dosledne dodrzany princip subsidiarity (socialne sluzby, regionalne
Skolstvo, administrativna ¢innost’,...)

— privel'a kompetencii je delenych medzi Statnu spravu a samospravu, ale aj
medzi obe urovne izemnej samospravy,

- namiesto odstatnovania a deregulacie narastd ,,zozakonovania“ Uzemnej
samospravy (pozri cast’ 3.6),

- majetkové zakony riesili iba presun majetku savisiaci S presunom
zriad'ovatel'skej pdsobnosti z0 Statnej spravy na samospravu avyhli sa
presunu majetku, ktory by umozioval samospravam podnikat’ (pdda, lesy,
podiely na strategickych podnikoch, kupele) a ziskat’ zdroje pre uhradzanie
modernizacného dlhu zariadeni, ktoré prevzali (Skoly, nemocnice, socialne
zariadenia, kultarne zariadenia), resp. pre financovanie rozvoja,
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- neposiliiuja sa vlastné prijmy samospravy, nerozsiruje Sa rozsah miestnych

dani, nerieSi sa zmena kritérii prerozdelovania Stitnom vyberanych dani
smerom na vacsiu orientaciu na plnenie tloh.

Doésledkom  nedotiahnutého rozdelenia kompetencii st problémy, ktoré
deklaruju v prieskumoch verejnej mienky obcania: nezamestnanost, nizka
zivotna uroven, korupcia, kriminalita, zdravotnictvo. Nazory st rézne vzh'adom
na jednotlivé regiony, pricom aj samotné rieSenie regionalnych disparit je
jednou ztém, o ktorej hovorila doteraz kazda vlada, ale bez akychkol'vek
viditenych tspechov. Dovodov pre existenciu problémov uvadzanych obcanmi
je samozrejme viac (nie je to len rozdelenie kompetencii), ale za jeden
Z najvaznejSich povazujeme nizku mieru pravomoci a zodpovednosti
jednotlivca, miestnej a aj regionalnej Grovne na ich rieSenie. AK nemaju
obCania, obce, mesta, ale aj vyssie tzemné celky zodpovednost, dostatok
nastrojov a vplyv na rieSenie zamestnanosti, rozvoja infrastruktiry, vzdelavania,
financovania, participacie na fondoch eurdpskej unie a d’alsich, nie je mozné
efektivne vyuzivat’ endogénny potencial Gizemia, ktoré spravuju.

Nastupujuce obdobie transformacie spoloc¢nosti [14] a pokracujuca globalizacia
pravdepodobne vyvola potrebu obnovy lokalnych systémov (zaciatkom bude
lokalne poI'nohospodarstvo, nasledovat’ budu lokalne vyrobky a lokalne sluzby).
To si vSak vyziada d’alSie posilnenie pravomoci a zodpovednosti lokalnej tirovne
preto, aby bol dostatok nastrojov pre  vytvaranie vhodnych ramcovych
podmienok. Prepojenie a spolupraca miestnej spravy s miestnymi podnikatel'mi
a miestnym mimovladnym sektorom bude zohravat’ opat’ vacsiu ulohu, preto by
mala byt izemna samosprava Vo svojich rozhodovaniach (principy spravodlivej
del'by moci) dostato¢ne autonomna.

Miera decentralizacie

V odbornych kruhoch, ale aj vo vyjadreniach a stanoviskach niektorych
predstavitel'ov miestnej samospravy, zaznievali a zaznievaju nazory 0 privel’kom
zat'azeni obci kompetenciami, ktorych zabezpeCovanie je nad ich schopnosti
(princip ultra vires). Obce, ktoré na plnenie uloh nemaju personalne, materialne
a financné predpoklady na mnohé ulohy abdikuji, ¢o nasledne zhorsuje
dostupnost’ sluzieb pre obcanov a motivuje centralnu vladu hl'adat’ sposoby, ako
vstupovat’ do ich rieSenia. Je potrebné pripomenut’, ze od obnovenia existencie
miestnej samospravy bolo zrejmé, ze pri existujucej velkostnej Struktare obci
bola ich spolupraca pri plneni tloh nevyhnutnost'ou.
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Do roku 2002 poskytovala vacsinu sluzieb obyvatelom centralna vlada a to aj
cestou organov miestnej Statnej spravy. Jednym z motivov a cielov
decentralizacie bolo presunut’ pravomoci a zodpovednost za plnenie uloh na
obce a vyssie uzemné celky nielen z hl'adiska dopravnej dostupnosti, ale najma
z hladiska vplyvu na struktaru a financovanie sluzieb. Od pociatku bolo zrejmé,
ze odovzdanie rovnakych uloh na vsetky obce bez ohl'adu na ich velkost Si
vyziada bud’ zluCovanie obci do vécSich tizemnospravnych celkov (namet v
stratégii), alebo intenzivnu medziobecnt spolupracu (odporucanie koncepcie).
V uvedenom duchu bol aj novelizovany Zakon 0 obecnom zriadeni (2005). Ak
nie je v sucasnosti dostupnost’ a kvalita poskytovanych sluzieb na ocakavane;j
urovni, tak to nie je dovod na opatovnu centralizaciu. V prvom rade je ulohou
centralnej vlady, ale aj miest, obci aregiénov snazit sa odstraniovat bariéry
spoluprace [22].

Chybajiice povedomie, spolupatri¢nost’ K regionu

Ak su hranice zle vymedzené a nerespektuju hranice spddového, , ,noddlneho” regionu a ostatné
Standardné kritéria socialno-ekonomickej regionalizdcie krajiny, nebudi pevne zakotvené vV systéme
ani politicky, ani z hladiska pldnovania arozvoja ekonomiky a nebudiu akceptované obcanmi.
V takomto pripade nie je mozné, aby vznikla spolupratricnost regiondlneho spolocenstva obyvatelov
a povedomie prirodzenej historickej a kultirnej izemnej identity. Prikladom na Slovensku su vyssie
tizemné celky.

Nedostatoény vonkajsi tlak na mestd a obce

Aj napriek krizam, napriek napdtosti rozpoctov miest a obci, ale aj VUC, neexistuje dostatocne silny
tlak na zavddzanie spolocného postupu miest a obci V regione, najmd Vv oblasti ich samospravnej
posobnosti.

Nedostatoénd informovanost’ 0 vphoddch spoluprdce

V povedomi obyvatelov, ale aj mnohych lokdlnych politikov nie si zakotvené vyhody spoluprdace miest
aich okolia, najmd s pozitivnym dopadom na centra a mesta. Prikladom na Slovensku je minimdlna
kooperdcia vV samospravnych kompetencidach okrem takych, kde je spoluprdca zakédovana v zdakone.
Chybajica spolo¢na politika na podporu rozvoja mesta, mestského regionu, regionu, uniformita
postavenia vsetkych obci Vv systéme samosprdavy bez zohladnenia ich vel’kosti a funkénosti, co je
dosledkom ustrnutia procesu decentralizdcie kompetencii na urovni zodpovedajiicej Stavu rozvoja
spolocnosti na prelome tisicroci.

Rozdielne lokdlne ramcové podmienky a nejasnost’ 0 pridanej hodnote kooperdcie

V ramci spoluprdce mesta a okolia existuje nedévera a obavy mensich miest a obci, Ze budu centrom
osidlenia vyuzivané, Ze sa nebudu pokryvat potreby siuzieb ich obyvatelov,......Je preto nevyhnutné
velmi jasne a transparetntne definovar' nielen rozsah spoluprdce, ale aj jej vyznam a vyhody
vyplyvajiice 7 Nej a zdrover tipravou legislativy reagovat' na vyzvy aktudlnej kohéznej politiky EU
a Stratégie Eurépa 2020, akcentujucich Spolupracu miest sich zdzemim Vzdujme rastu
konkurencieschopnosti celého spolocenstva.

Obmedzenia flexibility a schopnosti koenat’ nezdvisle — zachovanie identity

Najmd zo strany malych obci vznikajii obavy zo straty flexibility, vplyvu pri presune prdavomoci na
uroven regionu. Jednd sa najmd 0 mozZnost podpory viastnych podnikatelov a zachovanie sluzieb.
V pripade spoluprdce s vyrazne silnejsim partnerom sa objavuje strach zo straty identity. Toto je
potrebné potlacit vytvorenim vhodnej formy sprdvy a organizdcie.

Spoluprdca potrebuje doveru
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Preto je potrebné, aby na pociatku boli déveryhodné osoby, partneri, ale aj nezdvisli ,,promoteri
pretoze spoluprdaca vdcsinou stoji a pada na osobach. Okrem toho je potrebné vyuzivat vSetky mozné
techniky (diskusiu, transprentnost, ucast obcanov,....).

Vydavky na kooperdciu a na realizdaciu zmeny

Spoluprdca stoji peniaze, ¢as a 0soby a vyzaduje zmenu. Cim vyraznejsia je, spoluprdca Si vyZaduje
viac casu, beznych vydavkov ato vsetko moze byt prekdzkou najmd pre mensie obce. Predpokladom
zvladnutia je vysokd miera stability a prepojenia. Preto je mozné na zaciatku spolupracovat’ menej
formalne, co znizuje pociatocné poziadavky na vydavky a cas.

ale aj

- pretrvdvajuci nezaujem 0 spoluprdcau

- politicka Struktira, rozlicné stranicke Vdcsiny v obciach a mestdach, ktoré znemoziuju spolupracu

- strach zo zmien

Slovenska republika urobila po roku 1999 vyrazny posun Vv miere
decentralizacie, 0 ¢om svedc¢i vyvoj podielu vydavkov tizemnej samospravy na
vydavkoch verejnej spravy, ktory sa od roku 2003 zvysil viac ako trojnasobne
oproti roku 2000. Zaroven je zrejmé, ze V Case silnejucej centralizacie,
nevyhodnej privatizdcie a chybajlicich prijmov V §tatnom rozpocte, vyrazne
klesal podiel vydavkov (a teda aj prijmov) miestnej samospravy.
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Prameri. rozpocty verejnej sprdavy

O Slovensku vsak stale nemozeme hovorit ako 0 $tate S vyraznou mierou
decentralizacie, ¢o vyplyva aj z porovnania vydavkov miestnych rozpoctov
k celkovym vydavkom verejnych rozpoctov v statoch Eurdpy.

V stlade s trendmi modernej eurdpskej verejnej spravy nie je mozné na urovni

koncepéného centra rozvijat’ ivahy 0 opédtovnej centralizacii riadenia niektorych
verejnych sluzieb, ale na zaklade komplexnej analyzy jestvujiceho stavu hl'adat’
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optimalny model konsolidacie sidelnej Struktiry pri sucasnom naplneni
principov spravodlivej del’'by pravomoci.

Ponuka a kvalita verejnych sluzieb

Ponuka sluzieb by mala na jednej strane vychadzat' z prieskumu poziadaviek
obyvatelov a Klientov, ale vo verejnom sektore, najmd Vv pripade jej
financovania z dani a odvodov by zaroven mala zohladnovat jej skuto¢ni
potrebu, objektivne zdovodnenu nevyhnutnost’ jej zabezpeCovania z verejnych
zdrojov.

Niektoré druhy sluzieb je vhodné zabezpecCovat centralne a je pri nich mozné
stanovit’ Standardy. Ide najmé o sluzby, kde vic¢sina klientov ocakava plnenie
rovnakych poziadaviek (v pripade verejnej spravy st t0 najmi administrativne
kompetencie). Iné sluzby, ktoré si vyzaduju byt viac ,usit¢é na mieru®,
reSpektujuce individudlne poziadavky klientov, je vhodnejSie zabezpecCovat
decentralizovane a viac ako na standardy sa orientovat’ na potreby a o¢akavania
klientov, ktori za sluzby vzdy platia (¢i uz priamo, alebo cestou dani a odvodov).

Kvalitu sluzby je mozné hodnotit’ viacerymi Kritériami: spol’ahlivostou,
kompetenciou poskytovatel'ov, zdvorilostou, doveryhodnostou, bezpecnostou,
istotou, dostupnost'ou, pochopenim zakaznika (klienta),...a je definovana mierou
splnenia ocakavania zakaznikov, spokojnost'ou s konkrétnou sluzbou, alebo ako
rozdiel medzi ocakavanim a vnimanim. Spokojnost’ a teda tym aj kvalita sluzby
priamo suvisi s ekonomickou uroviiou mesta, regionu, ale aj velkostou sidla,
ktoré ju poskytuje. Z viacerych prieskumov vyplyva, Ze obyvatelia
v ekonomicky silnejSich aurbanizovanych Gzemiach prejavuji  vacsiu
spokojnost’ s poskytovanymi sluzbami ako obyvatelia z chudobnych vidieckych,
Strukturalne slabych regiénov a obci. Vyznamnym prvkom ovplyviujiicim
kvalitu poskytovanych sluzieb je finan¢na sila konkrétneho uzemia. Opét plati,
ze ¢im vyssia financ¢na sila uzemia, tym vicsia spokojnost’ S poskytovanymi
sluzbami.

Zahrani¢né vyskumy doteraz jednoznac¢ne nepreukazali priamu spojitost” medzi
spokojnostou obc¢anov SO sluzbami aspdsobom ich financovania (vlastné
prijmy, granty, transfery inych rozpoctov). To vSak neznamena, ze by
dostato¢né vlastné prijmy nemali vplyv na kvalitu sluzieb.

Na Slovensku nie st zatial' k dispozicii obdobné reprezentativne prieskumy,
ktoré by potvrdili, alebo vyvratili vysSie uvedené vystupy, ale otom, ze
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posilnenie kompetencnej a finan¢nej autonémie Miest a obci ma pozitivny dopad
na efektivitu, dostupnost a prisposobenic sluzieb Uzemnym a miestnym
potrebam, sved¢ia pozitivne priklady <z oblasti regionalneho S$kolstva
a socialnych veci. V oboch oblastiach doSlo decentralizaciou Kk posilneniu
vplyvu miestnej samospravy na zabezpecovanie sluzieb. V pripade regionalneho
Skolstva doslo k optimalizacii siete $kol a Skolskych zariadeni av pripade
socialnych veci k takmer dvojnasobnému narastu zariadeni poskytujacich sluzby
a k narastu poctu miest v tychto zariadeniach (viac v d’alsej kapitole).

Decentralizacia kompetencii astym spojené zmeny V usporiadani miestnej
Statnej spravy prispeli od roku 2002 k lepsej dostupnosti nielen v oblasti
poskytovania sluzieb, ale aj v ,,administrativnych* kompetenciach. V roku 2002
vydalo vtedajsich 79 okresnych tradov 92% vsetkych rozhodnuti na tisekoch
zivnostenského podnikania, socialnych veci, zakladnych §kol a predskolskych
zariadeni a v stavebnom konani. Od 1. januara 2004 tto agendu zabezpecovalo
121 pracovisk miestnej Statnej spravy (dostupnost do 1 km malo 55%
obyvatel'ov, do 10 km 80% obyvatel'ov, do 20 km 98% obyvatel'ov) a 2900
obci, ktoré spolupracovali najmd na useku stavebného konania Vv ramci
spolocnych tradov. Zostavajucich 8% agendy zabezpecovalo 39-46
Specializovanych  obvodnych uradov  a detaSsované pracoviska (napr.
Ministerstva Zivotného prostredia).

V roku 2005 uskutocnil FOCUS na Ziadost Uradu vlady prieskum verejnej mienky K uskutocnenej
decentralizdcii kompetencii, financii arozhodnutiam 0 tzemnospravnom usporiadani. Na otdzku
k decentralizacii kompetencii si 53% obyvatelov myslelo, Ze to bolo sprdvne, 30% to povazovalo za
skor, alebo rozhodne nespravny krok a 17% sa nevedelo vyjadrit.

V rovnakom obdobi uskutocnil prieskum aj Institut pre verejné otdazky S obdobnym vysledkom.
Decentralizdcia verejnej spravy si podla prieskumu ziskala prevazujucu podporu 60 % respondentov
(,,je to v zdsade dobra reforma, ale mali by sa doladit, vylepsit detaily “ + ,, je to dobrad reforma, mala
by sa ponechat tak, ako je ). Z toho za v zdsade dobru ju povazuje 49 % a bezvyhradne dobrii 11 %.

»Plazivy“ presun kompetencii

Tento termin zacalo pouzivat Zdruzenie miest aobci Slovenska v snahe
poukazat’ na postupny presun uloh Statnej spravy, alebo ich ¢asti a ukladanie
novych tloh obciam bez finan¢nej kompenzacie.

Je pravdou, ze objem uloh, ktoré maju obce podla zdkonov vykonavat
v priebehu rokov 2005 — 2012 rastol a tiez je pravdou, Ze povinné vyhodnotenie
dopadov zakonov a nariadeni na verejné rozpoCty sa Spracuva Casto formalne,
bez skuto¢ne prepocitanych dopadov. Az néslednd prax ukazuje, aké dosledky
maju prijimané legislativne normy na rozpocty obci.
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usek k 30.4.2005 | k31.3.2011 narast 2011/2005
abs. %
Civilna ochrana 98 101 3 3,1
Doprava 84 171 87 103,6
Financie, sprava majetku 727 1282 555 76,3
Kultira 82 104, 22 26,8
Obrana 20 22 2 10,0
Poziarna ochrana 50 60 10 20,0
Podnikanie, CR, ochrana spotr. 104 103 -1 -1,0
Pol'nohospodarstvo 102 145 43 42,2
Regionalny rozvoj 6 24 18 300,0
Soc.veci 151 233 82 54,3
St’aznosti 65 96 31 47,7
Skolstvo 116 224 108 93,1
Verejné obstaravanie 136 319 183 134,6
[Vnutro 931 1150 219 23,5
Zdravotnictvo 50 65 15 30,0
Zivotné prostredie 345 454 109 31,6
Spolu 3067, 4553 1486 48,5

Pramer.: kancelaria ZMOS

V roku 2006 spracoval ZMQOS pre svoje potreby analyzu dopadov 116 zakonov,
ktoré podla ich nazoru neboli zohl'adnené pri stanovovani parametrov fiskalne;j
decentralizacie a mali dopad cca 3,7 mld. Sk (cca 123 mil. €) na rozpoéty obci™.
ISlo najmd o0 zakony upravujice mzdy aodmenovanie, socialnu oblast,
poplatky, ceny, prikazujice spolupracovat’ obciam na novych agendach,
dodavanie Statistik a informacii, dozoru, Zivotného prostredia, zdravotnictva,
dani a poplatkov, vzdelavania, civilnej ochrany, ochrany udajov, dopravy
a d’alsich.

V pripade novych tuloh zohrava doélezitd ulohu spominané preukazovanie
dopadov opatreni na rozpocty tzemnej samospravy a definovanie zdrojov ich
Krytia, ¢o sa vsak nedialo, pricom sa pri presune c¢asti tloh argumentovalo zo
strany vlady, ze vydavky buda pokryté vys$sim rastom prijmov. Narodna rada
mala pri svojom rozhodovani 0 zakonoch ziadat' od vlady, rovnako ako to ma
v ramci vSetkych pravnych prostriedkov aj tzemna samosprava, aby rast tloh
riesila:

1 Je potrebné pripomenit’, 7e nové zikony nemohli byt zahrnuté v parametroch decentralizicie
financii, pretoZe ta vychadzala zo stavu v ¢ase zmeny. Mozno vSak ide o nepresnu interpretaciu a na
mysli bolo to, Ze po ich prijati neboli v tomto duchu upravené zdroje rozpoctov izemnej samospravy.
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- rozSirenim zdrojov vlastnych prijmov Uzemnej samospravy (nové dane,
poplatky), alebo

- zvySenim podielu tizemnej samospravy nha vynose dane z prijmu fyzickych
0sob.

V kazdom pripade, rozhodujiice slovo v unitdrnom Stite ma Nérodna rada
Slovenskej republiky. Téa schvaluje zakony, ktoré znamenaju nové ulohy
a dopady na verejné rozpocty ata ma ziadat' od vlady, ale aj od poslaneckych
navrhov zakonov jasné preukazanie ich dopadov a spdsobov financovania
novych uloh.

Vyvoj rozsahu novych tuloh aich financovanie ukazuje tiez na nedodrziavanie
zasad del’by kompetencii, napriklad principu subsidiarity, t.J. zvazenie, ¢i je
nevyhnutné, aby ulohu na seba prevzal verejny sektor aked tak na aky cas,
pretoze je zrejmé, ze prevzatie zodpovednosti zatazuje verejny rozpocet.
V kone¢nom dosledku iniciuje zvysenie dani, resp. odvodov®. Potom je tu
zasada nedelenia zodpovednosti, t.j. do akej miery je potrebné, aby sa na plneni
uloh podielali viaceré urovne verejnej spravy, ale najmi zasada politickej
a fiskalnej ekvivalencie.

Na Slovensku mozno pozorovat rastucu snahu o regulaciu, zozakonovanie
samospravy, O reagovanie na prax prijatim nového zadkona. Inymi slovami, pri
kazdom probléme, ktory sa vyskytne, je snaha riesit’ ho zakonom, regulaciou, ¢o
po zisteni, Ze zakon problém nevyriesil, vyvola poziadavku na jeho novelizaciu,
pripadne novy zakon. Tato ,inflacia“ legislativnych noriem vytvara nielen
pravny chaos, ale premieta sa aj do rast vydavkov na verejnu spravu a nekvalitu
rozhodovania. Preto sa domnievame, Ze je potrebné na Slovensku pristupit
Kk tzv. ,regulatornej reforme® (o jej potrebe sa hovorilo uz v stratégii reformy
verejne spravy a koncepcii decentralizacie a modernizacie verejnej spravy)
azrusit  ,,zbyto¢né“ zakony apodzakonné normy zatazujuce nielen
podnikatel'sku sféru, ale aj izemnu samospravu.

Problémy vykonu a financovania preneseného vykonu posobnosti Statnej
spravy

Vvkon kompetencii

V Sprave 0 analyze ¢innosti a efektivnosti verejnej spravy a navrhu opatreni (14,
priloha ¢. 10) uviedlo Ministerstvo vnutra na zaklade vlastnych zisteni a zisteni

> Toto by mal riesit’ legislativny zdmer navrhu zakona, ¢o vak nie je pravidlom
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prislusnych ministerstiev hlavné problémy na usekoch tzemnej samospravy
v oblasti preneseného vykonu posobnosti §tatnej spravy:
Usek stavebného poriadku:

nedostato¢né finan¢né Krytie zo strany statu,

poddimenzované personalne zabezpecenie stuvisiace S kumulaciou funkcii,
neadekvatne zasahy orgdnov uzemnej samospravy z hl'adiska politickych,
alebo ekonomickych zaujmov obce,

nedostatok riadiacich a kontrolnych mechanizmov statu na kontrolu
mzdovych a finanénych prostriedkov pouzitych na preneseny vykon
Statnej spravy,

potreba prijatia zakona 0 poskytovani dotacii na tzemné plany obci
a miest,

nedostatok  finanénych  prostriedkov ~ obci na  obstaravanie
uzemnoplanovacej dokumentacie, slaba podpora statu na zabezpecenie
uvedenej ¢innosti,

absencia vymahatel'nosti zakonnej povinnosti obci (nad 2000 obyvatel'ov)
ako organov izemného planovania obstarat’ uizemny plan obce,
nedodrziavanie izemného planu v d’alSej rozhodovacej ¢innosti obci ako
stavebnych uradov,

nereSpektovanie  metodického  pokynu  prislusného  ministerstva,
tykajuceho sa organizacnej Struktary stavebného tiradu v obci,
nedostato¢na odborna spdsobilost’ zamestnancov uzemnej samospravy na
useku stavebného poriadku a znalost’ suvisiacich pravnych predpisov,
zlozity a ¢asovo naro¢ny postup komunikacie medzi obcou a spoloénym
obecnym uradom,

nedostato¢nd preventivna a represivna posobnost vo¢i nepovolenym
stavbam,

nestabilnost’ sidiel spolo¢nych obecnych uradov.

Poznamka:

Na zaklade uvedeného mozno konsStatovat, Ze decentralizaciou
a prenesenim uvedenej podsobnosti na obce sa nezlepSila kvalitativna
uroven cinnosti stavebnych uradov a tento nepriaznivy stav v stavebnych
konaniach sa doposial’ nepodarilo vyriesit’.

Usek pozemnych komunikacii:

nizka analyticka vypovedacia hodnota podkladov obci, ktoré poskytuju
kazdoro¢ne do vykazov o ¢innosti Vv oblasti preneseného vykonu Statnej
spravy,

absencia zodpovedného pristupu obci a spoluprace S prislusnymi organmi
miestnej Statnej spravy,

existencia vel'kého poctu obci Vv Slovenskej republike a dobrovolny
systém Ich zdruzovania sa na vykon posobnosti, z ¢oho vyplyvaja
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nasledné tazkosti v metodickom riadeni, odbornosti zamestnancov obci

a kvalite rozhodovacej ¢innosti,

- nedorieSeny je vykon S$pecidlneho stavebného tradu pre miestne a ucelové
komunikéacie z pohl'adu legislativy najmid vzhladom na skutoCnost, Ze
obec je vtomto konani nielen rozhodujucim spravnym organom, ale
zaroven aj vlastnikom aspravcom V jednej osobe, ¢im dochadza
k neziaducemu stretu zaujmov.

Usek Skolstva:

- nestabilita systému fungovania skolskych uradov zriadenych obcami
vzhl'adom na zmeny v ich poctoch v priebehu kalendarneho roka,

- zmeny V poctoch zamestnancov a ziakov spadajucich do posobnosti
prislusného Skolského turadu,

- nedostatocné metodické a odborné riadenie skolského tiradu zriadeného
obcou organom §tatnej spravy.

Usek matrik, hldsenia a evidencie pobytu obcanov a registra:

- zavedenie aefektivne vyuzivanie informa¢nych akomunikaénych
technologii aich vzajomné prepojenie pre zivotné udalosti ob¢anov
a inych subjektov.

Hlavné problémy definovali aj obce a vyssie uzemné celky:
Spolocné probléemy uvedené organmi vuzemnej samosprdvy:

- nedostatok financnych prostriedkov na preneseny vykon Statnej spravy,
ale aj na vykon samospravnych pdsobnosti,

- nedostatok finan¢nych prostriedkov na
- zefektivnenie a skvalitnenie fungovania sluzieb, na budovanie

eGovernmentu a elektronizaciu ¢innosti,

— zlepSenie vybavenia informa¢nymi a komunika¢nymi technologiami
aich prepojenie na centralne registre a zvySenie odborného
personalneho zabezpecenia v tejto oblasti,

— aplikacia zakona ¢. 448/2008 Z. z. 0 socialnych sluzbach a 0 zmene a
doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov, ato najmai
z pohl'adu financovania socialnych sluzieb, nedostatku prostriedkov,
zariadeni a personalneho zabezpecenia,

— administrativna, ¢asova a finan¢na naroc¢nost’ pri Cerpani financ¢nej
pomoci zpefaznych zdrojov vramci EU, zloZitost procesov
implementacie jednotlivych operacnych programov.

Hlavné problémy z hladiska obci:

- vysokd odbornd naro¢nost’ spractivania jednotlivych agend, najmi pri
prenesenom vykone Statnej spravy avysokd zat'azenost' obci tymito
ulohami,
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nedostatoéné odborné, personalne a finanéné zabezpecenie uloh
prenesen¢ho vykonu $tatnej spravy najma v malych obciach,
Casté zmeny V legislative ajej zlozitost, nedostato¢na informovanost
0 pripravovanych a uskutocnenych zmenach v legislative,
nedostato¢né pripojenie k databazam kl'ai¢ovych organov a institicii,
absencia jednotného Standardizovaného informa¢ného systému pre
agendy a ¢innosti obecnych uradov,
nedostatocné vybavenie informa¢nymi a komunika¢nymi technologiami a
nedostato¢na elektronizacia sluzieb a ¢innosti (doteraz nie su vsetky obce
napojené na internet),
nedostatok odborného a kvalifikovaného personalu najméa na useku Statne;
stavebnej spravy atzemného planovania ana useku Statnej spravy
Zivotného prostredia,
nizka efektivita a chyby pri hlaseni pobytu ob¢anov v obciach, ktoré nie
su priamo pripojené do informa¢ného systému Register obyvatel'ov SR
(REGOB),
neprimeranost’ vySky spravneho poplatku za osvedcovanie podpisov na
listinach av Casti Stavebna sprava podla zakona ¢. 145/1995 Z. z.
0 spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov.

Hlavné problémy 7 hl'adiska samospravnych Krajov:

nedostatocné financovanie zdravotnickych a skolskych zariadenti,
nedostatocné financné Krytie na zabezpecenie spravy, udrzby a d’alSieho
rozvoja ciest I1. a 1. triedy,

nedostatocné financné Krytie na zabezpecenie vykonov VO verejnom
zaujme V pravidelnej primestskej autobusovej doprave,

nepostacujuca finan¢na podpora starostlivosti o kultarne pamiatky, ktoré
presli delimitaciou zo Statu na samospravne kraje,

nedostatocné metodické riadenie na useku zdravotnictva zo strany
prislusného ministerstva,

problematicka delimitacia zdravotnickych zariadeni do pdsobnosti
samospravnych Krajov bez ich oddlZenia,

nizka Gc¢innost’ a efektivita si¢asného systému riadenia Sportu,

nulovy podiel na prijmoch a vykonoch v oblasti cestovného ruchu,
absencia koncepcie rozvoja kultury,

nedostatocné zabezpecCenie a financovanie pravidelného odborného
vzdeldvania zamestnancov samospravy uskuto¢iiujucich Statnu spravu na
useku drah,

absencia odbornej, pravnej, technickej pomoci a informatizacie
jednotlivych ukonov na tseku dréh.
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Uvedena bilancia problémov v sprave Ministerstva vnutra poukazuje na nase
tvrdenie, ze takymto sposobom zabezpeCované kompetencie nie su ,,Stastnym
rieSenim® a malo by prist’ k ich prehodnoteniu s vyuzitim uvedenych zasad.

Financovanie

Sposob financovania preneseného vykonu poOsobnosti Statnej spravy je
vymedzeny Ustavou a Zakonom 0 obecnom zriadeni (kap.2). Otazne je, do akej
miery st zakony dodrziavané. Existuju dva nazory na dodrziavanie zakonov.
Jeden vo svojich analytickych spravach deklaruje Ministerstvo vnutra a druhy
mesta a obce.

Zo Spravy 0 analyze Cinnosti a efektivnosti verejnej spravy (MV SR, jun 2011)
vyplynulo, ze na zabezpecenie prenesené¢ho vykonu $tatnej spravy boli obciam
a samospravnym Krajom poskytnuté finanéné prostriedky z kapitol Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky, Ministerstva
hospodarstva Slovenskej republiky, Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky, Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
a Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky. Z prehladu vyplyva,
ze poskytované finanéné prostriedky na preneseny vykon Statnej spravy, ako aj
ich Gerpanie, mé4 narastajuci charakter aobce a VUC poskytnuté financie
v danom roku nedocerpali.

| 2007 | 2008 | 2009

Obce (€)

poskytnuté prostriedky 539 489 533,00 577 647 102,98 616 459 250,39
Gerpané prostriedky 538 659 378,17 574 198 266,81 615 633 099,29
rozdiel 830 154,88 3 448 836,17 826 151,10
Vyssie uzemné celky (€)

Poskytnutu prostriedky 349 175 654,00 366 285 526,00 402 622 000,00
Cerpané prostriedky 349 175 654,00 366 018 348,00 401 846 333,00
rozdiel 0 267 178,00 775 667,00

Zdroj : Sprava 0 analyze cinnosti a efektivnosti verejnej spravy (23)

Z podnetu Unie miest Slovenska vypracovala Asocidcia komunalnych
ckonomov analyzu financovania prenesen¢ho vykonu posobnosti $tatnej spravy
v rokoch 2009 a 2010 na vybranej vzorke ¢innosti a miest (25 skimanych
miest vsSetkych velkostnych kategorii). Podl'a analyzy sa najvacsi objem
finanénych vydavkov  vynakladd na cinnost’ regionalneho skolstva (2,5
€/obyv./rok) a stavebného turadu (2,5 €/obyv./rok).
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Rozdiel medzi vydavkami na plnenie uloh a prijmami miest (tvoreny transfermi
z0 Statneho rozpoctu, spravnymi poplatkami, pokutami) bol pre mesta
negativny na tychto usekoch:
- evidencia a register obyvatel'stva, cca - 38,6 %
- $pecialny stavebny urad, cca - 32,5 %
- stavebny urad, cca - 30,8 %
- zivotné prostredie, cca - 56,2 %
- regiondlne Skolstvo, cca -10,0 %
Jedine v pripade matri¢nej ¢innosti mesta vykazali prebytok vo vyske cca 6,7%.

Statna dotacia pokryla vydavky v pripade matrik na cca 82-83%, Vv pripade
evidencie a registra 52-56%, Vv pripade Specialneho stavebného uradu 55-59%,
v pripade stavebného uradu 42-43%, v pripade zivotného prostredia 34-39%
a V pripade regionalneho Skolstva 90-92%.

Spravne poplatky pokryvaji vydavky v oblasti matrik cca 24%, v oblasti
evidencie aregistra 5%, Specialneho stavebného turadu cca 13%, stavebného
uradu 16-20%, v agende zivotného prostredia 9-14%. Vyska spravnych
poplatkov je v jednotlivych mestach vel'mi rozdielna.

Pokuty tvoria minimalny objem prijmov miest s vynimkou ¢innosti stavebného
uradu, kde tvoria 6-10%. Ich ulozenie avyber je velmi nerovnomerny.
Z analyzy vyplynulo, ze vrokoch 2009 a 2010 prijmy miest nepokryvali
vydavky spojené SO zabezpeCovanim vykonu ¢innosti prenesenej pdsobnosti
Statnej spravy. Rozdiel vydavkov a prijmov sledovanych miest bol v roku 2009
803 346 €, resp. vroku 2010 824 237 €. Pri celkovom pocte obyvatelov
(588358) to znamena 1,37 €/rok na 1 obyvatela. Pri zjednodusenom prepocte na
pocet obyvatel'ov Slovenska to predstavuje ¢iastku cca 7,3 mil. € ro¢ne. Jedna
sa osumu, ktora mesta uhradili nad ramec uvedenych troch zdrojov
financovania prenesené¢ho vykonu posobnosti $tatnej spravy. Bez ohladu na
objem zdrojov, ktoré pouzila obec/mesto na financovanie prenesenej posobnosti
Statnej spravy, dochadza podl'a vykladu uvedeného v bode 1 k poruseniu zakona
zo strany mesta/obce tym, ze na tieto cinnosti pouziva vlastné prijmy
a materialne prostriedky. Toto je takisto jeden z dovodov, Ze niektoré mesta
nechcl zabezpecovat tllohy vV ramci spolo¢nych obecnych tradov.

Rozdielne nazory (celostatny zo strany MV SR a miestny) ukazuju najma na
nevhodny a netransparentny systém financovania. Napriklad transfery zo
statneho rozpoctu logicky tvoria najvacsi podiel prijmov miest, no nezohl'adnuju
sa vykony, ale iba pocet obyvatel'ov. To vedie napriklad na tseku stavebného
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poriadku Kk znaénym dopadom na rozpocty konkrétnych obci V pripade
rozsiahlej stavebnej ¢innosti, pri¢om ,,celostatne ¢isla® mozu vyzerat’ pozitivne.

Pretrvavajaci  problém motivuje predstavitelov Uzemnej samospravy
K poziadavkam na pripravu zakona 0 prenesenej posobnosti vykonu Statnej
spravy na mestéa a obce, ktory by definoval sposob presunu a financovanie tloh.
Domnievame sa, ze lepSim rieSenim je minimalizacia rozsahu tohto druhu
kompetencii pomocou zasad delby uloh aich zabezpeCovanie zvysenou
spolupracou. Zamer predstavitelov Uzemnej samospravy nemusi po
skusenostiach s dodrziavanim sucasnych zakonov vyrieSit problém, ale
paradoxne moze podnietit’ snahu centralnej vlady pokracovat’ v ,,postatiovani‘
Uzemnej samospravy.

Zhrnutie diskusie a zaverov z workshopov

V prvej polovici roku 2013 usporiadala Vysoka skola ekondmie a manazmentu
verejnej spravy V Bratislave sériu workshopov k vybranym uloham verejnej
spravy pod spolo¢nym nazvom ,, Tretia etapa decentralizacie verejnej spravy.
Cielom bolo ziskat od zac¢astnenych predstavitelov tzemnej samospravy,
Statnej spravy, poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, poslancov
zastupitel'stiev miest aobci a zastupcov mimovladnych inStiticii nazor na
sucasny sStav a namety na zmenu rozdelenia kompetencii medzi jednotlivymi
urovilami verejnej spravy. Suhrn vystupov z tychto podujati je Vv prilohe ¢.2
a sluzil ako podklad k navrhu katalogov kompetencii izemnej samospravy.

Zhrnutie zaverov z auditu verejnej spravy

Na zaklade uznesenia ¢. 748 z 8. decembra 2011 k vykonaniu auditu verejnej
spravy poziadala  Narodna rada Slovenskej republiky vladu Slovenskej
republiky ,,vykonat' komplexny audit vykonu kompetencii podla jednotlivych
urovni Verejnej spravy a zabezpecenie ich financovania a predlozit ho Narodnej
rade Slovenskej republiky .

Nasledne, 22. februara 2012, sa uzniesla vlada Slovenskej republiky spracovat
audit vykonu kompetencii verejnej spravy v ich pdsobnosti do 31. jala 2012,
predlozit’ audit vykonu kompetencii verejnej spravy v ich pésobnosti ministrovi
vnutra, podpredsedovi vlady a ministrovi financii do 31. jula 2012 a poskytnat
na rokovanie vlady suhrnny audit vykonu kompetencii verejnej spravy a navrh
na zabezpecenie financovania kompetencii verejnej spravy na zaklade vysledkov
auditu vykonu kompetencii verejnej spravy do 15. septembra 2012. Toto
uznesenie bolo upravené 19. septembra 2012 a vlada SR ulozila ministrom a
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predsedom ostatnych ustrednych organov Statnej spravy spracovat’ audit vykonu
kompetencii verejnej spravy Vv ich posobnosti do 31. jala 2013 a predlozit’ audit
vykonu kompetencii verejnej spravy Vv ich posobnosti podpredsedovi vlady,
ministrovi vnutra a ministrovi financii do 31. jala 2013 a predlozit’ na rokovanie
vlady suhrnny audit vykonu kompetencii verejnej spravy a navrh na
zabezpecenie financovania kompetencii verejnej spravy na zaklade vysledkov
auditu vykonu kompetencii verejnej spravy do 1. oktobra 2013.
Ministerstvo vnttra a Ministerstvo financii v stéinnosti s Uradom vlady SR, so
ZMOS, SK8 a v spolupraci s nezavislou auditorskou spolo¢nost’ou vypracovali
jednotni metodiku, na zaklade ktorej jednotlivé ministerstva audit realizovali.
Hlavnym ciel'om bolo ,,dosledne analyzovat' verejné sluzby a naklady suvisiace
s ich poskytovanim na miestnej a regionalnej urovni. “ Tento ciel’ sa podl'a nasho
nazoru nepodarilo naplnit. Suhrn hlavnych zisteni jednotlivych ministerstiev,
ktoré zahrnuli do svojich sprav je v prilohe ¢. 3.
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5. ODPORUCANIA
RozSirenie zabezpecovania miestnych sluzieb sikromnym sektorom

Na Slovensku prebieha od roku 1990 proces prechodu z centralisticky riadeného
Statu na stat decentralizovany S rozdelenim pravomoci, ale aj zodpovednosti
medzi tromi urovinami verejnej spravy, pricom decentralizacia prebieha
viacerymi formami: presunom pravomoci nha Uzemnu samospravu,
dekoncentraciou uloh, presunom tloh na nestatne agentiry a privatizaciou, ktora
sa aplikuje na vsetkych troch urovniach (centralna vlada, vyssie izemné celky,
obce).

Na miestne] urovni byva cCasto diskutovana otazka efektivity a kvality
zabezpeCovania komundalnych sluzieb. V sucasnosti uplatiiuje Uzemna
samosprava na Slovensku viaceré formy zabezpecovania sluzieb, diferencovane
podla preferencii a rozhodnuti jednotlivych zastupitel'stiev, Casto najmi VO
vizbe na lokalne politické, ale aj ekonomické podmienky™. Sluzby byvaju
zabezpeCované priamo zamestnancami uradu, podriadenymi oOrganizaciami
miest a obci (rozpoctové, prispevkové, neziskové), obchodnymi spolo¢nostami
s roznou mierou podielu obci v nich, alebo zmluvami so sakromnymi firmami,
Statnymi podnikmi, ......

Niektoré sluzby poskytuje paralelne verejny sektor (obec) a sukromny sektor
(vratane cirkvi). Prikladom je skolstvo, socialne sluzby, kultdra,....., pricom nie
vzdy otomto paralelnom zabezpeCovani sluzieb v konkrétnej obci ¢i vySSom
uzemnom celku rozhoduje tzemna samosprava (napriklad Vv oblasti
regionalneho Skolstva rozhoduje o zaradeni do siete $kol a Skolskych zariadeni
Statny organ na zaklade ziadosti obce ako zriadovatela, alebo sukromného
a cirkevného zriad'ovatel’a).

Pri rozhodovani sa 0 vhodnosti zabezpeCovania sluzieb neverejnym subjektom
je potrebné pripomenut’ hlavni myslienku principu subsidiarity: ,, Verejna
sprava by nemala prijimat Ziadne ulohy, ktoré mozu byt prinajmensom rovnako
dobre alebo rychlejsie a hospodarnejsie plnené sukromnymi podnikmi,
slobodnymi povolaniami, zivnostnikmi®. Je potrebné mat stale na zreteli
skutoc¢nost,, ze ¢im viac uloh zabezpecuje verejny sektor, tym vacsi tlak je na
vySku danového aodvodového zatazenia, pricom takto ziskané prostriedky

napriek reSpektovaniu principu solidarity byvaju vyuzivané na zaklade

* Na Slovensku zatial nie je podla nas zretelny rozdiel medzi pristupom ,lavicovych® a
»pravicovych® miestnych zastupitel'stiev K zabezpeCovaniu sluzieb, nosnym motivom st skor
ekonomické faktory a zadujem sukromného sektoru na poskytovani sluzieb.
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rozhodnutia  volenych organov c¢asto nesolidarne a nespravodlivo. Preto
povazujeme za vhodné v maximalnej miere a vsade tam kde je to moZzné merat’
kvantitu a kvalitu sluzby, presunat’ poskytovanie sluzieb na sukromny sektor a
prejst na priame platby za poskytovanu sluzbu Kklientmi, ktori, samozrejme
moézu V pripade Specifickych podmienok av sluzbach, na ktoré su pre
spolocnost’ ako celok prospesné (napr. vzdelavanie,...), ziskat' prispevok na
platbu z verejnych rozpoctov.

Pri rozhodovani 0 zabezpeCovani sluzieb neverejnym subjektom (privatizacia
sluzieb) mozeme rozlisSit dve formy privatizacie: formalnu a materialnu
(privatizacia tloh).

Pri formalnej privatizacii ide o vytvorenie vlastnej pravnickej osoby mestom,
obcou, vyssim uzemnym celkom. Jedna sa vlastne iba 0 organiza¢na
privatizaciu, pretoze zodpovednost’, ale aj zabezpecovanie loh je stale v rukach
mesta, obce, vyssieho tzemného celku.

Pri materialnej privatizacii tloh sa mesto, obec, vyssi tizemny celok uplne
stahuje z plnenia danej tlohy a prebera iba kontrolu nad jej plnenim.

Ak vychadzame ztézy a zo skusenosti, ze sukromné podniky dokazu aj v
komundlnej sfére hospodarit’ efektivnejSie a Uspornejsie, pretoze stkromnici
musia obstat’” v cenovej konkurencii a naklady nemdzu presuvat’ na obec (tak
ako to je casto v pripade formalnej privatizacie), st vystavené vac¢sej motivacii K
vykonom a takisto systému natlaku zo strany verejného sektora, je asi potrebné
uprednostiiovat’ materialnu pred organizagnou privatizaciou'’

Zapojenie sukromnej sféry do plnenia komunalnych tloh moze:

— ekonomizovat efekty (uspora nakladov, znizenie rozpoctovych vydavkov,....)
— priniest’ usporu Casu,

— umoznit’ transfer know — how zo sikromne;j sféry,

— rozsSirit’ kapacity na miestnej urovni a tym lepsiu dostupnost’ sluzieb.

Pred rozhodnutim o0 tom, ¢&i sa mesto/obec vzda zodpovednosti za
zabezpecovanie Ulohy, je vSak potrebné, aby si predstavitelia verejného sektora
zodpovedali viaceré otazky, napriklad:

— je mozna Ciasto¢na, alebo uplna privatizacia?

" Doterajsie poznatky zo Slovenska doteraz poukazuji na obmedzeni mieru konkurencie
a pretrvavajuci monopol firiem, ktoré prevzali poskytovanie sluzieb od izemnej samospravy, napr.
Vv oblasti zasobovania vodou, odkanalizovania, hospodarenia s odpadom,... a ocakavané efekty vel'mi
zavisia od uzavretych zmluvnych vztahov.
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- aky vyznam ma sluzba pre mesto/obec?

— je privatizacia vzhl'adom na velkost’ mesta/obce zmysluplna a primerana?

— povedie privatizacia k odl'ah¢eniu rozpoctu?

- ide o ziskovu, alebo deficitni tlohu?

- je mozné vylucit’ ruéenie za straty?

- modze byt obcanovi garantovana taka ponuka sluzieb, aby sa nezhorsil
sucasny Stav?

— zvysi sa jej dostupnost’?

- su vyjasnen¢ danove otazky?

— bude to lacnejsia sluzba?

- budl zohladnené¢ otazky vSetkych skupin obyvatel'stva, napriklad socidlne
slabych?

— je potencialny partner spol'ahlivy a ma kapacitu na vykon?

- nepride k napomahaniu vytvarania monopolu?

— do akej miery akty ml¢anlivosti a dovernosti skomplikuju verejnti kontrolu?

- su dostato¢né zaruky rucenia V pripade zlyhania?

- je mozné posudit’ aj iné alternativy?

- moze privatizacia posilnit’ miestnu ekonomiku?

Z domdcich, ale aj zahranicnych poznatkov je mozné na miestnej urovni uvazZovat 0 uplnej
privatizacii napriklad V pripade: zariadeni pre starych obcanov, opatrovatelskej sluzby,
vystav, veltrhov, trhov, previdzky Sportovisk, plavarni, zariadeni pre deti, mlddez a starych
obcanov, spracuvani dat, udajov, cistenia okien, upratovania, podpory cestovného ruchu,
udrzby a spravy cintorinov, hrobov, starostlivosti 0 zelen, strdzenia objektov, cistenia ulic,
udrzby verejnych priestorov, zimnej udrzby, realizacie kulturnych podujati, odvozu odpadu,
vyucovania V hudobnych skoldch, primestskej a mestskej dopravy, parkovania, mestského
planovania, spravy pozemkov a objektov, udrzby technickych zariadeni, vozidiel, osvetlenia,
dopravnych zariadeni,....

Prehodnotenie miery zozakonenia izemnej samospravy

V pripade samospravnych kompetencii povazujeme za dolezité prehodnotit’

mieru ich zozakonenia. Minimalizovat’ povinné samospravne ulohy a v pripade

nepovinnych Uplne opustit’ ich zdkonnu Gpravu. Namiesto ,,zozakonovania“ je
potrebné hl'adat’ iné sposoby rieSenia nedostatkov pri zabezpecovani tloh, ktoré
neporusuju uvedené zasady spravodlivej del'by pravomoci, napriklad :

- vytvarat tlak na zefektivnenie a skvalitnenie zabezpecovania uloh na
miestnej urovni medziobecnou spolupracou, zlucovanim obci do vécsich
uzemnospravnych jednotiek v spojeni S profesionalizaciou zabezpeCovania
uloh,
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- rozdelit’ ulohy tak, aby bol jeden konkrétny organ verejnej moci zodpovedny
za rozhodnutie o zavedeni sluzby, jej kvalite, dostupnosti a financovani
(principy nedelenia zodpovednosti, politickej a fiskalnej ekvivalencie),
- zazit' rozsah poskytovanych verejnych sluzieb na nevyhnutné minimum
(princip subsidiarity),
— podporit’ rast angazovanosti obCanov novymi metdédami komunikacie a
Sirenia informacii,
— zefektivnit' kontrolné mechanizmy.

Vychadzame pritom z problémov definovania druhu kompetencii v oddelenom
modeli verejnej spravy a opierame sa 0 nalezy Ustavného stdu, ako aj o celkovy
proces premeny centralneho Statu na stat decentralizovany.

Novo vymedzeny zoznam samospravnej posobnosti by sa mal nasledne
premietnut’ do znenia Ustavy SR, aby nebolo mozné ,jednoduchymi* zakonmi
obmedzovat’ samospravnu pdsobnost’ izemnej samospravy. Na druhej strane za
vSetky povinné samospravne tlohy, najmé za ich dostato¢né financovanie, bude
v sulade s principom fiskalnej ekvivalencie zodpovedat’ centralna vlada (¢i uz
vytvorenim podmienok pre rast vlastnych prijmov, alebo transfermi zo statneho
rozpoctu).

Pri definovani povinnych uloh samospravy je mozné opriet’ sa 0 zvyklosti inych
Statov, kde sa rozliSovanie na druhy kompetencii uplatiuje. V nich maja
prenesené ulohy povahu najmai regula¢nu a nie povahu zabezpeCovania sluzieb.
Napriklad vo Francuzsku st prenesenymi funkciami také, ktoré sa zabezpecuju
pod priamym dohl'adom prefekta, rovnako v Taliansku spadaju pod priamy
dohl'ad prefekta ulohy tykajice sa zdravia obyvatel'stva, verejnej bezpec¢nosti,
stavebnej kontroly, miestnej policie, alebo v§eobecného verejného poriadku.

Namety na prerozdelenie kompetencii medzi aroviiami verejnej spravy

Predpokladom uplatnenia ramcového katalogu kompetencii je municipalizacia,
pripadne Vv prechodnej faze zmluvna dohoda obci 0 spolo¢nom zabezpecovani
uloh. Akym sposobom potom bude zabezpeCovat ulohy obec, alebo vyssi
uzemny celok, je na rozhodnuti organov izemnospravnej jednotky. Zaroven je
v sulade s prerozdelenim kompetencii potrebné upravit’ objem vlastnych prijmov
oboch tUrovni uzemnej samospravy. Namety reflektuji stacasntt Struktiru
kompetencii, definovant platnou legislativou, pricom V pripade kompetencii
uzemnej samospravy povazujeme za vhodné prehodnotit’ ich zozékonenia.
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Katalog kompetencii miestnej samospravy

— Riadenie obce / municipality/ spolupracujucich obci
Miestna legislativa, exekutiva, dodrziavanie l'udskych prav, organizacia,
kontrola, komunikacia S obyvatel'mi, spolupraca/zlu¢ovanie, spolocenska
integracia vsetkych skupin obyvatel'stva do obecnej komunity (stari, chori,
zdravotne postihnuti, nezamestnani, bezdomovci, cudzinci, mladez,
pristahovani)., nastroje integracie: spolo¢enské akcie, stretnutia, ponuka
vyuzitia volného Casu, Sport, praca S mladeZou, politicka praca a d’alSie
preventivne opatrenia a donucovacie nastroje.

- VSeobecna sprava
Mestsky urad, miestna Statistika (zber a spracovanie tudajov, evidencie ,..),
matrika, vydavanie Statnych dokladov (vratane pasov), volby, hlasovanie
obyvatel'ov a miestne referenda, priestupkové konanie, archiv.

— Socialne veci
Socialna podpora (prispevky), socialna pomoc (davky, dotacie, prispevky),
socidlna starostlivost’ (socidlne sluzby, opatrovatel'skd sluzba, socialne —
pravna ochrana, kluby, .....).

- Skolstvo
Zriad'ovanie, riadenie, sprava a financovanie: verejné predskolské a Skolské
zariadenia, verejné zakladné a stredné Skoly (mimo odbornych), Specialne
Skoly (mimo pobytovych), podpora neverejnych §kol a skolskych zariadeni,
sluzby Skolam a Skolskym zariadeniam, vzdelavacie politiky, zriadovanie
nestatnych vysokych skol.

- Sport
Podpora skolského a mladeznickeho $portu.

- Kulttra
Podpora kulturnych zariadeni (kniznice, muzed, kina, galérie, divadla,
hvezdarne, orchestre,......), podpora kultarnych podujati, miestna kronika,
ochrana a starostlivost’ 0 kultirne pamiatky a historické objekty (mimo
NKP).

- Planovanie, vystavba
Programy miestneho rozvoja (PHSR, stratégie,....), Gzemné planovanie,
stavebny poriadok (povolovanie stavieb, stavebna policia, kolaudacie,...),
bytova vystavba, opatrenia na zniZzovanie Spotreby energii, vlastna investi¢na
vystavba.

~ Zivotné prostredie
Uzemna a druhova ochrana prirody a krajiny, &istota ovzdusia, zniZovanie
emisii (stavebné povolenia, meranie,...), ochrana proti hluku, ochrana vody,
vychova, ochrana zdravého spdsobu Zivota.
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- Zasobovanie, verejné sluzby
Zasobovanie vodou, odkanalizovanie, verejné osvetlenie, komunalny odpad
(okrem Specialneho odpadu), kafiléria, sprava, drzba: miestne komunikacie,
verejna zeleil, cintoriny, verejné priestranstva.

- Bezpecnost’
Poziarna ochrana, civilna ochrana, miestna policia.

- Financovanie a majetok
Priprava, schvalovanie rozpoctu, viacrocné finanné planovanie
(programové rozpoctovanie), zavereény ucet, miestne dane a poplatky,
hospodarenie s majetkom, finan¢na kontrola.

Katalog kompetencii vyssich uzemnych celkov

- Riadenie
Legislativa, exekutiva, dodrziavanie l'udskych prav, organizacia, kontrola,
komunikacia S obyvate'mi, vnutroStatna, cezhrani¢na, medzinarodna
spolupraca.

- VSeobecné sprava
Urad, $tatistika (zber a spracovanie udajov, evidencie ,...), archiv.

- Skolstvo
Zriadovanie, riadenie, sprava a financovanie odbornych s§kol, Specialnych
skol (pobytové), vzdelavacia politika.

- Zdravotnictvo
Zriadovanie, sprava nemocnic, poliklinik, zdravotnych stredisk, ustavov,
detskych liecebni, vydavanie povoleni (siet).

~ Zivotné prostredie
Ochrana pred Zivelnymi pohromami.

- Verejné sluzby
Integrovany dopravny systém, cestny spravny organ, vystavba, sprava,
udrzba ciest 1.-111. triedy.

— Planovanie, rozvoj, trh prace
Program rozvoja, tzemné planovanie, vlastna investi¢na ¢innost, politika
zamestnanosti, podpora sutkromného a mimovladneho sektora.

- Bezpecnost’
Ochrana pred zivelnymi pohromami.

- Financovanie, majetok
Priprava, schvalovanie rozpoc€tu, viacrotné¢ finan¢né planovanie
(programové  rozpoltovanie), zavereény Ucet, finan¢na  kontrola,
hospodarenie s majetkom
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Katalog kompetencii ustrednych orgdanov

— Obrana statu
— Zahrani¢na politika
— Vnatrostatny poriadok
— Ochrana prav a slobdd obcana
- Financovanie, majetok
Statny rozpoget, datiové politika, odvodova politika, sprava $tatneho majetku,
podpora sikromného a mimovladneho sektora.
- Kataster nehnutel’'nosti
- Kontrola
Inspekcie, dozor, dohl'ad
- Kultura
Sprava a ochrana narodnych kultarnych pamiatok, zariadeni s celostatnym
vyznamom (SND, SNG, SNM,....).
- Socialne Vveci
Socialno-pravna ochrana deti, socialna pomoc (podpora).
— Zdravotnictvo
Vybrané zdravotnicke zariadenia a liecebne.
- Doprava, preprava
Dial’nice, Zzelezni¢na siet’, vodné cesty.

Odporucania pre vybrane druhy kompetencii

Reqgionalne skolstvo

Presunom kompetencii na tizemnti samospravu a zmenou spdsobu financovania
regionalneho $kolstva prislo K spravodlivejsiemu financovaniu, K prispésobeniu
sa siete zariadeni miestnym aregionalnym potrebam a vonkaj$im zmenam
(reakcia na demografické zmeny).

| 2000/2001 | 2012/2013 |  rozdiel
Materské skolky
Pocet §kolok 3 267 2 861 - 406
Pocet tried 7583 7 395 - 188
Pocet deti 154 279 149 511 -4 759
Pocet ucitelov, - iek 15 229 14 515 - 714
deti/skolka 47,2 52,2
deti/trieda 20,34 20,21
deti/ugitelka 10,13 10,30
Zakladné Skoly
Pocet $kol | 2447 | 2177 | - 270
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Pocet tried 29 093 23 409 -5684
Pocet deti 650 966 430 139 - 220 827
Pocet ucitelov, - iek 39 745 30195 - 9550
Deti/skola 266 198

Deti/trieda 22,38 18,37

Tried/Skola 11,9 10,8

Zakladné umelecké Skoly

Pocet kol 194 309 + 115
Pocet deti 95 280 147 387 +52 107
Pocet ucitel'ov 3526 3727 + 201
Deti/$kola 491 476

Prameii :Ustav informdcii @ prognéz vV skolstve, WWW.uips.sk

Napriek tomu sa nepodarilo dosiahnut’ naplnenie principov spravodlivej del'by
kompetencii. O nedostatkoch v ich sucasnom rozdeleni Vv oblasti Skolstva
hovoria viaceré dokumenty:

1.

Sprava 0 stave skolstva (15) navrhuje viaceré opatrenia, medzi inymi:
upravit’ systém financovania so zameranim na zvysenie jeho efektivnosti a na
podporu kvality,*®

prijat’ opatrenia na postupnu optimalizaciu Siete §kol a skolskych zariadeni,
upravit’ systém riadenia Skolstva SO zameranim na zvySenie jeho efektivnosti
a kvality,

zlepSovat’ pristup k informaciam pre vsetkych zainteresovanych,

znizovat’ administrativnu zat'az,

skvalitnit’ systém predSkolskej vychovy a vzdelavania,

podporovat’ vytvaranie kapacit tam, kde sa prejavuje ich nedostatok,
skvalitnit’ $kolské stravovanie,

zvysit bezpecnost’ v skolach a skolskych zariadeniach.

Z workshopov organizovanych VSEMVS, ale aj zo zaverov rokovani
Verejnej komisie pre reformu vzdelavacej politiky, vyplynuli nasledovné
odporacania:

jednou z podmienok uspesného prechodu na skale vzdelavacich systémov z
pozicie ,priemerny“ na ,dobry* je administrativna a finan¢na
decentralizacia“ (uvedené v sprave ,,Ako sa najviac zlepSujuce sa skolské
systémy na svete stale zlepSuju‘, zverejnenej v roku 2010),

Skoly nie st v prvom rade zamestnavateI'mi ucitel'ov, a teda nastrojom na
budovanie socialnych istot ulitel'ského zboru, ale prostredim, ktoré sa
sustred’'uje na potreby deti a tinedzerov,

8 Tato uloha sa dotyka systému financovania prenesenych kompetencii. Prehodnotit’ vSak bude
potrebné aj sposob rozpisu prostriedkov v ramci financovania originalnych kompetencii
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ponechat’ zakladné a stredné Skoly v kompetencii miestnych a regionalnych
samosprav, prehibit’ ich zodpovednost’ za efektivne fungovanie $kol a za
kvalitu ich vychovno-vzdelavacieho procesu,
motivovat’ samospravy na regionalnej a miestnej urovni K vytvaraniu
zmysluplnych lokalnych vzdeldvacich politik, ktoré dokazu reflektovat
potreby obyvatel'ov a prinasat’ konkrétne rieSenia ich Specifickych problémov
zastavit' vyostrovanie napdtia medzi jednotlivymi zriad'ovatelmi $kol,
zmiernit® konkurenény tlak v Skolskom prostredi a vytvorit podmienky na
spolupracu zriad'ovatelov $§kol; pestrost vzdelavacej ponuky by nemala
zavisiet’ iba od atraktivnosti Skolskych programov, ale aj od schopnosti
roznych zriad'ovatelov $§kol vytvarat v danej lokalite spolo¢ny ramec
vzdelavacich sluzieb,
podporit’ realizaciu spajania obci Slovenska, ktora v tom moéze zohrat
kla¢ovu ulohu; spojené obce - municipality by sa mohli stat’ garantom tych
vykonov Vv oblasti vzdelavania, ktoré v sucasnosti presahuji moznosti
miestnej samospravy a ktoré ,,uviazli“ v procese decentralizacie na urovni
ministerstva skolstva, resp. sa na tto aroven postupne vracaju,
zachovat’ adresny spdsob financovania na ziaka, ktory vniesol do skolského
systému transparentnost’ pri investovani verejnych zdrojov do vzdelavania,
spravodlivost’ a individualnu podporu ziakov. Aby mohol tento ucel naozaj
plnit’, je potrebné upravit’ Specifikacie, ktoré vstupuji do vzorca na vypocet
jeho vysky a naplnit’ ho vyssim objemom financii,
znizit' vek plnenia povinnej Skolskej dochadzky na 15 rokov, resp. viazat
povinné vzdelavanie iba na uroven zakladnej skoly,
nemozno Sa vyhnut otazkam podpory slabsich, nedostatocne zrelych, ¢i inak
znevyhodnenych ziakov. Ohrozenou skupinou su aj tinedzeri v krizovych
zivotnych situaciach. Treba sa len zamysliet nad tym, ¢i je pre ucely
preklenutia obdobia ,,0dloZzeného nastupu na vzdelavanie®“ vhodnejSia
zakladna Skola, alebo iné prostredie,
k odbornému skolstvu je potrebné pristupovat’ s ovel'a vy§Sou mierou
pragmatizmu a to vo vSeobecnom zmysle vyznamu odborného vzdelavania
pri realizacii hospodarskej politiky a takisto politiky zamestnanosti v krajine,
prehodnotit’ postavenie ziaka (uéna) Studujiceho Vv systéme odborného
vzdelavania, pripravit ho na vybrané povolanie ana konkrétnu pracovnu
poziciu vV konkrétnej firme, ¢omu je treba prispdsobit’ aj praktické ¢innosti v
ramci odbornej praxe pocas vzdelavania,
zabezpecCit prijem ziakov odborného vzdelavania od prvého dna nastupu do
vzdelavacieho procesu. Finan¢né ocenenie vykonanej prace ich motivuje k
vacsej zodpovednosti, k rychlejSiemu osvojeniu si potrebnych pracovnych
zrucnosti, K lepsim pracovnym vysledkom, ale aj ul'ahcuje ,,postavenie sa na
vlastné nohy*,
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reforma slovenského systému odborného vzdelavania nesmie sledovat’ iba
jeden ciel' — regulaciu poctu ucnovskych miest. Odborné vzdelavanie je
potrebné vnimat Vv SirSom kontexte individualnych, lokalnych a
celospolo¢enskych potrieb, preto sa treba sustredit’ aj na hl'adanie vhodnych
informac¢nych a motivaénych mechanizmov, ktoré mézu vyznamne podporit’
nspravnu®“ volbu povolania. Cielom nie je nahnat ziakov do tych
,.spravnych® §kol, ale ukazat’ im ¢o najviac moznosti ich d’alsieho rozvoja,
postupne zaviest’ komplexny dualny model (aspon Vo vybranych sektoroch),
ktory moéze aj na Slovensku fungovat’ ako systémovy nastroj na zvysSovanie
zamestnanosti absolventov. Zakladnym principom je realny predpoklad, ze
drviva vicsina dobre vyskolenych absolventov dostane pracu tam, kde ich na
nu pripravovali,

zaviest’ fondy pre odborné vzdelavanie.

Odporucania:

predskolské a skolské zariadenia (zakladné Skolstvo, stredné vSeobecné
Skolstvo) presuntit’ do pravomoci miestnej samospravy (municipality). Pod
presunom rozumieme nielen hospodarsku spravu, ale aj riadenie
a financovanie,

stredné odborné Skolstvo ponechat’ na urovni vyssieho tizemného celku vo
viazbe na posilnenie kompetencii vyssich tizemnych celkov o politiku trhu
prace,

denné Specialne Skoly dat do kompetencii municipalit, pobytové presunut’
do kompetencie vyssich uzemnych celkov,

zodpovednost’ za dostupnost’ §kol a Skolskych zariadeni (siet) bude
Vv pravomoci tej urovne verejnej spravy, ktora je za prislusna oblast
zodpovedna, za siet’ predskolskych zariadeni a zakladnych §kol (bez ohl'adu
na zriadovatel'a) bude zodpovedat municipalita, za odborné a Specialne
Skolstvo vys$si izemny celok,

aj v pripade municipalizacie by malo byt cielom vytvarat’ Sskolské obvody s
velkostou minimalne 2 000 ziakov, t.J. spolupracou dvoch, pripadne
viacerych municipalit,

vramci optimalizacie siete §kol azdovodu zachovania dostupnosti
a bezpecnosti Skolskych zariadeni askol aich dochadzkovej vzdialenosti
odpora¢ame prepojenie materska Skolka — prvy stupen zakladnej Skoly.
Dostupnost’ druhého stupna zakladnej Skoly je potrebné riesit V ramci
municipality skolskymi autobusmi,

upravit’ toky financii vo vézbe na zmenu sposobu financovania tzemne;j
samospravy sledujicej posilnenie vlastnych prijmov aupravu financ¢ného
vyrovnavania (podrobnejsie vV publikacii 0 financovani),
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- normativ na ziaka by mal obsahovat’ vSetky naklady (mzdové, stravovanie,
cestovné, d’alSie sluzby, napr. administrativne, prevadzka, Udrzba, opravy,
granty, pri internatnych $kolach naklady na ubytovanie),

o vyska zékladného normativu V pripade predskolskych a a Skolskych
zariadeni - normativ bude vecou municipality, priCom do obecného
zariadenia by nemali rodic¢ia doplacat. Doplatok bude iba za vyssi
Standard na zéklade poziadaviek rodicov,

o pre zakladné Skoly bude normativ uréeny na obyvatel'a municipality.
Zvyhodnena bude hustota osidlenia a podiel ziakov Vv ro¢nikoch 7.-9.
Stukromné Skoly dostanti 90% normativu. Rodic¢ia by nemali doplacat’,

o V gymnaziach bude normativ na Studenta vychadzat zo skuto¢nych
nakladov za predchadzajuci rok. Zvyhodneni by mali byt Studenti
oproti norme, Specialne ponuky (bilingvalne, Sportové,.. a internatne
Skoly),

o V pripade odbornych §k6l bude normativ na Studenta odrazat’ realne
naklady za predchadzajuci rok, pricom kazdy druh odbornej skoly
bude mat’ svoju jednotkova sumu.

Odporacanie ramcového rozdelenia kompetencii:
- municipalita

- zriad'ovanie, ruSenie a sprava strednych (gymnazii), zakladnych $kol,
predSkolskych a skolskych zariadeni

- vzdelavacie politiky

- zriad’ovanie neStatnych vysokych §kol

- menovanie, odvolavanie riaditel'ov

- pridelovanie finan¢nych  prostriedkov ~ vSetkym  zariadeniam
zaradenym do sieti

- pridel'ovanie finanénych dotéacii sukromnym a cirkevnym S$koldm
a skolskym zariadeniam zaradenych do sieti

- Kraj/vyssi tzemny celok

- zriad’'ovanie, ruSenie, sprava odbornych a Specidlnych $kol

- financovanie odbornych a $pecialnych §kol

- vzdelavacie politiky v okruhu svojich pdsobnosti

- Centralna vlada

- legislativa

- metodika

- 1inSpekcne, dozorné a kontrolné ulohy

Socialne veci

Aj v pripade socidlnych veci sa ukazala decentralizacia ako stratégia, ktora
priniesla pozitivne vysledky. Ddkazom je Vv pripade socialnych sluzieb takmer
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dvojndsobny narast zariadeni poskytujucich sluzby a narast po¢tu miest
Vv tychto zariadeniach.

rok Pocet zariadeni Pocet miest
2003 680
2004 730
2005 775
2006 797
2007 824
2008 873 41 326
2009 955 42 417
2010 1060 44 172
2011 1135 43103
2012 1249 44 920

prameii: SU SR

Na druhej strane je takisto pravdou, ze socialne sluzby poskytuje neceld %2 miest
a obci. Suvisi to s velkostou obci, ich finan¢nou silou, ale aj nizkou mierou
spoluprace. Najmd malé obce abdikuju na poskytovanie sluzieb. Napriek
celostatnym politikdm 0 posililovani domacej opatery dominuju socialne sluzby
dlhodobej starostlivosti.

Sucasné rozdelenie kompetencii dostatocne nereSpektuje principy spravodlivej

del'by kompetencii, napriklad:

— presun uloh nebol sprevadzany dostatkom finan¢nych prostriedkov, ¢im bol
poruseny princip fiskalnej ekvivalencie a kompenzacie externalit,

— za oblast’ socialnych veci zodpovedaju vSetky tri irovne verejnej spravy, ¢im
je poruseny princip subsidiarity, politickej ekvivalencie a nedelenia uloh.
Napriklad v oblasti socidlnych sluzieb si kompetencie delené medzi obe
urovne samospravy, V oblasti socialnych davok sa delia o kompetencie obce
a Statna sprava (poruSenie principu nedelenia kompetencii a politickej
ekvivalencie).

Z verejnej diskusie v ramci workshopov na VSEMVS vyplynuli nasledovné
odporacania :

decentralizacia lepSie riesi diferencovany dopyt, preto je potrebné
pokracovat’ v procese posiliiovania vplyvu samospravy na socialne veci

— zluCovanie a spolupraca obci by mala priniest’ celkovo vyssiu kvalitu,

efektivitu a dostupnost’ sluzieb

— nevyhnutnostou pokra¢ovania decentralizacie je dostupnost’ verejnych

databaz umoznujuca posudzovanie prijmovej a majetkovej situacie
ziadatel'ov
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s vynimkou uhrad starobného poistenia za rodi¢a pocas rodicovskej
dovolenky preniest zodpovednost' za rodinnti politiku na samospravu,
ktora bude rozhodovat o forme pomoci, vyske a podmienkach.,
predpokladom je vyrazna medziobecna spolupraca, municipalizacia
sticasné kompetencie vysSich tzemnych celkov je vhodné presunat’ na
miestnu uroven za predpokladu medziobecnej spoluprace, alebo
municipalizacie
vymedzit' zodpovednosti samospravy za konkrétne ,,baliky* sluzieb pre
Specifické skupiny socialne odkazanych obyvatel'ov miest a obci
vV ramci Statnej socidlnej pomoci by mala centralna vlada definovat
minimalny Standard zabezpecenia Zivotnych potrieb obanov odkazanych
na pomoc kvalitativnymi parametrami a forma zabezpecenia by mala byt
rozhodnutim samospravy.
prehodnotit’ existenciu  UPSVaR aumoznit aktivne zapojenie sa
samospravy do politiky zamestnanosti., predpokladom je municipalizacia
v ramci politiky zamestnanosti podporovat’ ekonomickll sebesta¢nost’
jednotlivcov a rodin $pecialnymi programami
zakonne oddelit’ starostlivost 0 dochodcov (sluzby pre seniorov) od
starostlivosti inych skupin obyvatel'stva (zdravotnictvo)
je potrebné zasadne zmenit pomer terénnych a pobytovych socialnych
sluzieb v prospech terénnych
pri poskytovani finanénych prostriedkov v oblasti socialnych sluzieb by
mali byt’ uplatnované nasledovné principy :

o rovnaké podmienky pre poskytovatel'ov socialnych sluzieb
rovnaka dostupnost’ pre vSetkych prijimatel’'ov socialnych sluzieb
efektivne (¢elné) vynakladanie verejnych prostriedkov
primarny doraz na kvalitu poskytovanych sluzieb
transparentny systém financovania
stabilny systém financovania

0 O O O O

Odporucanie rozdelenia tloh Vv socialnom systéme

systém sub - systém Vydavky za | Zodpovednos Zdroj
rok v mil. € t financovania
navrh

Dochodkové poistenie 5502
Nemocenské poistenie 381

Socialne Urazové poistenie 40| 6124 centralna

poistenie Garanéné poistenie 38 vlada odvody
Poistenie v 164
nezamestnanosti
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Statna socialna | Prispevky na podporu Rozpocet
podpora rodiny vratane poistného municipalit +
975 975 | municipality | podpora statu
V pripade
poistného
Statna socialna | Davka v hmotnej nudzi 273 Kombinované
pomoc Pefiazné prispevky TZP 211 zdroje
Dotéacie na podporu 15 499 | municipality
vychovy dietat’a
Podpora Prispevky na aktivnu 181 181 kraj Kombinované
zamestnanosti | politiku trhu prace zdroje
Danovy bonus 179
Zamestnaneckd prémia 10
Danove Nezaplatena dan z titulu 542
prispevky a uplatnenia nezdanitel'nej 759 Centralna Dane
zvyhodnenia dasti zakladu dane vlada a danové
Nezdanitel'na ¢ast’ zakladu 28 vynimky
dane za manzelku
Socialna Socialna starostlivost’ 0 kombinované
starostlivost’ bezdomovcov zdroje
Kluby déchodcov
Opatrovatel'ska sluzba 26 | 299,8 | municipality
Zariadenia soc. sluzieb 272
Socialne pravna ochrana 1,8

Prameri: Richard Durana, INESS, 2013

Predlozeny né&vrh nového

rozdelenia uloh v socialnej oblasti vychadza

z predpokladu realizacie projektu municipalizacie slovenskej sidelnej Struktary.
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Priloha 1
VYVOJ DEEBY KOMPETENCII MEDZI STATNOU SPRAVOU A
UZEMNOU SAMOSPRAVOU

Rozdelenie kompetencii do r. 2002

Rozsah kompetencii miestnej samospravy bol definovany najmid v zakone ¢.
369/90 Zb. 0 obecnom zriadeni, V zneni neskorSich predpisov:

Samosprava obce

54

(1) Obec samostatne rozhoduje a uskutocnuje vsetky ukony suvisiace so spravou
obce a jej majetku, vsetky zaleZitosti, ktoré ako jej samosprdvnu posobnost
upravuje osobitny zdkon, ak takéto ukony podla zdkona nevykonava stat alebo
ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

(2) Samospravu obce vykonavaju obyvatelia obce

a) organmi obce,

b) hlasovanim obyvatelov obce,

c) verejnym zhromazdenim obyvatelov obce.

(3) Obec pri vykone samospravy najmd

a) vykonava ukony suvisiace s riadnym hospoddarenim s hnutelnym a
nehnutelnym majetkom obce a s majetkom vo viastnictve Statu prenechanym
obci do uzivania,

b) zostavuje a schvaluje rozpocet obce a zaverecny ucet obce,

¢) rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov a vykondva ich
spravu,

d) usmernuje ekonomicku cinnost' v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis,
vydava suhlas, zavizné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatel’skej
a inej cinnosti pravnickych osob a fyzickych osob a k umiestneniu prevadzky na
uzemi obce, vydava zavdizné stanoviska k investicnej cinnosti v obci,

e) utvara ucinny systém kontroly a vytvara vhodné organizacné, financné,
persondlne a materidalne podmienky na jeho nezavisly vykon,

f) zabezpecuje vystavbu a udrzbu a vykonava spravu miestnych komunikdcii,
verejnych priestranstiev, obecného cintorina, kulturnych, sportovych a dalsich
obecnych  zariadeni,  kulturnych  pamiatok, pamiatkovych uzemi a
pamdtihodnosti obce,

g) zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najmd nakladanie s komundlnym
odpadom a drobnym stavebnym odpadom, /5c/ udrziavanie Ccistoty v obci,
spravu a udribu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zdasobovanie vodou,
odvadzanie odpadovych vod, nakladanie s odpadovymi vodami zo Zump a
miestnu verejnu dopravu,
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h) utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy sposob Zivota a prace obyvatelov
obce, chrani Zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na zabezpecovanie
zdravotnej starostlivosti, na vzdelavanie, kulturu, osvetovii ¢innost, zaujmoviu
umelecku cinnost, telesnu kulturu a Sport,

i) pini ulohy na useku ochrany spotrebitela a utvara podmienky na zasobovanie
obce; urcuje nariadenim pravidla casu predaja v obchode, casu prevadzky
sluzieb a spravuje trhoviskd,

Jj) obstardva a schvaluje uizemnoplanovaciu dokumentdciu sidelnych utvarov a
zon, koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce, obstarava a schvaluje
programy rozvoja byvania a spoluposobi pri utvarani vhodnych podmienok na
byvanie v obci,

k) vykondva vlastnu investicnu cinnost a podnikatelski cinnost v zaujme
zabezpecenia potrieb obyvatelov obce a rozvoja obce,

) zaklada, zriaduje, zrusuje a kontroluje podla osobitnych predpisov svoje
rozpoctové a prispevkoveé organizacie, iné pravnické osoby a zariadenia,

m) organizuje hlasovanie obyvatelov obce o dolezitych otazkach Zivota a
rozvoja obce,

n) zabezpecuje verejny poriadok v obci; nariadenim moze ustanovit' cinnosti,
ktorych vykonavanie je zakdzané alebo obmedzené na urcity cas alebo na
urcitom mieste,

0) zabezpecuje ochranu kulturnych pamiatok v rozsahu podla osobitnych
predpisov a dba o zachovanie prirodnych hodnot,

p) plni ulohy na useku socialnej pomoci v rozsahu podla osobitného predpisu,

r) vwkondva osvedcovanie listin a podpisov na listindch,

s) vedie obecnu kroniku v Statnom jazyku, pripadne aj v jazyku ndrodnostnej
mensiny.

(4) Ak zdkon pri uprave pdsobnosti obce neustanovuje, zZe ide o vykon
prenesenej posobnosti Statnej spravy, plati, Ze ide o vykon samosprdvnej
posobnosti obce.

(5) Obec spolupracuje v zaujme rozvoja obce s politickymi stranami a
politickymi hnutiami, s obcianskymi zdruZeniami /8/ a inymi prdvnickymi
osobami, ako aj s fyzickymi osobami pésobiacimi v obci.

Ulohy miestnej $tatnej spravy boli definované zakonom 222/1996 Z. z.
0 organizacii miestnej Statnej spravy:

Useky Statnej spravy v pésobnosti krajskych tiradov a okresnych iiradov
(1) Krajskeé urady a okresné urady vykonavaju Statnu spravu na useku
a) obrany Statu,
b) vSeobecnej vnutornej spravy,
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C) zivnostenského podnikania a ochrany spotrebitela,

d) poziarnej ochrany,

e) civilnej ochrany obyvatel’stva,

f) tvorby a ochrany Zivotného prostredia,

Q) financii, cien a spravy majetku Statu,

h) polnohospodarstva, lesného hospodarstva a polovnictva,

1) pozemkovych uprav,

)) Statnej veterinarnej starostlivosti,

K) dopravy a cestného hospodarstva,

1) verejného a koncesného obstaravania,

m) socidalnych veci,

n) zdravotnictva,

0) Skolstva, mldadeze a telesnej kultiry,

p) kultury,

r) katastra nehnutelnosti,

S) stratégie regiondlneho rozvoja,

t) kontroly,

u) medzindrodnej spoluprdce.
(2) V rozsahu svojej pésobnosti a na zdklade osobitného zdakona méze krajsky
urad a okresny urad vydavat pre svoj uzemmny obvod vSeobecne zavizné

vyhlasky.
Navrh rozdelenia kompetencii v stratégii reformy verejnej spravy (1999)

Vo vidzbe na navrhovant novu vertikalnu del’bu moci v State boli v stratégii boli
definované vyluéné kompetencie Statu a rozsah kompetencii, ktoré mali patrit’
do samospravnej pdsobnosti obci a navrhovanych vyssich uzemnych celkov.

Medzi vyluéné kompetencie Statu boli zaradené:

— obrana Statu vratane vydrZiavania ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov

— zahrani¢na politika a medziStatne vztahy

- zabezpecovanie vnutrostatneho poriadku ( legislativa, policia, vzdelanie )

- veci tykajuce sa Statneho obcCianstva, pobytu cudzincov, sobase, rozvody,
osvojenie si deti,..)

— ochrana prav a slobdd obc¢ana ( vratane napr. katastra nehnutel'nosti)

- socialne- pravna ochrana deti, Statna socialna podpora(pomoc)

- sprava Statneho majetku

- sprava vlastnych prijmov a vydavkov

- Statne evidencie (obyvatel'stvo, matrika, evidencia zbrani a streliva,
motorovych vozidiel, ,..)
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- vydavanie Statnych dokladov (cestovné doklady, identifika¢ni Kkarty,
vodi¢ské preukazy,..)

- vykon Statnej kontroly ( napr. : inSpekcia prace, Statny stavebny dohlad,
Statny zdravotny dozor, Skolska inSpekcia, Statny veterinarny dozor, fyto(
rastlinny) dozor, Statny poziarny dozor, Statny dozor v zivotnom prostredi,
ochrana pamiatok, Stdtna obchodna inSpekcia, farmaceuticky dozor, dozor
V oblasti potravinarstva, policia, zivnostensky dozor, Statny dozor vo vztahu
Kk socialnej poistovni, Narodnému tradu prace, dochodkovému poisteniu,....)

- vytvaranie podmienok pre zdravé hospodarske prostredie ( menova politika,
danova politika, hospodarska a regionalna politika, celoStatna infraStruktira -
zékladna Zelezni¢na siet’, dial'ni¢na siet’, vodné cesty)

To, Ze boli tieto tlohy zaradené do vyluénych kompetencii $tatu neznamena, Ze
nemozu byt zabezpeCované v rezime prenesené¢ho vykonu pdsobnosti Statnej
spravy organmi 1zemnej Samospravy.

Rozsah zodpovednosti, ktory mala na seba prevziat' iIzemna samosprava, ako

samospravnu posobnost’, bol vymedzeny nasledovne:

- hospodarske funkcie
zostavovanie, schvalovanie a kontrola vlastného rozpoctu, vypracovanie a
schvalovanie programu regionalneho rozvoja , spracovanie a schvalovanie
programu miestneho rozvoja, stanovisko k programu regionalneho rozvoja a
stanovisko z celostatnym zamerom, vypracovanie a schvalovanie nastrojov
ekonomického a socidlneho rozvoja obce, mesta, vysSiecho uUzemného
samospravneho celku v stulade s platnymi zakonmi, vratane cezhrani¢nej
spoluprace, stanovenie a schvalovanie regionalnych poplatkov, sprava
miestnych dani a poplatkov, stanovenie vySky miestnych dani a poplatkov,
pripadne diferen¢nych danovych prirdzok v stlade s platnymi zakonmi,
finan¢né vyrovnavanie danovej sily miest a obci, hospodarenie s majetkom
samospravy, spoluucast’ na verejnych sluzbich regiondlneho a miestneho
vyznamu, vlastna investicnd a podnikatel'skd ¢innost’, vydéavanie zavdznych
stanovisk k zaatiu podnikatel’skej ¢innosti pravnickych a fyzickych osob,
zakladanie, zruSovanie a kontrola miestnych a regionalnych podnikov,
podpora sukromného a treticho sektora.

- Verejné sluzby
verejné¢ osvetlenie, pohrebnictvo, cintoriny, domy smutku, hospodarenie
s komunalnym odpadom, odkanalizovanie, zasobovanie vodou, elektrinou,
zabezpeCovanie tepelného hospodarstva, sprava verejnych priestranstiev,
udrzba miestnych komunikaécii.

- Vvystavba a byvanie
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obstardvanie a schval'ovanie projektov regiondlneho charakteru, koordinacia
miestnych rozvojovych zamerov, vystavba, sprava a idrzba obecnych bytov,
priprava tzemia pre bytovu vystavbu,

starostlivost’ o Zivotné prostredie

komundlna Gzemné a druhovad ochrana prirody a krajiny, zabezpecCovanie
ochrany drevin mimo les, zabezpeCovanie ochrany akosti a mnozstva vod
V sprave obci, zabezpeCovanie racionalneho vyuzivania vod v sprave obci,
komunalna ochrana ovzduSia a jej programy, komundlne odpadové
hospodarstvo a jeho programy, obstardvanie Uzemnoplanovace]
dokumentacie velkych uzemnych celkov, obstardvanie a schvalovanie
uzemnoplanovacej dokumentacie sidelnych utvarov a zon, zabezpecovanie
uzemného konania a vydavanie uzemnych rozhodnuti pre umiestiiovanie
vybranych stavieb, zmeny vyuZitia Uzemia a ochrany zdujmov v Uzemi,
zabezpecCovanie stavebného poriadku, vratane stavebného povolenia a
vydavanie povoleni pre vybrané stavby, monitorovanie stavu zivotného
prostredia a poskytovanie informacii o nom, spravovanie zoologickych
zéhrad, chovnych stanic, rehabilitatnych stanic, zoologickych kutikov a
zachytnych stanic v sprave obce, spravovanie botanickych zahrad, arborét,
naucnych chodnikov a lokalit spravovanie stredisk environmentalnej
vychovy a informatiky a d’alSich zariadeni starostlivosti o Zivotné prostredie,
utvaranie a chranenie zdravych podmienok a zdravého spOsobu Zivota a
prace obyvatel'ov obce.

doprava

vlastnictvo, vystavba, Udrzba a sprava ciest 1. a III. kategorie, mestskd a
primestskd hromadna doprava

vodné hospodarstvo

vystavba, sprava a udrzba vodovodov, vodarenskych objektov, vystavba,
sprava a udrzba objektov a sieti kanalizacie, Cistiarne odpadovych vod
skolstvo

zriad'ovanie, zruSovanie a sprava Skolskych zariadeni, vystavba a sprava
zakladnych $kol, vystavba a sprava strednych $kol, zriad’ovanie neStatnych
vysokych 8ko6l, menovanie a odvolavanie riaditelov 8§kol, Skolskych a
predSkolskych zariadeni (na zdklade vyberového konania a ndvrhu Skolskych
samosprav), pridelovanie finanénych prostriedkov na mzdy, platy a ostatné
osobné¢ vyrovnanie, na platby do poistovni, na tovary a sluzby, pokial’ sa
poskytuji bezplatne, pre vSetky zariadenia zaradené do Skolskej siete
pridelovanie finanénych dotacii sukromnym, cirkevnym zariadeniam
zaradenim do siete v sulade so zdkonom o financovani Skolstva

zdravotnictvo

zriadovanie a sprava regiondlnych poliklinik, nemocnic a zariadeni sprava
nemocnic, lieCebnych ustavov, taxativne vymenovanych detské lieCebne,
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podpora stkromnych zariadeni vystavba a prevadzka miestnych zdravotnych
stredisk, poliklinik, nemocnic

- Kkultara
zakladanie a sprava regionalnych osvetovych stredisk, kniznic, muzei,
galérii, divadiel a babkovych divadiel, hvezdarni, zoologickych zahrad
zakladanie, riadenie a zruSovanie miestnych kniZznic, muzei, galérii,
kultirnych stredisk, divadiel, orchestrov, umeleckych stborov, sal, kin,
amfitedtrov,.. ochrana a starostlivost’ o kultirne pamiatky, historické objekty
kultarne podujatia, vedenie miestnej kroniky

- Socialna pomoc
zriad'ovanie a sprava obecnych a nadobecnych zariadeni socidlnych sluzieb,
opatrovatel'skd sluzba, detsk¢ domovy, financnd podpora miestnych a
sukromnych (mimovladnych) zariadeni na zédklade definovanych normativov,
poskytovanie ddvok socidlnej pomoci

— Vvnutornd sprava, spravna administrativa
organizacna Struktira uradu, vydadvanie vSeobecne zavdznych nariadeni,
organizovanie hlasovania obyvatel’stva, organizovanie volieb, spravne ukony
vyplyvajice z odovzdania kompetencii, zber a spracovanie udajov o obci, 0
vy$Som izemnom samospravnom celku

- bezpecénost’, verejny poriadok
integrovany zachranny systém, miestna policia, civilna obrana ( participacia),
poZiarna ochrana.

Rozsah a Struktara bola ovplyvnend aj zvyklostami Statov Europy, v ktorych
pretrvaval demokraticky rezim a del’ba uloh bola vysledkom kontinualneho
vyvoja spolo¢nosti.

Rozdelenie kompetencii medzi obce a vyssie izemné celky bolo prenechané na
rieSenie v naslednej koncepcii.

Navrh rozdelenia kompetencii v koncepcii decentralizacie verejnej spravy
(2000)

Navrh cielového stavu vychadzal z ramca definovaného V stratégii reformy
verejnej spravy a na zaklade vyssie uvedenych kritérii delil kompetencie na
Statne, samospravne a delené. Kompetencie tizemnej samospravy boli rozdelené
na jednotlivé urovne v stulade s principom subsidiarity. V ramci delenych
kompetencii sa uplatnilo vSeobecne pravidlo, Ze vecny vykon ulohy prinalezi
uzemnej samosprave a Stat si ponechdva najmi (okrem tvorby legislativy)
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koordina¢nti, metodickt, kontrolni, dozornt, pripadne inSpek¢énu cinnost.
Rovnako sa navrhovalo, Ze ten kto ma na starosti majetok v ramci
zabezpeCovania ulohy, ten aj ulohu financuje. Spdsob zabezpeCovania uloh na
miestnej trovni mali rieSit’ rozne formy medziobecnej spoluprace. Delba
kompetencii v tabul’ke je vysledkom politickej dohody vtedajSej koalicie a je
zrejmé, ze nie vzdy bol z r6znych dévodov dodrzany princip subsidiarity.

Kompetencia Statna sprava | VUC | obec
VSeobecna sprava

obrana §tatu X

zahrani¢na politika X

zakonodarstvo X

sprava majetku X X X
ochrana prav a slobod X X
civilnéd ochrana X X X
poziarna ochrana X X X
obcCiansky register a matrika X X
Statne evidencie X X X
vydavanie Statnych dokladov X

vykon §tatnej kontroly X

register voliCov X

ochrana spotrebitel’a X X X
Koordina¢né a metodické ¢innosti

prierezové a rezortné koordinacné ¢innosti X X
koncepcné ¢innosti a politiky X X
metodické a normativne ¢innosti X

tvorba rozvojovych programov a planov X X X
tvorba rezortnych a prierezovych politik X X

tvorba programov cezhranicnej spoluprace X X X
Skolstvo™

zriad’'ovanie a sprava predskolskych zariadeni X X
zriad’'ovanie a sprava zakladnych skol X X
zriad'ovanie a sprava strednych §kdl a zariadeni X X
zriad’'ovanie a sprava vyssich odbornych §kol X X
zriad’'ovanie a sprava Statnych vysokych $kol X

zriad’'ovanie nestatnych vysokych §kol X X

zriad’'ovanie a sprava univerzit X

zriad'ovanie a sprava Specialnych §kol X X
zriad’'ovanie a sprava zariadeni d’alSieho vzdelavania X X X
(rekvalifika¢né, nadstavbové)

zriad’'ovanie a sprava Skolskych zariadeni (mimo X X X

predskolskych zariadeni)

19 Zriad'ovatel'ska pdsobnost’ §tatu sa vztahovala na $pecialne $koly a zariadenia
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prerozdel’'ovanie financnych dotacii stkromnym,
cirkevnym $koldm a Skolskym zariadeniam v ramci
svojej posobnosti

zakladné umelecké skoly

Zdravotnictvo

zriad’'ovanie a sprava miestnych zdravotnych stredisk

zriad’'ovanie, sprava poliklinik a nemocnic L. typu

zriad’'ovanie, sprava poliklinik a nemocnic II. typu

zriad’'ovanie a sprava fakultnych nemocnic, nemocnic
II1. typu, Specializovanych zdravotnickych zariadeni,
odbornych lieCebnych tstavov

zriad’ovanie a sprava strednych zdravotnych §kol

zriad’ovanie a sprava vys$ich zdravotnickych
vzdelavacich institucii

preventivna zdravotnicka starostlivost’

Socialna pomoc

poskytovanie opatrovatel'skej sluzby, prepravnej sluzby,
organizovanie spolocného stravovania

zriad’'ovanie a sprava zariadeni socidlnych sluzieb
klub dochodcov

pracovia

jedalen pre dochodcov

stredisko osobnej hygieny

krizové stredisko

stanica opatrovatel'skej sluzby

zariadenie pestiinskej starostlivosti

domov pre osamelych dochodcov

utulok

rehabilita¢né stredisko

resocializacné stredisko

domov- penzion dochodcov

domov socialnych sluzieb pre deti s dennym pobytom
zariadenia chraneného byvania

x

X X X X X X X X X X X X X X

zriad’'ovanie a sprava zariadeni socidlnych sluzieb
domov déchodcov

domov socialnych sluzieb pre deti

domov socialnych sluZieb pre dospelych

detsky domov

X X X X

X

jednorazové davka socidlnej pomoci

davka socidlnej pomoci

finan¢ny prispevok neStatnym subjektom poskytujiicim
socialne sluzby

XX [ XX

Vystavba a byvanie

obstaravanie a schval'ovanie projektov

vystavba , sprava a idrzba obecnych bytov

koordinacia rozvojovych zamerov
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zabezpecovanie tepelného hospodarstva

zabezpecenie pripravy uzemia

Zivotné prostredie a izemné planovanie

ochrana prirody a krajiny

ochrana a racionélne vyuzivanie vod

ochrana ovzdusia a ozonovej vrstvy

ochrana pody

odpadové hospodarstvo

uzemné planovanie

stavebny poriadok

X XXX [X|X]|X

posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie

pristup k environmentalnym informacidm

x

zriad’ovanie a sprava stredisk environmentalnej vychovy

a informatiky

XX XX XXX [X]|X]|X

Statna geologickd sprava

x

Kultira, vol’ny ¢as, Sport

zakladanie, zriad’ovanie, sprava a zruSovanie
osvetovych a kulturnych stredisk a hvezdarni

zakladanie, zriad’ovanie, sprava a zruSovanie divadiel,

umeleckych suborov

zakladanie, zriad’ovanie, sprava a zruSovanie kin,
hudobnych a vystavnych sieni

zakladanie, zriad’ovanie, sprava a zruSovanie muzei,
kniZnic a galérii

vedenie miestnej kroniky

starostlivost’ o kultiirne pamiatky a ich ochrana

vyhlasovanie veci za kultirne pamiatky a tizemia za
pamiatkové zony

Doprava

udrZba a sprava ciest I11. triedy

udrZba a sprava ciest II. triedy

udrzba a sprava ciest I. triedy a dialnic

regiondlna a miestna hromadna doprava

uzatvaranie zmliv o vykonoch vo verejnom zaujme

sprava letisk

schvalovanie cestovnych poriadkov vnutrostatnej
autobusovej dopravy

udel’'ovanie a odnimanie licencie na pravidelnu
vnutroStatnu autobusovu dopravu

Hospodarske sluzby a funkcie

verejné osvetlenie

zasobovanie elektrikou, plynom a teplom

zasobovanie vodou, odkanalizovanie

sprava pohrebnictva a cintorinov

sprava krematorii a domovov smutku

starostlivost’ o estetiku a vzhl'ad obce

XX XX [X|X
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sprava parkov a verejnych priestranstiev X
navrhovanie a schvalovanie nastrojov ekonomického a X X X
socialneho rozvoja
sprava vlastnych prijmov a vydavkov X X X
hospodérenie s vlastnym majetkom X X X
zakladanie a zruSovanie pravnickych oséb X X X
vlastna investi¢na a podnikatel'ska ¢innost’ X X X
podpora mimovladnych institacii X X X
finan¢né vyrovnavanie X X
Iné sluzby
bezpecnost’ X X
zamestnanost’ X X X

Ramcovy popis navrhovanej decentralizacie kompetencii:
Skolstvo

Mal sa kombinovat samospravny princip, ktorého nositeImi st Uzemna a
Skolska samosprava a na druhej strane Statna sprava, ktorého nositel'om bude
ministerstvo Skolstva a Specializovana Statna sprava v Skolstve.

Navrh vychadzal z predstavy Specializovanej S$kolskej spravy, zprenosu
kompetencii na samospravne organy Vv oblasti hospodarskeho riadenia
predskolskych zariadeni, zakladnych $kol a strednych $kol. Specializovana
Statna sprava v Skolstve mala mat ingerenciu v oblastiach odborného a
metodické riadenie a Statnej Skolskej insSpekcie. Mal sa v plnom rozsahu
akceptovat’ vykon Statnej spravy riaditeI'mi §kol a Skolskych zariadeni, ako aj
kompetencie samospravnych organov $kol a skolskych zariadeni (rady $kol).
Uplatnenie systému decentralizacie znamenalo presunut’ nielen majetkové
prava k urCenym Skoldm a Skolskym zariadeniam, ale aj personalne, finan¢né a
riadiace kompetencie aj na izemnu a Skolsku samospravu. Jednotnost’ sa bude
dosahovat uplatiiovanim zakonov.

Tento systém riadenia mal byt’ prevzaty do naslednych zakonnych tprav (zakon
o Statnej sluzbe, zdkon o verejnej sluzbe, zdkon o financovani Skolstva, Skolsky
zakon a zakon o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave).

Siet’ Skol a skolskych zariadeni

Siet’ kol a Skolskych zariadeni Ministerstva Skolstva SR je systém, ktory urcuje
Vv jednotlivych uzemnych lokalitdich SR subjekty poskytujice vychovu a
vzdeldvanie. Je dokumentom, ktory Skoly a Skolské zariadenia opraviuje
k tomu, ze vystupuju ako institicie zriadené podla Skolského zakona, resp.
zédkona o Skolskych zariadeniach. V pripade §kdl ide o vzdelavacie subjekty,
ktoré su splnomocnené vydavat’ dokumenty o nadobudnutom stupni vzdelania
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(verejno-pravna listina). Zarad’ovanie a vyradovanie $kOl sa vykonava na
zéklade ndvrhu prisluSného zriad’ovatela v sulade s kritériami zakotvenymi v
zédkone. Rozhodovaciu funkciu o zaradeni, resp. vyradeni Skoly a Skolského
zariadenia mat’ Ministerstvo Skolstva SR, ktoré bude aj viest’ evidenciu Skolskej
siete. V pripade nedosiahnutia dohody medzi zriadovatelom a MS SR
0 zaradeni, resp. vyradeni Skoly zo siete rozhodne vo veci spravny sud.
Statna Skolska inspekcia
Ulohy $tatnej $kolskej indpekcie, vratane tloh hlavného $kolského inspektora
riesi zakon 301/1991 Z. z.
Skoly
Zakladné a stredné Skoly budu zriadené s pravnou subjektivitou. Povinna pravna
subjektivita bude definovana v zakone (MS predbezne uvazuje s min. kapacitou
300 ziakov). Pod tento stanoveny pocet Ziakov Skoly alebo Skolského zariadenia
moze Skola ziskat’ pravnu subjektivitu vtedy, ak s tym sthlasi zriad'ovatel’ a ak
nebude mat’ dodatocné néaroky na Statny rozpocet. V pripade, Ze Skola napr.
malotriedka alebo materskd Skola nebude mat’” pravnu subjektivitu, prava
pravneho subjektu bude a mdéze vykonavat ina zékladna Skola, pripadne obec.
Persondlna oblast
Vsetci pedagogicki a nepedagogicki zamestnanci budi zamestnancami $kol,
resp. Skolskych zariadeni s pravnou subjektivitou, pripadne obce (malotriedka,
resp. materska Skola).

Financna a majetkova oblast
Sucast'ou decentralizacie bolo aj odovzdanie majetku (Skoly, Skolské zariadenia,
pozemky,..) do vlastnictva izemnej samospravy.
Financné prostriedky na udrzbu, prevadzku $kol a ostatné naklady suvisiace
s vychovno-vzdeldvacim procesom v Skolach a Skolskych zariadeniach budu
hradené zrozpoctov tej Gizemnej samospravy, ktord je zriad’ovatel'om Skoly,
resp. Skolského zariadenia ( alternativou je financovanie z rozpoctu samospravy
vysSieho uzemného celku)
Mzdové naklady ( vratane poistnych platieb) buda hradené:
alt. 1 (predstava MS SR): z kapitoly rozpoétu MS SR cestou $kolského tiradu
Vv prislusnom Kraji,
alt.2 (predstava autorov koncepcie na zaklade uznesenia vlady ¢€.695/1999k
stratégii) : Z rozpoCtu samospravy vyssicho izemného celku , v prechodnej etape
ako subvencia zo §tatneho rozpoétu z kapitoly MS SR
V oboch alternativach bude reSpektovany zakon upravujici platové podmienky
pedagogickych zamestnancov.
Podiel §tatu na kapitalovych vydavkoch, budi hradené:
alt.1 (predstava MS SR): z kapitoly rozpoétu MS SR cestou $kolského tradu
V prisluSnom kraji,
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alt.2 (predstava autorov koncepcie na uznesenia vlady ¢.695/1999). z rozpoctu
prislusnej Gzemnej samospravy, v prvej etape ako subvencia zo Statneho
rozpoctu

Dovody autorov koncepcie pre alternativne rieSenie

Pri mzdovych vydavkoch, garantovanych zdakonom, nepredstavuje ich vyplacanie organmi
uzemnej samospravy ziadne riziko.

Pri kapitalovych vydavkoch, pri subvenciach zo strany sStatu budu musiet existovat velmi
jasné kritéria pre ziskanie financnych prostriedkov. Ich poukdzanim samosprave vysSieho
uzemného celku, resp. miestnej samosprdve sa obmedzi “Stiepenie” toku financii.

Navrhované riesenie prinesie aj racionalizaciu vydavkov na spravu penazi, Smerovanie tokov
cez Skolsky urad znamena zvysenie vydavkov na sprdavu penazi.

Zdravotnictvo

Pod decentraliziciou v oblasti zdravotnictva rozumieme najma: decentralizaciu

poskytovatel'ov sluzieb zo Statu na uzemnu, resp. zaujmovl samospravu,

decentralizaciu zdravotnickych zariadeni na izemnu samospravu a na neziskové

(mimovladne) organizicie, posilnenie vplyvu stavovskych organizacii najma

v oblasti legislativy, kontroly, vydavania akreditacii,...., d’alSie odstatnenie inych

¢innosti.

Organizacia a riadenie

Ulohou $tatu reprezentovanom ministerstvom zdravotnictva SR bude:

- tvorba legislativy,

- tvorba Statnej zdravotnej politiky,

- garancia a kontrola dostupnosti ( siet’ zariadeni) a kvality zdravotnej
starostlivosti v zmysle zakona,

- zodpovednost’ za funk¢nt §tatnu sprdvu v zdravotnictve,

- riadenie a kontrola vychovy a vyucby v zdravotnickom Skolstve a v d’alSom
vzdelavani pracovnikov v zdravotnictve, podpora zdravotnych programov
celostatneho vyznamu, vyskumu a vyvoja,

- podpora mimoriadne nakladnej zdravotnickej starostlivosti presahujucej
regionalny rdmec, cielené Statne dotécie, vyrovnavacie mechanizmy,

- garancia dostatku zdrojov na financovanie zdravotnickej starostlivosti
v sulade so zdkonom,

- 1nformatizacia a Statistika v zdravotnictve,

- riadi a vykonava kontrolni ¢innost’® v zdravotnickych zariadeniach a
vykonava Statny dozor nad subjektmi verejného a siukromného prava na
useku zdravotnictva.

Uzemna verejna sprava zabezpedovat':

- koncepciu regionélnej zdravotnej politiky,
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- UcCast’ na tvorbe regiondlnej siete zdravotnickych zariadeni a strednych
zdravotnickych §kol,

- registraciu zdravotnickych zariadeni a kontrolu plnenia podmienok
registracie,

— prepojenie a spolupraca s profesijnymi a neziskovymi organizaciami,

- koordinacia s orgdnmi socialneho sektora pri budovani komplexnej
zdravotnej starostlivosti o starych a dlhodobo chorych ob¢anov.

Siet zariadeni

Vzhl'adom na to, Ze sa prevadzkové naklady zdravotnej starostlivosti kryja

Z povinného poistovaciecho systému, umoznuje to vacSiu variabilitu vo

vlastnictve a sprave zdravotnickych zariadeni, ktorych vlastnikmi a

prevadzkovatelmi mozu byt: Stat, izemna samosprava, neziskoveé subjekty,

sukromné subjekty, resp. spolo¢né podniky verejného a sikromného partnerstva

(verejny sektor - nehnutelnost’, sukromny sektor - ¢innost’).

V stidasnosti je v zriad'ovatel'skej posobnosti miestnej $tatnej spravy (KU) 37

zariadeni poliklinik, ostatné zariadenia, ktoré sii predmetom decentralizacie st

Vv pdsobnosti MZ SR.V navrhu transformacnych krokov MZ SR uviedlo, Ze:

- reforma zdravotnictva musi sledovat’ ciel’ zlepSenia kvality poskytovanej
zdravotnej starostlivosti vratane nakladovej efektivnosti,

- financovanie zdravotnictva by malo zabezpecit zdravotni starostlivost
vSetkym ob¢anom primeranym spdsobom,

ale nayma, Ze obcCan a jeho vol'ba by mali rozhodujiucim spdésobom ovplyviiovat’

organizaciu a ¢innost’ zdravotnictva.

Vsetky tieto principy podporuju potrebu a nevyhnutnost’ decentralizacie velkého

mnozstva zdravotnickych zariadeni a preto sa odporucilo:

- pod priamou ingerenciou Stitu (MZ SR), to vSak neznamend automaticky
vlastnictvo majetku, ponechat siet =zariadeni zabezpeCujlicu Stitom
garantovani zdravotnicku starostlivost, ktort mozu tvorit’ Specializované
zdravotnicke zariadenia, odborné lieCebné ustavy s celoStatneho vyznamu a
fakultné nemocnice (7) .

- nemocnice |.- III. typu, polikliniky, zdravotné strediska a ostatné zariadenia
(taxativne vymenované, napr. detské sanatoria, lieCebne pre dlhodobo
chorych,..), ktoré nebudl v sulade s koncepciou privatizacie zdravotnickych
zariadeni sprivatizované, decentralizovat’ na samospravu vyssieho izemného
celku, resp. na miestnu samospravu. V rdmci regionov, miest moze nasledne
dochédzat’ k vytvdraniu spolocnych podnikov verejného a sukromného
partnerstva, zaradeni do siete, resp. vyradeni zdravotnickeho zariadenia
napojené¢ho na zékladné zdravotné poistenie, rozhodne na zéklade navrhu
zriad'ovatel'a MZ SR. Ak sa MZ SR nedohodne so zriad’ovatelom rozhodne
spravny sud. V pripade vzniku zariadenia napojené¢ho na priame platby
rozhodne izemnd samosprava na zaklade ziadosti zriad’ovatel’a,
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- ostatné zariadenia zvazit na privatizaciu, resp. prechod na neziskové
organizacie,
- Uulohy rezortu v uizemi zabezpeCovat’ iradom Specializovanej Statnej spravy -
zdravotny arad
Stredné zdravotnicke skoly
Decentralizovat’ na samospravu vyssich izemnych celkov.
Financovanie a majetok
Decentralizované zariadenia budu viaczdrojovo financované (poistny systém,
rozpoCty Uzemnej samospravy, sukromné zdroje, dary), pricom prevadzkova
¢innost’ zariadeni bude hradena zo systému povinného zdravotn€ho poistenia,
doplnkového poistenia a pripoistenia. VSetok majetok, ku ktorému bude mat’
zriad’'ovatel'sku a hospodarsku - riadiacu posobnost’, bude odovzdany organom
Uuzemnej sSamospravy.

Socialne veci

Kazdy problém na tseku socidlnych veci je vprvom rade problémom
spoloCenskym. Pre jeho rieSenie plati v maximalnej miere princip subsidiarity
(od rodiny az po kone¢nu inStanciu Stat) a preto aj poskytovanie socidlnej
pomoci (okrem §tatnej finan¢nej ) a zodpovednost’ za socialne sluzby je v prvom
rade tlohou miestnej samospravy, v ojedinelych pripadoch samospravy vyssich
uzemnych celkov. Poskytovanie socialnych sluzieb byva bud priamo
organizovan¢ orgdnmi samospravy, ale Coraz viac participuyji na ich
zabezpeCovani stukromny a mimovladny sektor. V kazdom pripade v ramci
socialnej pomoci je uloha verejného sektora (Vv pripade decentralizovanych
kompetencii uzemnej samospravy) nezastupitelnd, pretoze sa podiela z velkej

Casti na financovani zariadeni (kapitdlové vydavky, oprava, udrzba, ale aj Cast’

vydavkov prevadzkovych).

V ramci uznesenia vlady €.695 a v stlade so zdkonom o socialnej pomoci boli

medzi kompetencie, ktoré by mali byt decentralizované na 1zemntl samospravu,

zaradené:

- poskytovanie opatrovatel'skej sluzby, prepravnej sluzby,

- zriad'ovanie a sprava zariadeni socidlnych sluzieb (domov socidlnych sluZzieb,
domov dochodcov, zariadenie chranené¢ho byvania, detsky domov, domov
pre osamelych rodiov, stanica opatrovatel'skej sluzby, zariadenie pestiinske;j
starostlivosti, utulok, krizové stredisko, resocializacné stredisko, zariadenia
opatrovatel'skej sluzby),

- finan¢ny prispevok nestatnym subjektom (fyzickym a pravnickym osobam)
poskytujicim socidlne sluzby v sulade so zdkonom o socidlnej pomoci a
vykonavacim predpisom MPSVaR SR o priemernych vydavkoch a
priemernych prijmoch na jednotlivé druhy socidlnych sluzieb,
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— poskytovanie davky socialnej pomoci,

- poskytovanie socialnej prevencie,

- poskytovanie socidlneho poradenstva.

Financovanie zariadeni a majetok

Stcastou decentralizicie kompetencii je aj decentralizacia finan¢nych
prostriedkov (mimo Statnej socidlnej podpory), t.j. zdroje, ktoré dnes plynu cez
kapitolu krajskych rozpoctov do izemia, budu tvorit’ prijmy rozpoctov tizemnej
samospravy. Celkovy objem poskytovanych finanénych prostriedkov zéavisi od
rozhodnuti zastupitel'stva prisluSnej Uzemnej samospravy. Odovzdanie
zodpovednosti, prislusnych finanénych zdrojov vytvori Gplne nové podmienky
pre zabezpeCovanie socialnych sluzieb v izemi, pretoZze sa bude musiet’ pri
obmedzenom rozsahu zdrojov hl'adat’ Co najefektivnejSie rieSenie plnenia tloh
na zéklade potrieb obCanov. Tu sa vytvara podstatne lepSi priestor pre
participaciu mimovladnych institacii, ktorymi poskytované sluzby st nédkladovo
menej narocné (pri vytvoreni spolocného podniku samosprava vlastnik objektu -
mimovladna organizicia poskytovatel' sluzby), resp. pre vznik zariadeni vo
forme neziskovej organizacie, ktoré bude podporované tizemnou samospravou.
Rozhodovanie na miestnej irovni umozni vacsiu flexibilitu a prispdsobenie sa
miestnym podmienkam a zaroven sa rozSiri spektrum “dobrych”
opakovatelnych prikladov rieSenia.

V ramci navrhu decentralizacie sa odporucalo odovzdat’ do vlastnictva miest,
obci, pripadne samospravy vyssich izemnych celkov vSetky zariadenia, ktorych
zriad’ ovatel'ska posobnost’ prejde na izemnii samospravu.

Statna socidlna podpora

V stcasnosti  poskytujit  davky okresné¢ arady, socidlna poistoviia,
zamestnavatelia a urady prace. V stlade so zdmermi Ministerstva préace,
socidlnych veci a rodiny odporucame vyplatu riesit’ iba jednym subjektom.
V stlade snavrhovanym modelom nového usporiadania verejnej spravy
odporucame riesit’ cestou uradu Specializovanej Statnej spravy (socidlny urad).

Socidlna pomoc
Zahtna: socidlnu prevenciu, socidlne poradenstvo, socidlno-pravnu ochranu,
socialne sluzby, davku socialnej pomoci a socialne sluzby a peniazné prispevky
na kompenzaciu.
Socidlnu prevenciu a socidlne poradenstvo bude zabezpeCované vSetkymi
zuCastnenymi subjektmi ( §tat, izemnd samosprava, nestatne subjekty).
V ramci socidlno-pravnej ochrany rozhodovacia cCinnost, organizovanie
nahradnej rodinnej vychovy, ako aj d’alSie ¢innosti vykonavané v zmysle zdkona
0 rodine, ostani v kompetencii Statu. Vychovna ¢innost’ bude decentralizovana
na miestnu samospravu. Bude rozSirend pdsobnost’ v oblasti realizacie
vychovnych opatreni ulozenych satdom, resp. orgdnom S$tatnej spravy.
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Oblast’ socialnych sluzieb bude odovzdand izemnej samosprave, vytipované
zariadenia socidlnych sluzieb ostant v tejto faze decentralizacie kompetencii
Statnej spravy.
Davka socidlnej pomoci bude po vytvoreni persondlnych a materidlnych
podmienok decentralizovand na miestnu samospravu, ktord ju bude
zabezpedovat’ formou medziobecnej spoluprace, resp. na samospravu VUC.
Rozhodovanie o opakovanych tucelovych penaznych davkach socidlnej
starostlivosti a o penaznych prispevkoch na kompenzaciu navrhujeme ponechat’
na organoch §tatnej spravy.
Narodny urad prace
V sulade s programovym vyhlasenim vlady a s Koncepciou zamestnanosti do r.
2002 sa Vv sucasnosti prehodnocuje sustava, posobnost’ a vnutornd Struktira
organov NUP, verejnopravnej institGcie. Je potrebné zachovat pluralitu
subjektov zameranych na trh prace (vratane uzemnej samospravy) a v sulade
s procesom decentralizacie kompetencii a financii postupne rozSirit’
zodpovednost’ za politiku zamestnanosti aj na orgdny izemnej samospravy.
Socialne poistenie
V systéme socialneho poistenia (zdkladné povinné poistenie) bude zabezpecovat
vykon verejnopravna inStitiicia - Socialna poist'ovia.

Kultara

V stratégii reformy verejnej spravy boli medzi kompetencie uzemnej

samospravy zaradeneé:

- zakladanie a sprdva regiondlnych osvetovych stredisk, kniznic, muzei,
galérii, divadiel, babkovych divadiel, hvezdarni,

- zakladanie a sprava miestnych kultirnych stredisk a sal, divadiel, orchestrov,
umeleckych stiborov, kin amfiteatrov,

- ochrana a starostlivost’ o kultirne pamiatky, historické objekty,

— kultarne podujatia,

— vedenie miestnej kroniky.

V rdmci sucasnej posobnosti miestne] Statnej spravy je okrem zriad’ ovatel'skej

funkcie aj vykon Statnej spravy v oblasti ochrany pamiatok. Odporac¢ame, aby

sucasné kompetencie miestnej Statnej spravy na useku Statnej pamiatkovej

starostlivosti ostali v posobnosti $tatnej spravy, ktora bude reprezentovana

uradom ochrany pamiatok a v kompetencii samospravy vyssieho uzemného

celku by bolo vyjadrovanie sa k ndvrhom na vyhlasenie pamiatkovo chranenych

uzemi a sidiel a k ich zruSovaniu, resp. v kompetencii miestnej samospravy

vyjadrovanie sa k navrhom na pamiatkovo chranené objekty a chranené izemia

Vv ramci sidla a k ich zruSovaniu.

Siet zariadeni
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V sucasnosti je v poOsobnosti miestnej Statnej spravy 172 prispevkovych
organizacii v oblasti kultary (ich Struktira pozri priloha) a v priamom riadeni
ministerstva 28 zariadeni. Taxativhe vymenované zariadenia a kulturne
pamiatky nadregiondlneho vyznamu, narodné kulturne pamiatky, odporticame
ponechat’ v kompetencii tstredného orgdnu Statnej spravy.
Financovanie a majetok
Decentralizované zariadenia budi financované zrozpoCtov Uzemnej
samospravy, ktorych prijmova stranka bude zvySena v ramci decentralizicie
verejnych financii. Pravna subjektivita zariadeni by mala umoznit’ vyuZitie viac
zdrojového financovania a zaroven nové formy spoluprace medzi verejnym a
sukromnym sektorom. Kapitalove, prevadzkoveé a mzdove vydavky zariadeni
V pOsobnosti Uzemnej samospravy bude vykryvat rozpocet Uzemnej
samospravy. Statna finanéna podpora by sa mala tykat’ taxativne vymenovaného
okruhu zariadeni, pamiatok v pOsobnosti Statu, resp. Uzemnej samospravy
charakteru verejnopravnych institucii. Podpora projektov by sa mala
uskutocnovat’ cestou verejnopravneho fondu.
Majetok stvisiaci s prechodom zriad’'ovatel'skej a hospodarsky- riadiacej tilohy
na organy uzemnej samospravy prejde do vlastnictva obci a VUC s vynimkou
zbierkovych predmetov, ktoré odporaame v I. etape ponechat’ vo vlastnictve
Statu.

Doprava

V navrhu stratégie reformy verejnej spravy boli medzi kompetencie izemne;j

samospravy zaradené:

- vlastnictvo, vystavba, udrzba a sprava ciest I1. a III. triedy,

- zabezpecCovanie mestskej a primestskej verejnej dopravy,

- Ucast’ na regionalnej doprave.

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikécii rozsirilo kompetencie 0 :

- udelovanie a odnimanie dopravnej licencie na vnutroStitnu pravidelnu
autobusovu dopravu,

- schvalovanie cestovnych poriadkov vnutrostatnej autobusovej dopravy,

- uzavieranie zmluvy sdopravcom o vykone vo verejnom zaujme a
poskytovanie nahrad straty alebo jej Casti alebo vyrovnanie v Zeleznicnej a
vnutrostatnej pravidelnej autobusovej doprave.

Na samospravu vyssieho tzemného celku MDPaT navrhuje presunit’ sucasné

kompetencie krajskych uradov, ktoré im prislachaji podla ustanovenia §66

0ds.2 zdkona NR SR €. 164/1996 Z. z. o dréhach a o zmene zdkona ¢.455/1996

Z.z. o zivnostenskom podnikani v zneni neskorSich predpisov pre elektrickove,

trolejbusové, Specidlne a lanové drahy, t.j. mimo Zzelezni¢nych drah, kde tieto

kompetencie patria Statnemu drahovému tradu. MDPaT uvazuje do dvoch
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rokov po vzniku samospravy vysSich tzemnych celkov delimitovat’ cesty II. a
III. triedy do ich vlastnictva. V oblasti spravy letisk nenavrhuje ministerstvo
presunut’ ziadne kompetencie na izemnu samospravu. Vzhl'adom na pdvodné
navrhované kompetencie, ale aj doplnené zo strany MDPaT odporucame, aby na
samospravu vysSieho tizemného celku boli presunuté aj kompetencie, ktoré dnes
zabezpeCuje miestna Stdtna sprava v sulade so zdkonom o pozemnych
komunikéciach ( zadkon 135/1961 Zb. v zneni neskorSich predpisov).
Hromadna preprava
Predpokladand zodpovednost” samospravy vySSich uzemnych celkov za
hospodarsky a socidlny rozvoj tizemia znamena aj zodpovednost’ za tvorbu
integrované¢ho systému osobnej dopravy, ktory =zabezpeci aj dostupnost
vSetkych obci prostriedkom verejnej dopravy. Odovzdanie kompetencii v oblasti
miestne] a regiondlnej osobnej dopravy (cestnej 1 Zelezni¢nej) a presun
zodpovednosti za uzatvdranie zmlav a thradu vykonov vo verejnom zdujme si
vyzaduje, aby boli decentralizované na izemnu samospravu aj kompetencie
v oblasti cenovej politiky, definovanie verejného zaujmu a majetok Statu :po
privatizacii SAD, autobusové stanice,, podiel na majetku Slovenskej spravy
ciest, regionalne Zeleznice. V pripade, Ze si Stat ponecha definovanie verejného
zduyymu a bude pretrvavat’ regulacia cien z polohy Statu, je nevyhnutné
zabezpeCit' zakonom kompenzaciu strat, ktoré vzniknu prisluSnej Uzemnej
samosprave.
Regionalizaciou verejnej dopravy vzniknu urcite rozdiely v podiele a v objeme
prepravy vo verejnom zaujme. Tieto disparity je potrebné rieSit’ systémovou
zmenou, t.j. mechanizmom finanéného vyrovnavania definovaného zo zakona.
Tento pokryje uritit mieru opodstatnenych (a verejne kontrolovatelnych)
zvySenych vydavkov na verejni dopravu, ktorych neuplatnenie by nadmieru
zatazilo obyvatelstvo prislusného vysSieho izemného samospravneho celku.
Sucast'ou systémovych zmien je aj uplatnenie l'av v rdmci daitovych a colnych
predpisov V pripade realizdcie dopravy vo verejnom zaujme. Zasadnym
problémom je definovanie verejného zaujmu v hromadnej preprave. Na
hromadnej preprave osdb sa bude vzdy podiel’at’ verejny a sukromny sektor. Je
politickym rozhodnutim, aky bude pomer zasahovania verejného sektora do
zabezpeCovania prepravy. V pripade, ze sa decentralizuje zodpovednost za
hromadni prepravu o0s6b na samospravu vysSich utzemnych celkov je
nevyhnutné, aby toto politické rozhodnutie vykonal voleny organ prislusnej
samospravy.

Hospodarske sluzby

Podrla navrhu v rdmci stratégie reformy verejnej spravy su sucastou kompetencii
uzemnej samospravy:  zasobovanie  vodou, odkanalizovanie, COVv,
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zasobovanie elektrikou, plynom, verejné osvetlenie, odvoz a hospodarenie

s odpadom, ako aj sluzby typu pohrebnictvo, cintoriny, krematdria, domy

smutku, sprava chranenych parkov, verejnych priestranstiev,..

Pozicia miestnej samospravy je definovana vo viacerych zikonoch. Bude

potrebné v legislative upravit' aj postavenie samospravy vysSich tzemnych

celkov.

Odovzdanie velkej Casti zodpovednosti izemnej samosprave za hospodarsky

rozvoj Uzemia (regionalny rozvoj), za vystavbu miest, obci, za cezhrani¢nu

spolupracu, za rieSenie problémov nezamestnanosti, ale aj za efektivne
vyuzivanie verejnych financii, si vyZaduje aj vacsi vplyv tizemnej samospravy
na rozvoj technickej infrastruktury, na tvorbu cien.

Deregulacia cien, narovnanie “krizovych dotacii”, vytvaranie konkuren¢ného

prostredia (demonopolizacia) v ramci Statu urlite prispeje k vytvoreniu

vhodnych ramcovych podmienok. Z dévodu vytvorenia podmienok pre
regionalny rozvoj a pre participaciu verejného a sukromného kapitdlu na
regiondlnej Grovni je vSak potrebné pristapit’:

- k transformdcii vodarni a kanalizicii a vzniku regiondlnych vodarenskych
spolo¢nosti pod kontrolou miestnej samospravy,

-k vertikalnemu organizaénému oddeleniu vyroby elektrickej energie a jej
prenosu a k diverzifikacii prenosovych spolocnosti,

- zvazit participdciu Uzemnej samospravy na strategickych podnikoch
(v sticasnosti definované ako podiel Statu) z dovodu zodpovednosti za
regionalny hospodarsky a socialny rozvoj (v opatnom pripade ostane jedinou
moZnostou danovo zat'aZzit’ obanov regionu, ¢o mdze byt zasadnou brzdou
rozvoja zaostavajucich regionov, resp. bude narastat’ miera prerozdel'ovania
verejnych financii v rdmci finanéného vyrovnavania regionalnych disparit).

Cestovny ruch

Cestovny ruch povazujeme za jednu z foriem hospodarskeho rozvoja uzemia

regiénov. Uzemna samosprava bude mat vyrazné kompetencie v ramci

regionalneho rozvoja a preto aj definovanie politiky cestovného ruchu

Vv prislusSnom regione bude zalezitostou uzemnej samospravy a sukromnych

subjektov posobiacich v regione. Uloha §tatu sa obmedzi na tvorbu legislativy

(podporujicej cestovny ruch), koordindciu a propagaciu cestovného ruchu,

pripadne na odporacania v oblasti definovania cielovych skupin a strategického

smerovania Slovenska v ramci konkurencie celosvetového cestovného ruchu.

Vsetky ostatné nastroje pre rozvoj cestovného ruchu buda patritt izemnej

samosprave.
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Bezpecénost’, verejny poriadok

Medzi ramcové kompetencie boli v uzneseni vlady SR zaradené: integrovany
zachranny systém, miestna policia, participacia na civilnej ochrane a poZziarna
ochrana.
Poziarna ochrana
Jej zasahovu zlozku tvoria dve zlozky: profesionalna a dobrovolna. V ramci
procesu decentralizacie odporuCame, aby sa zdsahova profesiondlna zlozka
poziarnej ochrany vratila do polohy osobitnej Specializovanej siete a pdsobila
ako jednotny zbor poziarnej ochrany, ktor¢ho Struktira bude vychadzat z
vnatornej ekonomiky a najmd zprincipu funkénosti a akcieschopnosti
poziarnych jednotiek. V ramci organizacie s0Cinnosti sinymi zlozkami
zabezpecujucimi poriadok a bezpecnost’ v izemi odporicame, aby v ramci
uzemnospravneho €lenenia kopirovali velitel'stvd minimalne sidla samospravy
vys$$ich uzemnych celkov. V ramci dobrovol'nej poziarnej ochrany odporac¢ame
posilnit’ spolodenské postavenie a poziciu zboru, napr. na uroveii Cerveného
kriza. Vykon §tatneho poZiarneho dozoru je potrebné zaradit’ do kompetencii
Hasic¢ského (poziarneho) a zachranného zboru, pricom vykon §tatnej spravy na
useku pozZiarnej ochrany je obciam vymedzeny v zdkone 129/1985 Zb. o
poZiarnej ochrane.
Civilna ochrana a integrovany zachranny systém
Na zabezpe€ovani civilnej ochrany sa budu podielat’ Statna sprava (MV SR a
krajsky urad) a Uzemnd samosprava. Podrobnd pdsobnost” bude upravena
vV novele zédkona o civilnej ochrane obyvatel’stva.
Samosprava vysSich tzemnych celkov bude spolupracovat’ pri plneni Uloh
civilnej ochrany a integrovaného zachranného systému, pri preventivnej-
vychovnej a propagacnej Cinnosti, a pri priprave na civilni ochranu.
Krajské urady budt vypracovavat’ analyzy moznych mimoriadnych udalosti,
vypracovanie a koordindcia pldnov ochrany obyvatel'stva, riadenie a
organizovanie pripravy na civilni ochranu, vytvdranie jednotiek -civilnej
ochrany podla potrieb tzemia, zabezpeCovanie vyrozumenia a varovania,
riadenie a koordindcia zachrannych, lokaliza¢nych a likvida¢nych prac,
koordinacia a riadenie civilnej ochrany a integrovaného zachranného systému,
kontrola plnenia tloh civilnej ochrany, bude odvolacim organom.
Obce mozu svoje ulohy zabezpecovat' jednotlivo alebo cestou medziobecne]
spoluprace.
Policia
V ramci decentralizicie neuvaZzujeme s vyraznym posilnenim kompetencii
miestnej policie. Odpora¢ame umoznit’ zriadenie policie samospravy vyssieho
uzemného celku, ako svoj poriadkovy tutvar. Jej pdsobnost’ sa bude tykat
kompetencii samospravy vysSieho tzemného celku a umozni systémovejsi
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pristup k diferencovanym potrebadm v jednotlivych regiénoch Slovenske;j
republiky (ochrana Urody,..) ako zamer vytvorit rozne Specializované
bezpe¢nostné zlozky (strazna sluzba, ...). Policia samospravy vyssieho
uzemného celku méze byt poriadkovym utvarom aj pre malé obce. Zakladné
ulohy a vztah k obecnej a Statnej policii vymedzi zékon.

Vseobecna sprava

Statne evidencie

Prenos vydavania osobnych dokladov, ob¢ianskych dokladov a pasov z organov
policie na urady miestnej Statnej spravy (tzv. scivilnenie) bol z financného
hladiska odloZzeny na rok 2002. RieSenie tejto sluzby patri Co najblizSie
k ob¢anovi a preto odpori¢ame aby vydaj osobnych dokladov, obcianskych
preukazov ako aj pasov zabezpeCovala miestna samosprava (vyuZitie
medziobecnej spoluprdce) ako prenesent ulohu Statnej spravy, pricom Statne
zdujmy by garantoval krajsky urad. Efektivnost’ rieSenia by sa prejavila aj pri
budovani informa¢ného systému.

Povolovanie Zivnosti

Statna sprava na urovni kraja (krajsky urad) si ponecha evidenciu (informaény
systém), rozhodovanie a odvolanie vo¢i rozhodnutiu. Na Uroveil miestne]
samospravy (vykon v rdmci foriem medziobecnej spoluprace) bude preneseny
vykon podania, prip. aj vydania Zivnostenského opravnenia.

Matrika, obciansky register, overovanie podpisov

V ramci cielového stavu odporic¢ame aby na obec, mesto, bol preneseny vykon
na usekoch matriky, overovanie podpisov a odpisov .

Organizovanie hlasovania obyvatelstva, organizovanie volieb

Na miestnej urovni bude organizovat a =zabezpeCovat volby miestna
samosprava. VonkajSiu kontrolu bude realizovat’ Statna spradva z urovne kraja,
zber udajov zabezpeci Statisticky urad. Na trovni vysSieho uzemného celku
bude volby do samospravy organizovat a zabezpelovat samosprava VUC,
vonkajSia kontrola zo strany Statnej spravy (kraj), zber udajov zabezpeci
Statisticky urad. Volby do NR SR zabezpedi Ustredna volebna komisia
V spolupraci s MV SR. VonkajSiu kontrolu vykonajii doméci a zahrani¢ni
pozorovatelia. Budu existovat’ okrskové (miestne) volebné komisie. Zber udajov
zabezpeci Statisticky urad.

Priestupkové konanie

Specializované priestupky budu rieené v ramci $pecializovanej siete v izemi.
Priestupky proti verejnému poriadku bude riesit’ Statna policia v spolupraci
S miestnou policiou. Priestupky proti obCianskemu spolunazivaniu a proti
majetku v ramci I. stupna obce , v ramci II. stupna krajsky urad.
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Ochrana spotrebitela

V sucasnosti vykonavaju kontrolu vyrobkov na trhu organy kontroly, dozoru,
dohl'adu a inSpekcie zaradené pod 6 tstrednych organov Statnej spravy a organy
miestnej $tatnej spravy (OU, KU). Je nevyhnutné zamedzit' prekryvaniu (
duplicite) v kontrolnej ¢innosti. Je potrebné vytvorit’ integrovany organ kontroly
na trhu, ktorého =zaklad moze tvorit Slovenskd obchodna inSpekcia.
Odporacame, aby tento organ existoval ako tUstredny organ Statnej spravy, so
svojim pobockami v kazdom VUC. Pdsobnost’ organov miestnej §tatnej spravy
vo veciach ochrany spotrebitel’a odporicame zrusit'.

Navrh zmien v Projekte decentralizacie 2003-2006

V nadvéznosti na projekty jednotlivych Ustrednych organov Statnej spravy a po
zohl'adneni principov efektivneho rozdelenia politickej zodpovednosti Statnou
spravou, samospravou VUC a samospravou obci, sa navrhovalo :

- presunut’ d’alSie pdsobnosti zo Statnej spravy na obce a samospravne kraje
nad ramec zakona ¢. 416/2001 Z. z.,

- odstranit’” delent zodpovednost’ medzi Statnu spravu a izemnd samospravu
tak, ze sa preradia ulohy z rezimu preneseného vykonu posobnosti Statnej
spravy na samospravnu pdsobnost. Termin presunu kompetencii mal
stanovit’ prisluSny zakon,

— odstranit’ delentt zodpovednost medzi samospravou vysSiecho utzemného
celku a obcami,

- pod presunom kompetencii rozumiet okrem vecnej stranky aj presun
mzdovych prostriedkov, vydavkov na tovary asluzby apresun
prisluchajaceho materialu.

Na jednotlivych tsekoch sa navrhovalo:

Usek $kolstva

- presun zriad’'ovatel'skej posobnosti zo sucasného krajského tradu (§ 5a ods.1
zdkona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave) na samospravu
vysSieho Uzemného celku, okrem =zariadeni podla bodov b),i),)) a skol
zriadenych na zaklade medzinarodnych zmluv (alternativne moéze ist’
0 delent kompetenciu medzi ministerstvom Skolstva a vy$§im uzemnym
celkom), ktoré budt presunuté do kompetencie MS SR,

- presun zriad'ovatel'skej posobnosti zo su¢asného okresného tradu (§ 5 ods.1
zékona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave), body a),b),d) na
MS SR a bod ¢) na vyssi izemny celok,

— vylucit’ z prenesené¢ho vykonu pdsobnosti Statnej spravy ustanovenia § 3
ods.1 pismeno c) ad), § 6 a § 7 zdkona ¢.288/1997 Z. z. o telesnej kulttre,
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V zneni neskorSich predpisov. Tato ulohu bud’ povaZovat’ za samospravnu
posobnost’ obci a vyssich uzemnych celkov, resp. ju odstranit’ zo zdkona,
odstranit’ zo zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci a zakona ¢. 446/2001 Z.
Z. 0 majetku vyssich tizemnych celkov povinnost’ zachovat’ icelové urcenie
K presunutému majetku, a umoznit’ tento majetok vlozit' aj do neziskovej
organizacie, resp. inej pravnickej osoby, pretoze sucCasnd pravna uprava
znemoznuje samosprave efektivne a racionalne hospodarit’ s jej majetkom
a financiami.

Usek pddohospodarstva

ako samospravnu pdsobnost’ presunut’ na obce :

zabezpec€ovanie vykonu starostlivosti o zaburinené pol'nohospodarske

a nepol'nohospodarske pozemky formou kontroly pozemkov v ramci svojho
katastra,

rozhodovanie o pokutach v zmysle predoslej kompetencie,

zabezpecenie evidencie a vedenia registra neobhospodarovanych
pol'nohospodérskych pdd uvedenych do kl'udu v ramci svojho katastra.

Usek dopravy a prepravy

odovzdat majetkovy podiel na malych letiskach, ktoré maju miestny
a regionalny vyznam mestam, na katastri ktorych letisko lezi.

Usek kultary

upravit' ustanovenia zakonov o doteraz platnej povinnosti zachovania
ucelového urcenia majetku (zdkon o majetku obci, zakon o majetku vyssich
uzemnych celkov), pretoze to znemoZiuje samospravam efektivne
a plnohodnotne vyuzivat’ vlastny majetok. Tato viazanost’ je mozn¢ zvazit aj
v zékonoch o divadelnej cCinnosti, o muzeach a galériach a ochrane
predmetov muzejnej hodnoty a galerijnej hodnoty, o knizniciach, aj ked’ tam
nejde priamo o majetok, ale o zriad’ovanie, resp. zrusovanie tychto zariadeni,
alebo zmenu v osobe zriad’ovatel’a,

zmenit’ sposob kontroly nad dodrZiavanim ustanoveni zdkona ¢. 115/1998 Z.
Z. 0 muzeach, galériach a ochrane predmetov muzejnej hodnoty a galerijnej
hodnoty (§ 19 a 20) v stvislosti so zrusenim krajskych uradov ako organov
integrovanej miestnej Statnej spravy, priCom kompetencia ostane nadalej
Vv rukéch Statnej spravy.

Usek zdravotnictva

upravit zakony o doteraz platnej povinnosti zachovat' Ucelové urCenie
majetku zdravotnickych zariadeni a umoznit' vlozit' tento majetok aj do
neziskovych organizécii, resp. inych pravnickych subjektov. Sucasny stav
znemozinuje efektivne a racionalne hospodarenie,

do zriadovatel'skej pdsobnosti obci oproti suCasnému stavu zaradit’
polikliniky, lieCebne pre dlhodobo chorych, zariadenia, ktoré poskytuju
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paliativnu starostlivost’ (d’alej len "hospice"), geriatrické centrd, zubné
techniky, dopravna zdravotna sluzba,
do zriadovatel'skej posobnosti VUC oproti su¢asnému stavu zaradit’
Specializované zariadenia ambulantnej starostlivosti (stacionare, zariadenia
jednodiiovej starostlivosti), dialyzaéné strediska, psychiatrické staciondre a
centra pre liecbu drogovych zavislosti, odborné lieCebné ustavy,
vV povol'ovani neStatnych zariadeni presunit’ oproti sicasnému stavu do
pdsobnosti VUC z posobnosti MZ SR povolovanie odbornych lie¢ebnych
ustavov (povolenie bude narokovatel'né, to znamena, Ze ked splni zdkonné
poziadavky, MZ SR a VUC povolenie vyda automaticky),
na VUC preniest’ ako samospravnu pdsobnost’ Gsek lekara samospravneho
kraja na zabezpec€enie tloh mimoriadnych situacii, v organizacii sluzby prvej
pomoci a organizacii lekarenskej pohotovosti, vyjadrovania sa k umiestneniu
zdravotnickeho obvodu, odbornému zameraniu neStatnych zdravotnickych
zariadeni (za sucasného zruSenia krajskych a okresnych Statnych lekéarov),
na VUC preniest ako samospravnu pdsobnost spravy tsek farmaceuta
samospravneho kraja (za sucasného zrusenia krajskych a okresnych Statnych
farmaceutov).

Usek socialnych veci

do samospravnej posobnosti samospravy vyssieho tizemného celku presunut’
zriadovatel'ski  posobnost’ ku krizovym strediskam, resocializacnym
strediskdm, domovom socidlnych sluzieb pre deti s dennym pobytom,
domovov socialnych sluzieb pre deti s celoroénym pobytom, rehabilitacné
stredisko,

k 1.1.2005 presunat’ na samospravny kraj zriadovatel'ski posobnost
k detskym domovom (alternativne na mesta, resp. obce),

do samospravnej posobnosti obci presunut’ od 1.1.2004 pdsobnost’ okresného
uradu v oblasti socidlnej prevencie vykondvanej pre plnoletého obcana,
zru$it’ ilohu — organizovanie vychovno-rekrea¢nych taborov pre deti,

do vyluéne samospravnej poOsobnosti obci presunat’ ulohy v oblasti
opatrovatel'skej sluzby, prepravnej sluzby a zariadeni opatrovatel’skej sluzby,
upravit zdkony o doteraz platnej povinnosti zachovat' ucelové urCenie
majetku Vv oblasti zariadeni socialnych sluzieb aumoznit vlozit' tento
majetok do neziskovej organizacie, resp. inej pravnickej osoby. Sucasny stav
znemoznuje efektivne a raciondlne hospodarenie.

Usek ochrany a tvorby Zivotného prostredia

vyhlasovanie oblasti kupania pre verejnost (§ 7 zakona 184/2002 Z. z.

0 vodach),

novelizovat’ zakon o ochrane prirody a krajiny z dévodu urcenia miest a 0bci

vykonavajucich preneseny vykon poOsobnosti Statnej spravy vo veciach

ochrany drevin, pretoZze tito Cinnost sa vykondva ako preneseny vykon
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pOsobnosti Statnej spravy (§2 zakona 416/2001 Z. z., ods. f, bod 1 —
vykonavanie S$tatnej spravy v prvom stupni vo veciach ochrany drevin),
alternativnou moznostou je zmena pdsobnosti ajej preradenie do
samospravnej pdsobnosti,

- vydavanie a evidencia rybarskych listkov podla zakona ¢.139/2002 Z. z.
0 rybérstve.

Usek financii, cien a spravy majetku

- na samospravu vysSieho tzemného celku presunut posobnosti okresného
uradu vyplyvajuce zo zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cenach.

Usek stavebného poriadku, vystavby a regionalneho rozvoja

- novelizovat stavebny zdkon zdovodu vymenovania miest a obci
vykonavajicich preneseny vykon Statnej spravy v oblasti stavebného
poriadku v zakone,

- zmeny odvolacieho organu v ramci stavebného konania, z dévodu zruSenia
integrovanych uradov miestnej $tatnej spravy, a presunu agendy stavebného
poriadku na MVaRR SR.

Usek veobecnej vnutornej spravy

— presunut’ pdsobnost’ v oblasti rozhodovania o niektorych priestupkoch proti
poriadku v sprave, ktoré svisia s ¢innostou obci.
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Priloha 2 5
VYSTUPY Z WORKSHOPOV VSEMVS V BRATISLAVE

Regionalne Skolstvo

Vvzvy do budicnosti

rastie globalna konkurencia, citel'né siu demografické a populacné zmeny
a osobitne starnutie ucitel'ov,

existuje eurdpsky trend posiliiovania vzdelavania a starostlivosti v rannom
detstve (VSRD), ktorého cielom je

- zlepSenie pripravenosti deti na vstup do Skoly,

- podpora deti zo znevyhodneného socialneho prostredia

- socialna inkluzia tychto deti,

uvazuje sa o zavedeni inkluzivneho vzdeldvacieho modelu,

pri uvahiach o zmenach v Skolskej politike prihliadat’ k tomu, ze ciele
vzdelavacej politiky zahfiaju ciele efektivnej alokacie, ale aj ciele tykajuce
sa spravodlivej distribucie verejnych zdrojov.

Trend

predSkolské zariadenia

— narasta pocet deti v predskolskom veku, demograficka krivka je v rastovej
faze od roku 2007 a narast bude pokracovat’ az do roku 2018.

- pocet/podiel deti, ktoré absolvuju predskolska pripravu mierne klesa, ¢o je
sposobené najmd nedostatkom kapacit materskych $kol.

- narasta pocCet nevybavenych Ziadosti o prijatie dietata do materskej Skoly.

— rastie tlak na zvysenie kapacit materskych $kol a na zavedenie povinnej
predskolskej vychovy pre tieto deti (v niektorych ndvrhoch od 5 rokov,
Vv niektorych od 3 rokov — pre vybranu skupinu deti).

- silnie tendencia ,,povySit* materski Skolu zo zariadenia socialnej
starostlivosti na  vzdelavaciu  inStiticiu; to moéZe, v pripade
nepremysleného kroku, zazit' pestrost’” ponukanych sluzieb, zastavit’ ich
rozSirovanie a skomplikovat’ komplexné pristupy v oblasti vzdeldvania a
socialnej starostlivosti

zakladné Skoly

- pokles poctu deti v zdkladnych Skolach;

— skupina deti vo veku 10 az 14 rokov (II. stupeit ZS) sa od roku 1990
znizila 0 193 000 a mala by nad’alej klesat,

- vroku 2015 bude na II. stupni ZS eSte o 17 000 deti menej ako je
V sucasnosti.
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Zhrnutie diskusie

uplatiiovat’ v praxi nosnu liniu Skolského zakona, ktord stavia do centra
Skolského systému nie Skoly, ale vychovno-vzdeldvacie programy, nie
Skolské budovy, ale Ziakov a ich vzdelavacie potreby;

podporit’ municipalizaciu Slovenska, municipality by sa mohli stat’ garantom
tych vykonov v oblasti vzdelavania, ktoré v sucasnosti presahuji moznosti
miestnej samospravy a ktoré ,,uviazli“ v procese decentralizacie na urovni
ministerstva Skolstva, resp. sa na tito uroven postupne vracaja

ponechat’ zakladné a stredné Skoly v kompetencii miestnych a regionalnych
samosprav, prehibit’ ich zodpovednost / posilnit’ pravomoci za efektivne
fungovanie $kdl a za kvalitu ich vychovno-vzdelavacieho procesu
decentralizaciu nechéapat’ iba v otazke majetku, financii a riadenia. Je vhodné
motivovat’ samospravy k vytvaraniu lokalnych vzdeldvacich politik, ktoré
dokazu reflektovat’ potreby obyvatelov a prinaSat konkrétne rieSenia ich
Specifickych problémov

stredné odborné Skolstvo v maximalne moznej miere prepojit’ s firmami
a zamestnavatel'mi.

pri presune riadiacich kompetencii v regiondlnom Skolstve na miestnu uroven
je nevyhnutné zabezpecit’ na tejto trovni potrebné znalosti a kvalifikacie.
eliminovat’ nezdravu schizofréniu v ulohach miestnej samospravy, ktora je
nutena vstupovat do konkurenéného boja so Skolami neStatnych
zriadovatelov a zaroven ma realizovat’ zmysluplni lokalnu vzdelavaciu
politiku, podporujucu rozvoj vSetkych 8kol bez ohladu na zriadovatela
(zodpovednost’ za siet’ zariadeni)

zmiernit' konkurencny tlak v Skolskom prostredi a vytvorit podmienky na
spolupracu zriadovatel'ov $kol, pestrost vzdeldvacej ponuky musi
zodpovedat’ tak kratkodobym, ako aj dlhodobym trendom vyvoja ponuky
a dopytu po kvalifikdciach a zru¢nostiach; r6zni zriad’ovatelia §k6l musia
mat’ predpoklady vytvarat v danej lokalite spolocny ramec vzdelavacich
sluzieb,

zachovat’ adresny spdsob financovania na ziaka, ktory vniesol do Skolského
systému transparentnost’ pri investovani verejnych zdrojov do vzdelavania,
spravodlivost’ a individualnu podporu Ziakov. Aby mohol plnit’ tento ucel
naozaj plnit’, je potrebné upravit’ Specifikacie, ktoré vstupuji do vzorca na
vypocet jeho vysky a naplnit’ ho vy$§im objemom financii.

Socialne veci

Vvzvy do buducnosti

demografické a popula¢né zmeny, starnutie populécie,
vyrazné znizovanie miery chudoby jednotlivcov a rodin
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zabezpecCovanie socialnej ochrany pred chudobou pre tych, ktori sa nedokdzu
0 seba a rodinu postarat’

Zhrnutie diskusie

diferencovany dopyt lepSie vyrieSi decentralizovany systém, preto je
potrebné pokracovat’ v procese posilitovania vplyvu samospravy

s vynimkou uhrad starobného poistenia za rodica pocas rodicovskej
dovolenky preniest’ zodpovednost’ za rodinnt politiku na samospravu, ktora
bude rozhodovat’ o forme pomoci, vyske a podmienkach, predpokladom je
vyrazna medziobecna spolupraca, municipalizacia

sucasne kompetencie vysSich izemnych celkov presuniit’ na miestnu uroven,
zluCovanie a spolupraca obci by mala priniest’ celkove vysSSiu kvalitu,
efektivitu a dostupnost’ sluzieb

nevyhnutnostou pokracovania decentralizacie je dostupnost’ verejnych
databaz, umoziujuca posudzovanie prijmovej a majetkovej situacie
ziadatel'ov

Vramci S$tatnej socidlnej pomoci by mala centrdlna vldda definovat
minimalny Standard zabezpecenia Zivotnych potrieb ob¢anov odkazanych na
pomoc kvalitativnymi parametrami a forma zabezpeCenia by ml byt
rozhodnutim samospravy.

vymedzit® zodpovednosti samospravy za konkrétne ,baliky* sluZieb pre
Specifické skupiny socialne odkazanych obyvatel'ov miest a obci

je potrebné zasadne zmenit pomer terénnych a pobytovych socidlnych
sluzieb v prospech terénnych

prehodnotit’ existenciu UPSVaR a umoznit’ aktivne zapojenia sa samospravy
do politiky zamestnanosti, predpokladom je municipalizacia

vramci politiky zamestnanosti, podporovat’ ekonomickt sebestacnost’
jednotlivcov a rodin $pecialnymi programami

zédkonne oddelit’ starostlivost’ o dochodcov (sluzby pre seniorov) od inych
(zdravotnictvo)

Pri poskytovani finanénych prostriedkov v oblasti socidlnych sluzieb by mali
byt uplatiiované nasledovné principy :

rovnaké podmienky pre vSetkych poskytovatel'ov socialnych sluzieb
rovnakd dostupnost’ pre vSetkych prijimatel’'ov socialnych sluzieb
efektivne (0celn€) vynakladanie verejnych prostriedkov

primarny doraz na kvalitu poskytovanych sluZieb

transparentny systém financovania

stabilny systém financovania

© O O O O O
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Kultara

Sucasnvy stav

nedostato¢né centralne financovanie,

nevhodny Grantovy systém Ministerstva kultlry:

rozdelenie finan¢nych prostriedkov nie je propor¢né,

ziadatelia dostavaju zich pohladu, vzhladom k nédkladom potrebnym na
danu akciu, prili§ maly objem finan¢nych prostriedkov,

Casto krat sa im ani neoplati kvoli priliSnej byrokracii savisiacej so
ziadost’ami ziadat o tieto finan¢né prostriedky,

klesajiici objem vydavkov zo strany verejn€¢ho sektora na kulturu, priCom
viac zdrojov vynaklada na kultiru samosprava

politické dosadzovanie do niektorych funkcii na urovni Statnej spravy, co
komplikuje spolupracu, zroka na rok je viac politickych nominantov ako
,;odbornikov*

neefektivnost’ a protekcionizmus Stdtom a samospravami zriad’ovanych
kultrnych institacii (prispevkovych organizacii),

neexistujuca oznamovacia povinnost” Obcianskych zdruzeni obciam, z toho
vyplyvajiaci neprehlad’ z pohl'adu samospravy, obce sa Casto krat dozvedia
0 ich existencii, az ked’ Ziadaju obec o grant,

ziadatelia sa obracaju samospravu so ziadostou o pomoc pri podani ziadosti,
pricom niektori ani nevedia, ze mézu Ziadat obec o nejaké financné
prostriedky, resp. ,,tvrdia, Ze to nedokazu*

nedostatoCne vyuzity stkromny sektor, nedostato¢ny sponzoring zo strany
sukromného sektora, z dovodu absencie zakona o sponzoringu

nerovnaké postavenie subjektov a inStitucii

mestd/obce maju viest' zoznam pamétihodnosti, ale nemaji Ziadne nastroje
na ich ochranu

byrokracia, neefektivnost’, protekcionizmus a nedovera v sikromny sektor,
ad hoc kultiirna politika na vSetkych urovniach verejnej spravy

financovanie cirkvi zo Statneho rozpoctu,

neinformovanost obCanov o tom, ktory podsystém verejnej spravy
zabezpeCuje, ktoré kompetencie aztoho vyplyvajice ,nezmyselné*
poziadavky na vladu, (pripad Kunsthalle v Bratislave, kedy iSli obcCania
ziadat’ Ministerstvo kultiry SR o zriadenie takejto institicie.

Namety

kultura je prioritne komunitna aktivita
odporacame:
- inStitucionalnu reformu na zaklade auditu organizacii na vsetkych
urovniach (8tat, regiony, obce) ,
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- transformaciu zariadeni na iné pravne formy (neziskové organizicie,
akciové spoloc¢nosti,......),

- transformaciu a liberalizaciu systému kultirnych inStitucii ktoré patria
pod centralnu vladu,

- stanovenie jednoduchej kultirnej politiky, prijat’ zakon o kultirne;j
politike,

- zriadenie fondu pre umenie, zavedenie viacro¢nych grantov a zruSenie
priamej podpory prispevkovych organizicii,

- novelu zakona o financovani cirkvi, pricom by sa cirkvi mohli
uchadzat’ o asignaciu 2% dane, narodné kultirne pamiatky v sprave
cirkvi prostrednictvom grantovych programov,

- lepSie previazanie stukromnych vydavkov domacnosti s verejnymi
zdrojmi podpory kultiry,

- zvazit moznosti danovych zvyhodneni v kultare,

- zmenit' systém Skolskej, mimoSkolskej vychovy ku kulture,
podporovat’ Skolenie deti mimo Skoly,

- vyrazne zlepsit’ systém marketingu,

- vyrazne zlep$it’ manazment kultary.

Odpadové hospodarstvo

Sucasny stav

mnozstvo komunalneho odpadu narasté

objem separacie rastie

malé obce nie su finanCne a organizaCne schopné zabezpecit' nakladanie
s odpadom,

celkové nédklady na hospodarenie s komunalnym odpadom sa v priemere
pohybuju okolo 41 €/obyv./rok (zdroj: benchmarking) a podiel vydavkov
Z mestskych rozpoctov sa pohybuje na trovni 6% (zdroj: benchmarking)
priemernd vyska poplatku stipla, napr. v rodinnych domoch na cca 21 € / rok
Struktara obci a nizka miera ich spoluprace spdsobuji komplikované prave
vztahy (vela zmluv), obmedzuji moznost’ kvalitného verejného obstarania
predstavitelia obci nepodporuji  zvySovanie vysky poplatku za komunalny
odpad, pricom vyberany poplatok nestaci na krytie potrebnych nékladov na
hospodarenie (zber, zvoz, separacia, ukladanie,....) a strata je vykryvana
Z rozpoCtu obce

problémom v mnohych obciach, ale aj mestach, je vyska nedoplatkov
rieSenie biologického odpadu je nedostatocné, Casto sa vykazuje iba formalne
(prehlasenia o kompostovani)

absentuje aktualny program odpadového hospodarstva na Slovensku, ktory
by definoval ramce pre regionalne a miestne programy,

88



A

* VSEMYS
nie je dorieSend ,koncovka® — likvidacia : spalovne, vyuZitie teplarni pre
vyuzivanie alternativnych paliv, napr. vytriedeny odpad
je treba posudit’ kto ma byt zodpovedny za lokalizaciu novych skladok,
spalovni, kompostarni (§tatna sprava, VUC, obec), najmé z dévodu odporu
obyvatel'ov dotknutych obci,
absentuju relevantné a dostupné udaje o stave v odpadovom hospodarstve
V jednotlivych obciach/mestach
pretrvava nizka miera spoluprace obci v ramci odpadového hospodarstva,
napriek tomu existuji pozitivne priklady (na workshope prezentovany dobry
priklad zdruzenia obci v okoli Banskej Stiavnice)
pri realizacii projektov v ramci odpadového hospodarstva sa nevychadza
Z komplexneho programu (mikro-, regionalneho ), rieSia sa jednotlivosti,
neposudzuji sa dlhodobé prevadzkové ndklady s ndslednym dopadom na
rozpocet obce
nedostatky v zakone, napriklad : povinnost’ obce likvidovat’ ,,iernu skladku*
na cudzom pozemku,
sankcie za porusovanie zdkona su nizke a slabo vymahatel'né
vyznam a opodstatnenie recyklaéného fondu
Znevyhodnenie zdruZeni Cerpat’ eurofondy (vysSia miera spolutcasti)
vramci kazdého programu je potrebné doésledne zvazit zmluvné
zabezpeCenia  nakladania s odpadom  alebo  vyuzitie  vlastnych
verejnoprospesnych spolocnosti,
zvysit rozsah propagacie, osvetu, v oblasti odpadového hospodarstva

Namety

pre efektivne rieSenie odpadového hospodarstva st nevyhnutné komplexné
programy, vratane ekonomickych analyz a dlhodobych dopadov na miestne
rozpocCty

je nevyhnutné zaviest jeden centralny register idajov o odpadoch

programy je potrebné rieSit' z hl'adiska nakladania s odpadom, v ramci
,,optimalnych* tzemnych celkov, k ¢omu by malo smerovat aj nastavenie
ramcovych legislativnych podmienok

vysSiu efektivitu (personalnu, finanénd, ....) je mozné rieSit’ intenzivnou
spolupracou obci, municipalizaciou, alebo presun vacsej zodpovednosti na
obCana. Ukazuje sa, Ze pre slovenské pomery je moznost prenesenia
zodpovednosti iba na obCana teoreticka, nerealna

nakladanie s odpadom bude nad’alej kombinaciou separovania, skladkovania
a finalnej likvidacie (kompostovanie, spal’ovanie,.....)

je nevyhnutné prehodnotit zakon o miestnych daniach a poplatku za
komunalny a drobny stavebny odpad a zvysit’ sadzbu.

hospodarenie s odpadom by malo byt kryté zpoplatku (nie dotované
Z obecného rozpoctu), s moznostou inych zdrojov pre kapitalové vydavky
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(docasné dotéacie z EU, sikromné zdroje). Na zvaZenie ostava urcCenie sadzby

za poplatok, ktory by mal byt dosledkom realizacie komplexného programu
V konkrétnej izemnej jednotke

Doprava, preprava

Zhrnutie diskusie

narast individualnej automobilovej dopravy (IAD) ma nepriaznivy vplyv na
zivotné prostredie, bezpecnost’ a spdsobuje kongescie, ktoré zvysSuju néklady
na dopravu. Naproti tomu verejnd osobnd doprava podporuje dosahovanie
viacerych socialno-ekonomickych cielov,
je potrebné zatraktivnit’ verejnu dopravu aby bola alternativou IAD, vytvorit
vonkajSie podmienky na zvySenie konkurencieschopnosti VOD voci IAD.
existuju problémy v rozdeleni kompetencii v oblasti autobusovej dopravy
(mestska a primestska VD) o spOsobuje:

- dvojnéasobné doticie na vykonanie rovnakej sluzby

- dvojnéasobné odjazdené km v izemnom obvode mesta

- dvakrat uhradené néklady spojené so sluzbou zo strany dopravcov

-V priemere polovi¢né trzby z cestovného
medzi dbévody stratovej verejnej dopravy patri aj jej nizka
konkurencieschopnost’ vo¢i IAD,
prehodnotit’ rozsah objednavok vykonov vo verejnom zaujme (Stat, VUC,
mestd) s cielom zosuladit’ poziadavky objednéavatel'ov v zaujme odstranenia
nevhodnej konkurencie pri objednavani sluzieb vo verejnom zaujme
bolo dobré ak kompetencie v oblasti regionalnej zelezni¢nej dopravy nepresli
na VUC
komunikacia medzi organmi - verejnymi obstaravatelmi dopravnych
vykonov je vel'mi zla
plany dopravnej obsluznosti su nedostatoné, kazdy si ho robi sam, slaba
koordinécia
v mnohych mestach nevedia ¢o objednavaji, nefunguje kontrola zo strany
objednavatela
informacie zo strany dopravcov st nedostatocné
pretrvava subeznost’ vo verejnej doprave (bus, vlak)
integrovany dopravny systém sa nedari zaviest' aj z dovodu nespoluprace
miest a VUC, kraje si neplnia svoje Ulohy a nefunguje medziobecna
spolupréca
pred integraciou bude potrebné vyriesit’ Ciastkové problémy, napr. rozli€ny
systém odbavovania,...Co spdsobi transformacné naklady
v Ceskej republike 11 funkénych integratorov / pri¢om je tam 14 VUC, IDS
maju lepSie upraveny v zakone
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predstava MDVaRR SR vytvorenie jednej dopravnej autority
integrator by bol na urovni regiénu — stvis z izemnospravnym c¢lenenim
(sucasné kraje nie su vhodné¢)
osobitné problémy VOD vo vidieckych regionoch
objem individudlne; dopravy neustale rastie (az 70% dopravy), pocet
automobilov napr. v BA je v prepocte na obyvatela vyssi ako vo Viedni,
Brne,....
parkovacia, ale aj celkova politika mobility v Bratislave si vyzaduje
komplikovanu spolupracu magistratu a mestskych cCasti
cesty vV mestach nie si stavané na oddelenu cyklisticki dopravu, problémy
s viacu¢elovymi pruhmi, chybaji zdroje na Gpravy komunikécii
pre rozvoj cyklistickej dopravy aturistiky sa vytvoria podmienky pre
¢erpanie zdrojov z eurofondov

Namet

legislativne upravit' povinnost’ integracie verejnej osobnej dopravy na
regionalnej urovni, vysledkom bude efektivnejSie vyuzivanie verejnych
prostriedkov

zakdzat’ moznost’ dotacie sibeznych liniek, vdzba systému financovania
z verejnych zdrojov na IAD

rozloZenie rizika medzi dopravcu a objednéavatel’a

vytvorenie jednej dopravnej autority, ktora by v spoluprdci s integratormi
V jednotlivych samospravach koordinovala dopravu na uzemi celého
Slovenska

vytvorenie pozicie integratora na regionalnej urovni, s ilohami

koordinacia vykonov, prepojenie systémov

jednotny tarifny systém

vyber dopravcov (verejna sut'az)

upravit kompetencie regidnu vo vidzbe na zmenu Uzemnospravneho
usporiadania aj vo vztahu k regiondlnym Zelezni¢nym tratiam

mala by sa posilnit’ pozicia VUC pri cyklotrasach

doriesit’ vzt'ahy mesto — mestské Casti v ramci politiky mobility

zvysit medziobecnu spolupracu, vytvorit’ podmienky, aby mohli poskytovat’
mesta sluzby aj mimo hranic svojho katastra, rieSenie problémov vidieckeho
prostredia
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Bezpecnost’

Institucionalizacia, rozdelenie kompetencii

Struktira organov je prili§ velkd, redukovat’ po€et okresnych aj krajskych
uradov. Idealne ¢lenenie 3+1. Optimalna zmena mensi pocet uradov v oblasti
krizového riadenia,

jednotné riadenie — 1 ministerstvo resp. Ustredny orgdn Statnej spravy, jeden
krizovy plén,

vytvorenie organu krizového riadenia na urovni republiky - Ustredny orgéan
Statnej spravy na baze Statnych hmotnych rezerv, personélne sily jednotlivé
ministerstva (obrana a pod.). Viaceré krajiny maju zriadeny ustredny organ.
Existujt 3 modely: ministerstvo vnutra, samostatny orgdn, ministerstvo
obrany,

v kazdej leg. podobe sa musi skonsolidovat’ odbor, l'udia, aby mohli plnit
ulohy, ktoré¢ im vyplyvaji v oblasti krizového riadenia. Prehodnotit’ stav
poCtu zamestnancov, postavit zaklad na Struktarach, ktoré funguju
a zlepSovat’ ich fungovanie,

obcan c¢aka servis od obce, sluzite obci, alebo obec sluzi Vam. Odbor sluzi
obci (obec by mala plnit kompetencie). Vytvorit' tzv. profesiondla pre
krizovy manazment (vlastné kompetencie) napomaha obci v krizovych
situaciach. Niektoré obce nemaji mimoriadnu udalost, akda Struktira,
strediskové obce, diferenciacia, v nadvdznosti na teritoriu Gzemia. Stat
neprispeje ziadne peniaze na tento typ Struktiry. Ponechanie krajov a
zruSenie obvodnych turadov. Musi byt zastupitelnost’ profesionala, ako
V integrovanom zachrannom systéme. Rozsah prace je nezvladnutelny 1
osobou. Otazky nudzového stavu kvoli zdravotnikom, kto mé& vykonavat
takého krizové stavy.

Stat rozpoctuje zdroje na rieSenie krizovych situdcii cez rozpoctove kapitoly.
Obce z vlastnych zdrojov. Zakon €. 387/2002 o riadeni Statu v krizovych
situaciach. Novy navrh okresnych tiradov, tvar nie je najblizsie k obcanovi.
Navrh rieSenia ponechat’ kompetencie na obvodnych tradoch, i tlohy obci,
zabezpecovanie financovania zo strany Statu, aby bol systém plne funkény,
doriesit’ a zostladit’ Cinnost’ Statnych orgdnov tak, aby boli programy
kompatibilné, navzajom prepojené, aby sa dali pouzit pre CO, FM, KR.
Chyba racio v tejto oblasti.

Diskusia, ndmety

vzdialenost’ nehra rolu v krizovom riadeni. 1. stupeni Statnej spravy bol na
obvodnom turade, 72 okresnych uradov je prili§ vela, zluCovanie obci na
vykon kompetencii nie je realny, obce ma schopnych, Skolenych
pracovnikov, zluCovanie predstavuje odchod agendy z obce, vztah mesta
Kk obci nebude dostato¢ny,
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spolupraca s obvodnym turadom funguje, odbornici su trvale k dispozicii,
rozdelené¢ kompetencie mesta a mestské Casti KoSice, vel'a kompetencii maju
mestske Casti, zmena Statitom mesta. Usporiadanie organov je vyhovujtlce,
na useku v mestskej Casti je 1 pracovnik, referent,
spolupraca s obvodnym tradom, s mestskymi ¢astami 2 — 3 zamestnanci,
systém riadenia obvodny urad v sidle kraja a obvodny turad. Bratislava bude
mat’ 1 okresny urad,
analyza problémov mesta nad 200 tis. obyvatelov, vychodiskom je
vytvorenie pracoviska krizového riadenia detaSované pracoviska mestskych
Casti,
dobra spolupraca s obvodnym uradom, pravidelna kontrola, krizové riadenie
a civilna ochrana ma ostat’ v rukach Statu, a rozdelit’ podl'a teritdria tizemia.
Koordinacia zo strany starostu,
prvotny obvodny turad, VUC musi mat prehlad, bude k dispozicii
obvodnému uradu. Stcinnost’ musi byt,, ale oblast’ krizového riadenia musi
ostat’ na Urovni organu Statnej spravy. Navrh Statna sprava krizového
riadenia prejde na samospravu (vzor CR). SR sa snazi prispdsobit, nikdy
neslo o reformu. Predseda VUC ¢len bez. rady, prechod by bol plynuly,
existuji rozne modely, ako zrobit' najefektivnejSie krizovy manazment,
vSetko suvisi s financiami a politickou silou. Chybaji koncepéné principy, ¢o
robi akademicka oblast, atop manazment v komunikacii s akademickou
obcou. Koncepcia sa realizujii s vysokymi Skolami, zmena Stylu prace pri
tvorbe koncepcii,
Aké rizika nds ohrozuju? Ako reagovat na mozné rizika. Ohrozeny Stat,
VUC, obec, obc¢an, zivnostnik opatrenie v pripade ohrozenia, aké sily, zdroje
a prostriedky. Mame vela prdvnych noriem, ktoré vacSinou dopadaju na
obce. Ustredne organy $tatnej spravy by mali obci napoméhat’ pri plneni ich
tloh. Navrh 1. Ustredny organ Statnej spravy, podporné sily v oblasti
krizového riadenia (Ukrajina, Rusko). Zrus$it’ systémy, 1 systém krizového
riadenia,
1 krajsky urad v ramci samospravneho kraja v sicasnosti obvodny trad. Na
Regionélne; Grovni médme obvodny urad v sidle kraja a vykonny orgéan
bezpe¢nostnil radu kraja v Case vojny. Na Urovni kraja nemusi existovat
bezpecnostna rada. Podstatna je existencia krizového Stabu
riadiace centra sa nedobudovali, zaloZzne zdroje energie, v koordina¢nych
strediskach existuju rozdiely medzi zdravotnikmi, hasi¢mi. Integrovany
zachranny systém podla vzoru CR SR koncipovala centrum pre riadenie
krizovych situdcii. Vykonnd zlozka by nemala prebrat’ koordina¢nt ¢innost’.
Koordinacny systém je vhodny ako zéklad pre jednotny systém riadenia
(stala sluzba).
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mimoriadna situdcia je uvedend iba v zakone o civilnej ochrane, mala by byt
aj Vv ustavnej podobe? Podl'a zakona krizovou situaciou je aj mimoriadna
situacia, pojem umoznil cely rad novelizdcii. Moznost vyhldsenia
mimoriadnej situacie. V tejto oblasti je situacia vyhovujlca
existuje pravna norma, kedy moze vyssi stupen vyhlasit’ mimoriadnu situéciu
(vlada). Nie je podnet, aby sa vyhlasila mimoriadna situicia z irovne
obvodu. Na uzemi dvoch obci sa vyhlasi mimoriadna situécia, obvodny urad
vyhlasi mimoriadnu situaciu a vyvola sa panika. Krizovy $tab obvodného
uradu sleduje stav v obci
financovanie zakladnych prac, ale aj obnovy. Vel'mi dobry néastroj, vytvorit
celonarodny fond obnovy (systémovy fond) prisne Ucelovy, podmienky
vyhlasenie mimoriadneho stavu. Vo vSeobecnosti vyClenené financné
prostriedky musia byt Ucelové, otizka objemu finanénych prostriedkov,
objem sa postupne znizuje. PredurCované fin. prostriedky na rozvoj, nie
vbeznych prostriedkoch. Utelovost postidenie  vy$§im  organom.
Financovanie zlyhava systémovo. Planovanie obnovy — Nizna Mysl'a, mesto
Kosice — ndhradné doCasné byvanie, ale akd je uloha Statu pri obnove
na jednorazové finan¢né odSkodnenie nie je pravny narok. Fakultativne
vytvorenie fondu — samospravny kraj + obce Trnavsky kraj). V Belgicku
a Holandsku zaviedli, Ze je povinné poistenie obcanov voci tym katastrofam,
ktoré su pre dany region charakteristické. AvSak v SR v dosledku vlastnych
map povodinovych rizik poistovni, tieto odmietaji poistit’ resp. znacne
navrSuju poistneé v danych oblastiach, postihnutych pricasto. Vydavky
spojené so zachrannymi pracami sa vzdy zrefunduju, ale negativom je Casto
dlha doba,
myslite si, Ze tie kompetencie a povinnosti by mali byt rovnaké pre vSetky
typy obci (vel'kostné)? Malo by byt’ v zavislosti od analyzy, ale kompetencie
mat” musi kazdd obec, pretoze aj pri vel'mi nizkej pravdepodobnosti,
povinnost’ nemusi byt ale kompetencia by mala byt zachovana (Ing. Holly)
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Priloha ¢.3
ZHRNUTIE ZAVEROV SPRAV USTREDNYCH ORGANOV K AUDITU

Uzemné planovanie

Oblast legislativna

V oblasti sa nenavrhuji legislativne zmeny, ani v pripravovanom novom
stavebnom zakone, aj ked’ zo strany obvodnych uradoch boli ndmety na
represivne opatrenia pre obce.

Oblast institucionalna (zmeny kompetencii)

Nenavrhuj sa zmeny v kompetenciach.

Oblast personalna

Predpokladom pre dobry vykon verejnej spravy je dostatok kvalifikovanych
zamestnancov, znalost' platnych predpisov a priebezné sledovanie ich zmien,
spravna aplikacia platnych predpisov v rozhodovacej ¢innosti, ako aj metodicka
pomoc pre stavebné trady, fyzické osoby a pravnické osoby zucastiiujice sa na
vystavbe. Preto za naliechavii potrebu moZzno povazovat zabezpeCenie
pracovnikov na useku tizemného planovania na obciach a zvySovanie ich
odbornosti. Na obciach, min. na spolonych turadovniach pri stavebnych
uradoch, je potrebné  zabezpeCit osobu s odbornou spdsobilostou na
obstaravanie izemnopldnovacich podkladov a izemnoplanovacej dokumentacie.
V mestach odporacame vytvorit’ odborné utvary hlavnych architektov.

Oblast financna

V stlade s § 19 stavebného zdkona nédklady na obstaranie izemnoplanovace;j
dokumentacie uhradza organ tizemného planovania , ktory ju obstarava, t.].
VvV pripade tzemnych planov obci a zon obec. Obec moze vSak pozadovat
Ciastocnu alebo uplna uhradu ndkladov za obstaranie uzemnoplanovace]
dokumentacie od orgdnov Statnej spravy, organov samospravnych krajov, obci,
fyzickych osob alebo pravnickych osob, ktorych vyhradna potreba vyvolala
obstaranie uzemnoplanovacej dokumenticie.

Stavebny poriadok

Zo sprav predlozenych jednotlivymi stavebnymi tradmi mozZno konStatovat’, Ze
vzhl'adom na osobitosti, odbornost’ a naro€nost’ zabezpecovania prenesen¢ho
vykonu §tatnej spravy na useku uzemného rozhodovania a stavebného poriadku,
vo vizbe na zdkonny obsah a neuspokojivy sucasny stav persondlneho
obsadenia obci 1 spolo¢nych obecnych uradov je potrebné upravit’ nasledovné:

- nazov a sidla stavebnych obvodov

— pocty stavebnych obvodov obci
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organizanu Strukturu, poCty systemizovanych miest jednotlivych tsekov
Cinnosti, poziadavky na personalne obsadenie a platové ohodnotenie
funk¢énych miest
vzt'ah Statu, obce a stavebného obvodu
nedostato¢né finan¢né krytie prenesené¢ho vykonu §tatnej spravy na obciach
Z dovodu nedostatku pracovnych miest a financnych prostriedkov st tvorené
kumulované funkcie na vykrytie pracovnych povinnosti uradu (kontrolor,
vodi¢, asistent prednostu) resp. vykonu jednotlivych CcCinnosti (jeden
zamestnanec vykonava stavebny trad a zaroven Specialny stavebny urad pre
pozemn¢ komunikdcie a zaroven povoluje vyrub stromov a malé zdroje
znecistenia ovzdusia)
zasahovanie starostov a samospravy (obecné zastupitel'stva) do prenesen¢ho
vykonu S§tatnej spravy z hladiska politickych alebo ekonomickych zauymov
obce
nedostatok riadiacich a kontrolnych mechanizmov S§titu na kontrolu
mzdovych a finan¢nych prostriedkov pouzitych na preneseny vykon Statnej
spravy
nereSpektovanie  metodického pokynu ministerstva tykajuceho sa
organizac¢nej Struktury stavebného turadu na obci - ¢innost’ na useku ohlasenia
stavieb zostala na obci oddelenda od povolovacej Cinnosti stavebnych
povoleni v pdsobnosti stavebnych tradov,
nepostacujuca odbornost’ a znalost” prislusSnych pravnych predpisov a kratka
prax zamestnancov stavebného uradu (Casté striedanie zamestnancov bez
zachovania kontinuity vykonu cinnosti), zc¢oho vyplyva nespravna
interpretacia zdkona a chybny postup v rozhodovacom procese; zlepSenie
V tejto suvislosti mozno ocakdvat zavedenim permanentného Skolenia
zamestnancov stavebnych uradov,
zlozity a ¢asovo narocny administrativny postup prijimania podani a vykonu
Cinnosti  stavebného tUradu na spolo¢nych turadovniach, vyplyvajuci
Z komunikacie medzi spolocnou uradoviiou a obcou, nestabilnostou sidiel
spolo¢nych obecnych uradov,
podla zikona o obecnom zriadeni rozhodnutia a ostatné pisomnosti
stavebného uradu podpisuje starosta obce (resp. starostom povereny
zamestnanec obce), ¢o je nevyhovujice pre UCely spravneho konania na
useku stavebného poriadku, v ktorom spravny organ musi vykonat’ mnoZzstvo
procesnych ukonov, pricom sa zaroven vyZaduje ziskanie odbornej
spoOsobilosti na vykon Cinnosti stavebného uradu,
nedostatoénym  vykondvanim  preventivnej a represivnej pOsobnosti
stavebného uradu voci nepovolenym stavbam obcanov (nevykonavanie
Statneho stavebného dohl'adu ako permanentnej ¢innosti a ukladanie nizkych
sankcii) z dovodu, Ze sa jedné o volicov,
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- zamieflanim vykonu originadlnych pravomoci obce s prenesenym vykonom
Statnej spravy; subjektivnymi zdsahmi volenych funkcionarov obce do
odbornej ¢innosti stavebného turadu, ktoré vyplyvaju z politickych, resp.
obchodno-strategickych zaujmov obce,
- nedostatocné kapacity obci pre ststavny monitoring Uzemia z hladiska
sledovania vykonavania stavebnych ¢innosti.

Po preneseni vykonu $tatnej spravy z okresnych uradov na obce v roku 2003 po
obdobi utvarania a stabilizacie uradov sa v priemere podstatne nezlepSila
kvalitativna Urovenn  Cinnosti  stavebnych dradov najmid v désledku
nedostato¢nych skusenosti v oblasti spravneho a stavebného konania.

Po preneseni vykonu Statnej spravy na obce sa dostatocne nezvysila autorita
stavebnych uradov, €o je spdsobené z velkej Casti viacfunkénym postavenim
starostov a primatorov vratane volenej samospravne] funkcie, ktori sa
V konaniach stavebnych uradov zaroven spradvnymi organmi.

Vzhladom k vel'kému pocetnému rozptylu stavebnych tradov po jednotlivych
obciach v mnohych pripadoch s vykonom kumulovanych ¢innosti tohto tradu
a navySe s nepriamym riadenim, nebolo v sildch krajskych stavebnych tradov
doposial’ nepriaznivy trend v stavebnych konaniach zvratit’.

MDVRR SR po viacerych rokovaniach so ZMOS-om a na zaklade rozhodnutia
vedenia MDVRR SR zapracovalo do navrhu nového zakona o izemnom
planovani a vystavbe a 0zmene adoplneni niektorych zékonov (stavebny
zékon) alternativu €. 2., t. j., Ze stavebnym Uradom zostane kazda z 2927 obci,
upravou sa stavebny urad zriad'uje ako organ obce, s prednostom stavebného
uradu na Cele, k Comu sa upravuje aj sposob jeho ustanovenia do funkcie.
Alternativa ¢. 2. predpoklada, Ze stavebné urady budu c¢inné v stavebnych
obvodoch (jedna alebo niekolko zdruzenych obci), pricom stavebné obvody
aich sidla ustanovi vldda SR nariadenim, nakolko zriadenie a kontrola
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy je v jej kompetencii. Stavebné obvody by
mali byt urCené (stanovené) tak, aby bola zabezpecena kvalita, odbornost
a permanencia tejto pdsobnosti vykondvanej v spravnom konani v stlade
S pravnou istotou a ochranou prav a pravom chranenych zdujmov fyzickych
a pravnickych osob, ktoré st predmetom rozhodovania. Navrhované rieSenie
umoziuje zabezpeCenie nevyhnutného persondlneho a materialno-technického
vybavenia odborného aparatu stavebného uradu v intenciach realnych potrieb
pOsobnosti stavebného tradu na obci a odstranuje nedostatky sucasnej praxe.
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Pozemné komunikacie

Legislativne opatrenia
Vo vSeobecnosti podl'a ndsho ndzoru mozno tvrdit, ze problém nekvalitného
plnenia povinnosti obci nie je na strane legislativnej ale najme na strane
institucionalnej a personalnej a samozrejme Stym uzko suvisiacej stranke
finan¢ne;.
Institucionalne opatrenia
UZ v minulosti ministerstvo uvazovalo s presunom kompetencie aspoinl
Specialneho stavebného uradu spiat’ na obvodné trady, pretoZe ani mnohé obce
nesuhlasili s presunom kompetencii, a tiez nesthlasili s vySkou finan¢nych
prostriedkov. Stretli sme sa aj s nestthlasom obcanov, ktori mali vyhrady
k presunu kompetencie z dovodu, Ze najmé starostovia obci podl'a ich nazoru
nehdja ich zauymy, ale vlastné zdujmy. Su dve moZnosti. Bud’ presunut’
Specidlny stavebny urad spit’ na obvodné Urady dopravy, ale to neriesi vykon
kompetencii cestného spravneho orgdnu, ktory bol vzdy na obciach (v pripade
presunu by bolo potrebné navysit’ funkéné miesta zamestnancov na obvodnych
uradoch). Druhou moznostou je zriadenie spolo¢nych turadovni pre vykon
prenesenych kompetencii Statnej spravy vo veciach miestnych a Ucelovych
komunikacii a vstup do tychto tradovni na baze povinnosti, pretoze v rovine
dobrovolnosti to situaciu nerieSi (ani dnes tuto moznost” zdruZovania obce
nevyuzivaju v dostato¢nej miere). Znizenim poctu tychto subjektov
vykonavajlicich preneseny vykon S§tatne; spravy by bol ovela vyhodnejsi
a operativnej§i aj z dovodu organiza¢nej, riadiacej a metodickej c¢innosti
Z irovne druhostupiiového organu pre cestni dopravu a pozemné komunikacie,
ako aj z urovne tstredného organu $tatnej spravy pre pozemné komunikacie (pri
zabezpeCovani aj takychto tcelnych a Statisticky hodnotiacich tloh).
Persondlne opatrenia
Kontrolnou ¢innost'ou obvodnych tradov dopravy bolo zistené, Zze v mnohych
pripadoch maji obce na vykonavanie posobnosti preneseného vykonu Statnej
spravy len jedného pracovnika, ktory méa v ndplni aj iné kumulované ¢innosti
a nezuCastiiuje sa na odbornych sSkoleniach a semindroch. Niektoré obce
nevykonavaji Statny odborny dozor. Preto by bolo vhodné, v pripade
ponechania stcasného stavu komplexné preskolenie zamestnancov obecnych
uradov v oblasti vykonu prenesenych kompetencii Statnej spravy vo veciach
miestnych a tcelovych komunikacii a to nie len v oblasti zakona 135/1961 Zb.
ale aj zakona 0 spravnom konani a zakona o priestupkoch a inych stvisiacich
pravnych predpisov.
Financné opatrenia
Stcasna vyska finannych dotacii Statu pre obce na oblast’ prenesen¢ho vykonu
Statnej spravy na miestnych a Ucelovych komunikécii je podla obci
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nedostatoéna anezohladiuje v dostatoénej miere naro¢nost vykonu tejto
funkcie. Na druhej strane samotné obce nevedia vycislit’ ani terajSie skutocné
vydavky na jednotlivé tikony, a bez ich podkladov to nie je mozné vycislit’ a zo
strany ministerstva potvrdit’ alebo vyvratit' opodstatnenost’ ich poziadaviek na
navySenie finan¢nych prostriedkov. Obce uvéadzajii, ze najmd materidlno-
technické vybavenie (vypoctova technika - prepojenie elektronickou postou, Ci
vybavenie dalSou kancelarskou technikou - fax, kopirka) je nedostatocné
anemdzu si ho dovolit’ zakupit. LepSie materidlno-technické vybavenie by
pomohlo pri skvalitiovani ¢innosti a prispelo k lepSej informovanosti. Nie
vSetky spolo¢né trady maju k dispozicii sluzobné auto.

Byvanie

Na zéklade vys$sSie uvedeného mozno konStatovat, Ze kvalita vykonavanych
¢innosti pri prenesenom vykone Statnej spravy na useku byvania je primerana,
rozsah finan¢ného a persondlneho zabezpecenia je postacujuci. Vzhladom na
legislativnu zmenu v oblasti poskytovania podpory zo Statneho fondu rozvoja
byvania, ktord nadobtida u¢innost’ od 1. januéara 2014, navrhujeme v ¢asovom
horizonte do roku 2017 prehodnotit’ efektivnost’ prenesené¢ho vykonu Statnej
spravy na useku byvania realizované¢ho prostrednictvom mestskych uradov v
sidle okresu a navrhnat’ opatrenia na zvySenie tejto efektivnosti.

Financovanie

Pre etapy ocakavaného vyvoja v oblasti financovania vuzemnej samospravy:

- reStrukturalizovat’ dafiovy systém pre vytvorenie ekonomickej a finan¢ne;j
stability samospravy s podstatnym znizenim administrativnej naro¢nosti
prerozdelovacich procesov. Je to zaroven zdkladna podmienka dosiahnutia
vysSej efektivnosti a transparentnosti vo financovani verejnych potrieb, ako
zakladny predpoklad zvySovania ekonomickej prosperity v spolo¢nosti;

— zadefinovanie a spracovanie systému ukazovatel'ov vykonnosti §tatnej spravy
a samospravy; zjednoduSenie, transparentné a efektivne financovanie
a riadenia prenesenych kompetencii;

- zavedenie dlhodobych pravidiel pre poskytovanie dotdcii zo Statneho
rozpoctu;

- s ohladom na overené pozitivne sklisenosti, realizovat’ vyraznejSiu podporu
kreovania spolo¢nych obecnych uradovni na dobrovolnom zmluvnom
zaklade so zavedenim ekonomickych motivaénych stimulov;

- zvyhodnenie obci, ktoré maji obmedzené moznosti podnikania v chrdnenych
uzemiach (napr. ochrana vod a pod.);
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legislativnou upravou zabezpeCit' stabilitu percentudlnych podielov na
daniach v sprave statu minimalne na jedno volebné obdobie bez zavislosti na
ich kazdoro¢nom schvalovani v zdkone o Statnom rozpocte;
roz8irit’ kritérid prerozdel'ovania podielovych dani zo Statneho rozpoctu do
rozpoctov obci tak, aby zvysili transparentnost’ a spravodlivost’ pri vypocte
ich uzemnej alokacie - napr. pocet obyvatel'ov podla vekovych skupin,
pocet obyvatelov podla vel'kostnych kategorii obci, pocet nezamestnanych,
pocet obyvatel'ov poberajucich socialnu pomoc, pocet deti skolského veku,
hustota byvania, dizka spravovanych komunikacii a pod.;
zvazit novy pomer percentuidlneho prerozdelenia podielovych dani medzi
stat, VUC a obce;
zvyhodnenie v podielovych daniach pre malé¢ obce umerne k poctu
obyvatel'ov a vel'kosti Izemia zvySovat’ ich prijmy z podielovych dani;

Pre miestne dane:

nastavenie tvorby vlastnych daitovych zdrojov miestnych samosprav tak, aby
viac vystihovali Specifikd prislusnych regidénov, liberalizovat’ miestne dane
vratane vysSej pravomoci obci pri ur€ovani sadzieb dane z nehnutel'nosti;
prijat opatrenia na zrychlenie a zjednoduSenie procesu vymahania
pohladavok z neplatenia miestnych dani a poplatkov do rozpoctu obce;
niektoré, pre miestne dane Speciadlne, procesné postupy by mali byt upravené
vV hmotnom zakone, ked’ze danovy poriadok proces spravy miestnych dani
nekopiruje;
prerozdelovanie dane z motorovych vozidiel (cestna dan) podla dizky
miestnych komunikacii so zohl'adnenim vysSie polozenych a koncovych
obci, podla percenta nezamestnanosti. VUC by privitali uz§iu spolupracu s
MF SR, resp. danovymi organmi pri informovanosti ohl'adom danovych
prijmov, predovsetkym dane z motorovych vozidiel. Nakol'ko pri tejto dani si
sice uruju sadzby, ale inak nedisponujii Ziadnymi informéciami, ktoré st
ddlezité pre planovanie prijmov z tejto dane (napr. Struktara daniovnikov);
prijimat’ novely zakona o miestnych daniach v takom ¢asovom predstihu, aby
obce mali dostatoCny priestor na vypracovanie kvalitnych VZN;
v zdkone jednoznacnejSie vymedzit, ¢o obec moze a Co je povinnd vo VZN
ustanovit, ato tak, aby nedochadzalo k pochybnostiam v ddsledku rdznej
interpretdcie zdkona, k vysokym rozdielom v uréenych sadzbach dani
bez adekvatneho dovodu, k diskrimindcii;
v zakone o Obecnom zriadeni upravit’ aj postup, podl'a ktorého je potrebné
postupovat’, ak je VZN v rozpore so zdkonom;
zabezpeCit' jednotny software pre obce, pomocou ktorého by bola
zabezpecend vysokd uroven spracovania dani a ktory by zaroven zabezpecil
jednotnu aplikdciu zdkona, napr. vzory vyziev, rozhodnuti ainych
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dokumentov v ramci spravy dani. Obce by boli povinné tato aplikaciu
pouzivat’. Jednotnou aplikaciou by sa odbremenili obce, bolo by zarucené
vCasné zapracovanie noviel zdkona a bola by zabezpefena efektivita spravcu
dane, ktorého rozhodnutia by nemuseli byt odvolacim organom zruSené
kvoli procesnym pochybeniam, a to aj napriek tomu, Ze z hl'adiska hmotného
zakona by spravca dane uspel;

- Kk zefektivneniu vyberu miestnych dani by viedla aj elektronizacia
komunikacie obce a danovnikov v oboch smeroch, ktorou by sa znizili
poStovne néaklady a naklady na kancelarske potreby;

- obmedzit pravnu vahu VZN zhladiska zakona o miestnych daniach
a poplatku.

Pre informacné systémy verejnej spravy a informatizaciu

ocakdva sa aktivnejSia participacia najmi zo strany obci do ¢innosti jednotlivych

Standardizanych pracovnych skupin a najmi lepSia koordinacia ich cinnosti

a zabezpeovanie informovanosti zo strany prisluinych zdruzeni (ZMOS, Unia

miest Slovenska);

Pre oblast kontroly

— v zékonoch NR SR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov a ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich izemnych celkov v zneni
neskorSich predpisov, sa navrhuje osobitne upravit’ vykon kontrolnej ¢innosti
hlavnych kontrolérov obci, miest a samospravnych krajov, resp. upravit
problematiku osobitnym zakonom o vykone kontroly v samosprave a tak
precizovat’ ustanovenia tykajice sa postupu hlavného kontrolora obce, mesta
a hlavného kontrolora samosprdvneho kraja pri vykonavani kontrolnej
¢innosti.

- Pocas metodického usmeriiovania ustanoveni zdkona €. 502/2001 Z. z. o
finan¢nej kontrole a vnutornom audite sa cCasto vyskytuje poziadavka
hlavnych kontrolérov o vyklad ustanoveni tykajicich sa kontrolnej Cinnosti
hlavnych kontrolorov a bolo zistené, Ze nie vSetky ustanovenia zdkona ¢.
502/2001 Z. z. st pouZiteIné pre potreby kontrolnej cinnosti hlavného
kontroléra a Casto krat v praxi spdsobujii nevykonatelnost’ tychto kontrol.
Uvedené vyplyva najma z faktu, Ze postavenie, rozsah kontrolnej ¢innosti,
tilohy hlavného kontroléra VUC pri vykone kontrolnej &innosti s upravené
Vv prislusnych ustanoveniach zakona €. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov. Avsak, pravidla kontrolnej ¢innosti upravené v § 19d tohto
zdkona ustanovuji, Ze hlavny kontrolor pri vykone kontrolnej c¢innosti
postupuje podla pravidiel, ktoré ustanovuje osobitny zakon, s odkazom pod
Ciarou na zdkladné pravidld naslednej finan¢nej kontroly §13 az 25 zdkona €.
502/2001 Z. z. smoznostou dalSie podrobnosti o pravidlach kontrolnej
¢innosti ustanovit' samospravnym krajom uznesenim. Takto upravené
kompetencie vytvaraji cCasto krat problémy pri vynutitelnosti vykonu
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kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra, nakolko ustanovenia tykajice sa
udelovania pokut za nedodrZanie povinnosti vyplyvajucich z §15 - 25
zékona €. 502/2001 Z. z. sa na vykon hlavnych kontrolérov samospravneho
kraja nevzt'ahuje.

— Casto krat sa rieSia otdzky tykajiice sa potreby pouZivania a vypracovania
poverenia, s ktorym zékon ¢. 502/2001 Z. z. uvazuje pre naslednu finan¢nt
kontrolu, ale vzhl'adom na Specifické postavenie a organiza¢né usporiadanie
hlavného kontrolora podl'a zdkona o samosprave vysSich izemnych celkov,
ktoré je odlisSné ako postavenie nasledného finanéného kontrolora, nie je
poverenie potrebne.

- Vv zakone NR SR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov ma postavenie, rozsah kontrolnej ¢innosti, Ulohy hlavného
kontrolora pri vykone kontrolnej ¢innosti upravené podobnym spésobom ako
je to pri samospravnych krajoch, s vynimkou, ze v odkaze pod ¢iarou pri
pravidlach kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra § 18e sa odvolava na cely
zdkon ¢. 502/2001 Z. z. Aj tieto rozdielne pristupy v aplikécii zakona ¢.
502/2001 Z. z. spdsobuju problémy kompetentne sa vyjadrovat k
vzniknutym problémom v aplikacnej praxi hlavného kontroléra pocas
vykonu ich kontrolnej c¢innosti. Z doévodu nejednoznacnosti aplikacie
niektorych ustanoveni zakona €. 502/2001 Z. z. pri ¢innosti hlavnych
kontrolorov, ktoré vykonavaji podla zakona NR SR ¢. 369/1990 Zb.
a zakona ¢. 302/2001 Z. z. a ktora je odliSna od ¢innosti naslednej financne;j
kontroly, navrhuje sa nastavit’ pravidla kontrolnej ¢innosti iba vo vysSie
citovanych zakonoch.

Pre oblast’ cien

Sucasny stav zabezpeCenia financovania na useku cestnej dopravy je

nevyhovujuci, nakolko legislativne s prechodom tejto kompetencie nebola

dostato¢ne rieSend aj oblast’ financovania tejto Cinnosti zabezpeCovane]
samospravnym krajom. Po presune kompetencii v oblasti primestske;j
autobusovej dopravy az do 02. 12. 2009, samospravne kraje ako prislusné
cenové organy podla § 6 ods. 1 a2, § 11 ods. 2, § 20 ods. 1 pism. d) a § 20 ods.
4 pism. a) zédkona €. 18/1996 Z. z. o cenach a suvisiacich opatreni, vydavali
cenovy vymer, ktorym urCovali maximdlne ceny tovaru - vnutroStatnej
pravidelnej autobusovej dopravy osob, ak vzdialenost’ od vychodiskove;j
zastavky po konecnu zastdvku nepresahovala 100 km. Téato kompetencia
cenového organu bola navySe presunutd z MF SR na samosprave kraje v zavere
roka 2004 Cenovym opatrenim (nie zdkonom alebo VyhlaSkou ako je ustavne
zakotvené).Od 03. 12. 2009 podrla § 1 ods. 3 zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cenach sa
zdkon nevzt'ahoval na ,,..cestovné a osobitné cestovné za dopravné sluzby
vykonavané na zéklade zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme v pravidelne;j
autobusovej doprave“. Po tejto legislativnej uprave sa vySka zékladného,
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zl'avneného a osobitného cestovného v pravidelnej primestskej autobusovej
doprave ur¢uje dohodou zmluvnych stran, nie v podobe cenového vymeru, ale
tzv. tarifou, ktora je prilohou k uzatvorenym zmluvam o Sluzbach vo verejnom
zaujme. Uvedeny sposob je platny doteraz. V stc¢asnosti, vzhl'adom na uvedeny
spOsob stanovovania vySky cestovného a rozdielne rozpoctové moZznosti
jednotlivych samospravnych krajov, si v kazdom regione rozdielne ceny
zakladného cestovného azlavneného cestovného pre urCité kategorie
cestujucich. Tato skutoCnost’ je negativne vnimand najmid cestujucou
verejnostou, ktord povazuje vySku cestovného za zikladni otazku pri
rozhodovani a vol'be spdsobu dopravy. Ako problematicka sa javi aj skutocnost,

Ze cestovné na Zeleznici je regulované centralne aje stanovené jednotné

cestovné ako aj ostatné podmienky, ktor¢ platia na celoStatnej Grovni.

Samospradvne kraje sa v zaujme cestujicej verejnosti rozhodli dlhs$iu dobu

jednotne ponechat’ povodna vysku maximalnych cien cestovného i podstatne;j

Casti zliav. Nasledkom rastucich nakladov a nevyhnutnej obnovy vozidlového

parku sa vSak systém pravidelnej autobusovej dopravy stava nedofinancovany,

¢o sposobilo tlak na ¢asté zmeny tarif v jednotlivych samospravnych krajov (t.].

aj na vySky poskytovanych zliav). Existuje predpoklad, Zze novy systém

financovania zliav by priniesol:

- zlavy budd adresné po preukdzani naroku formou odsuhlasenou
ministerstvom,

— zlavy budl kontrolované, nakol’ko dopravcovia maji v sucasnosti vd’aka
odbavovaciemu systému presné udaje o naroku, pocte 1 druhu poskytnutych
zliav, ¢im sa zniZuje moZnost’ zneuzivania zliav,

- Vyrazne sa ozdravi systém financovania vykonov vo verejnom zaujme, o
umozni dopravcom a samosprave prevadzkovanie nizko vytazenych spojov,
ktoré st vSak pre koncové obce existencne dolezité. Takisto bude mozné
zlepSovat’ kvalitu poskytovanych dopravnych sluZzieb,

— Stat sa opdt’ stane nositelom jednotnej socialnej politiky nielen v oblasti
Zeleznicnej, ale i autobusovej dopravy.

Prijatie legislativnej zmeny, na zaklade ktorej bude vytvoreny jednotny cenovy

regulacny organ pre primestskii autobusovil dopravu vo verejnom ziujme

(ministerstvo). Vysledkom bude zavedenie jednotnej tarify pre vSetky

samospravne kraje, ¢im sa utvoria priaznivejSie podmienky pre CastejSie

vyuzivanie autobusove] dopravy abudovanie integrovanych dopravnych
systémov v samospravnych krajoch.

Z vysSie uvedenych ustalenych podnetov a poznanych Specifik pomerov

segmentu Uzemnej samospravy sa moze vyvodzovat potreba pripravy legislativy

s cielom prijatia zameru na prijatie tychto osobitnych zakonov:

- zakon o financovani preneseného vykonu Statnej spravy,

- zakon o horizontalnom finan¢nom vyrovnavani izemnych samosprav,
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- zédkon o odbornej spdsobilosti pracovnikov uzemnych samosprav,
- zédkon o finan¢nej kontrole v izemnej samosprave,
- zékon o spolupraci medzi obcami.
Realne by iSlo o Siroktl paletu navrhov zmien koncepcie zapadajiucich do
systémového ramca reSpektujiceho zédkladné principy Eurdpskej charty miestne;j
samospravy obsiahnuté V jej jednotlivych ¢lankoch. V tomto smere je dolezity
clanok 9, ktory stanovuje zdkladnu filozofiu financnej politiky. Ide hlavne
0 primeranost’ vlastnych finanénych zdrojov a zruSenie obmedzeni rozhodovace;j
pravomoci pri nakladani s nimi, diverzifikacia financného systému, zvySenie
ochrany slabSich orgdnov miestnej samospravy a vytvorenie ramca pre
povinnost’ konzultovat’ delenie financnych zdrojov so samospravou. Okrem toho
zvyraznuje potrebu upustenia od ucelovo viazanych dotacii a uprednostnenie
neucelovych dotacii.

Hospodarstvo

Na uvod je potrebné skonStatovat, Ze legislativa v gescii MH SR uklada
povinnosti obciam v malom rozsahu v porovnani s niektorymi inymi rezortmi.
TaktieZ Glohy z nej vyplyvajlice st povacsine tlohy, ktorych vykon je v zaujme
obce. V priebehu ostatnych rokov doslo aj v pripade malého rozsahu tychto
povinnosti k ich bytku.

Zékonom ¢. 17/2007 Z. z. o pravidelnej kontrole kotlov, vykurovacich sustav a
klimatiza¢nych systémov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
zékona ¢. 136/2010 Z. z. bola obciam dana kompetencia vykonavat’ dohl'ad nad
dodrziavanim niektorych ustanoveni tohto zakona. Od 1. januéara 2013 bola tato
kompetencia kontroly zakonom ¢&. 314/2012 Z. z. o pravidelnej kontrole
vykurovacich systémov a klimatizacnych syst¢émov a o zmene zdkona ¢.
455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni
neskorsich predpisov prenesend na Statnu energetick(l ingpekciu.

Zakon ¢. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike s uc¢innostou od 1. januara 2005
ulozil obciam v § 12 povinnost’ oznamovat MH SR vydanie potvrdenia obce o
sulade pripravovane] vystavby sustavy tepelnych =zariadeni s celkovym
inStalovanym tepelnym vykonom do 10 MW s koncepciou rozvoja obce v
oblasti tepelnej energetiky. Novela zadkona ¢. 657/2004 Z. z. o tepelnej
energetike s ti¢innost'ou od 1. aprila 2007 tuto povinnost’ zrusila.

Vzhl'adom na doterajSiu prax by vSak MH SR uvitalo zapracovanie
nasledujuceho ndvrhu napr. do zékona €. 369/1990 o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov:

,,Obce a mesta na svojich webovych sidlach zverejnuju evidenciu vsetkych
energetickych zariadeni na vyrobu elektriny a tepla. lde 0 zariadenia, ktoré su
vybudované, v priebehu vystavby, alebo plinované investicné zamery, ktoré su
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v sulade s energetickou koncepciou mesta, alebo obce. Tato povinnost sa

vztahuje aj na mestd a obce, ktoré nevedu energeticku koncepciu. Evidencia

energetickych zariadeni obsahuje udaj o ddatume a cisle osvedceni/povoleni

potrebnych na vystavbu energetického zariadenia, ktoré predchadzali povoleniu

na vystavbu; obchodnom mene/meno a priezvisko spolocnosti, viastnika,

identifikacné cislo (ak bolo pridelené), pravnu formu, umiestnenie

energetického zariadenia; charakteristika energetického zariadenia; celkovy

tepelny vykon; celkovy elektricky vykon, status prevdadzky zariadenia (v pldne,

zastavené, v rekonstrukcii, vo vystavbe, v prevdadzke, nerealizované). Evidencia

energetickych zariadeni nie je potrebna pre energetické zariadenia, ktoré sluzia

na vlastnu spotrebu a zdroje, na ktoré sa nevztahuje doplatok. “

Tento navrh, ma za ciel’.

- jednoduchsi energeticky audit,

— celkovy prehl'ad o vSetkych vybudovanych energetickych zdrojoch aich
vykonoch,

- sprehladnenie celkovej energetickej bilancie jednotlivych oblasti a regionov,

-V pripade nedostatku sa tym otvara aj prehl'ad budicim moZnym investorom,

- bude moZné objektivne a nediskriminacne rozhodovat’ pri vyddvani stanovisk
a osvedceni, ¢im sa zvysi energeticka bezpecnost’,

- zabrani sa vystavbe neefektivnych energetickych zariadent,

- zvySt sa prehlad efektivnosti jednotlivych zariadeni atym aj
environmentalny dopad na jednotlivé obce a mesta,

— buduci investori sa budii moct’ 'ahSie rozhodnut’ pri planovani priemyselnych
zon,

— zabrani sa obchodovaniu s povoleniami aosvedCeniami na vystavbu
energetickych zariadeni,

- zmena ma za dbsledok odl'ahcenie miest a obci od administrativnej zataze,
napr. pisomné informovanie investorov, Statnych orgdnov, obyvatel'ov
v oblasti informovania o stave energetickych zariadeni na vyrobu elektriny
a tepla.

Vzhl'adom na mali skupinu kompetencii prenesenych alebo udelenych obciam

a samospravnym krajom v gescii MH SR aich priebezné optimalizovanie

v ostatnych rokoch audit tychto kompetencii nepriniesol vyrazné navrhy

opatreni. Je to aj tym, Ze plnenie jednotlivych Cinnosti je v zaujme Uzemne]

samospravy a tym je prirodzene motivovana tieto ¢innosti vykonavat’.

Kultura

Nadvizne na analyzovany stav vykonu jednotlivych ¢innosti v oblasti kultary na
urovni obci a vySSich uzemnych celkom nenavrhujeme ziadnu zmenu.
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Socialne veci

V ramci pokraCovania reformy verejnej spravy doslo zo zakona postupne od
1.jala 2002 do 1.janudra 2004 k decentralizacii socialnych sluzieb z organov
Statu na prisluSné samospravne organy do ich samospravnej posobnosti. Takto
koncipovana decentralizdcia socidlnych sluzieb mala za ciel zabezpecit
efektivnost’” a hospodarnost’ ich vykonu  a dostupnost’ socidlnych sluzieb
obCanom a posilnit’ zodpovednost’ a samostatnost’ obci  a samospravnych
krajov, resp. obyvatel'mi priamo volenych zastupcov, v medziach zakona  pri
sprave a riadeni socialnych sluzieb, a to v zdujme miestneho obyvatel'stva a
uspokojovania jeho potrieb.

Na druhej strane vSak mala za nasledok ,,decentralizacia moci skuto¢nost’, Ze
vykon samospravnej posobnosti obci a samospravnych krajov v oblasti socidlnej
pomoci na useku socialnych sluzieb neriadi ani nekontroluje vlada. Povinnosti a
obmedzenia pri vykone Uizemnej samosprdvy mozno obci a samospravnemu
kraju ukladat iba zakonom. Stat teda mdZe zasahovat do &innosti obce a
samospravneho kraja len spésobom ustanovenym zédkonom.

Pravne vztahy pri poskytovani socialnych sluzieb, financovanie socialnych
sluzieb a dohl'ad nad poskytovanim socialnych sluzieb upravuje zékon
socialnych sluzbach. Ide o zdkon, ktory Castou svojho normativneho obsahu
(nayjma § 24 az 30, § 57 az 60 zakona o socialnych sluzbach) smeruje aj k
vytvoreniu pravnych podmienok na zabezpeCenie zakladného prava podla ¢l.
39 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky , t.j. prava kazdého (kazdej fyzickej
osoby), kto je v hmotnej nudzi na takli pomoc, ktora je nevyhnutna na
zabezpecenie zdkladnych zivotnych podmienok.

Poskytovate'mi socidlnych sluzieb su v sulade so zdkonom o socidlnych
sluzbach obce, pravnické osoby zriadené alebo zalozené obcou alebo vySSim
uzemnym celkom (verejni poskytovatelia socidlnych sluzieb) a iné pravnické
osoby alebo fyzické osoby (neverejni poskytovatelia socidlnych sluzieb). Zakon
o socidlnych sluzbach ustanovuje moznost’” poskytovat’ socidlne sluzby
poskytovatel'om socidlnej sluzby len na =zaklade zéapisu do registra
poskytovatel'ov socialnych sluzieb, ktory vedie vyssi tizemny celok.

Garantmi poskytnutia alebo zabezpecenia socidlnej sluzby fyzickej osobe su
obce a vysSie izemné celky podla ich delenej pdsobnosti ustanovenej zakonom
o socialnych sluzbach, a to na zdklade informovan¢ho vyberu poskytovatel’a
socialnej sluzby zo strany fyzickej osoby, ktoré je odkazana na socialnu sluzbu.
V zakone o socidlnych sluzbach je ustanovené viactroviiové planovanie
socialnych sluZzieb. Komunitny plan socialnych sluZzieb obce musi vychadzat' z
narodnych priorit rozvoja socialnych sluzieb s cielom pladnovat’ socidlne sluzby
tak, aby zodpovedali miestnym Specifikdm a potrebdm fyzickych oséb a
vychadzali z analyzy skutkového stavu poskytovania socidlnych sluzieb.
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Rovnako koncepcia rozvoja socidlnych sluzieb vysSieho uzemného celku musi
vychadzat’ z narodnych priorit rozvoja socidlnych sluzieb a komunitnych planov
obci v jeho izemnom obvode. V jini 2009 Ministerstvo prace, socidlnych veci a
rodiny Slovenskej republiky vypracovalo Narodné priority rozvoja socialnych
sluzieb pre roky 2009 az 2013, ktoré st odzrkadlenim redlnej situdcie
poskytovania socidlnych sluzieb v Slovenskej republike, vychddzaji z potrieb
identifikovanych v rdmci Slovenskej republiky a zarovein z priorit Eurdpskeho
spoloCenstva (dostupnost” a pristupnost’ socialnych sluzieb a ich financna
udrzatelnost’). Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb su vychodiskom pre
obce pri vypracovavani komunitnych planov socidlnych sluzieb a pre
samospravne kraje pri tvorbe koncepcii rozvoja socialnych sluzieb.
Medzi Narodné priority rozvoja socidlnych sluzieb SR do roku 2013 patri
podpora zotrvania klienta v prirodzenom prostredi rozvojom terénnych
socidlnych sluzieb, rozvoj ambulantnych socialnych sluzieb a pobytovych
socidlnych sluzieb v zariadeni s tyZdennym pobytom, zvySenie kvality a
humanizicia poskytovanych socidlnych sluzieb prostrednictvom rekonstrukcie,
rozSirovania, modernizdcie a budovania =zariadeni socidlnych sluzieb a
vzdeldvanie zamestnancov v oblasti socidlnych sluzieb.
Socidlne sluzby boli decentralizované z orgénov Statu do samospravnej
pOsobnosti obci a vysSSich Uzemnych celkov a st financované z rozpoctov
samospravy (obec, vysSi uzemny celok), ktorych rozpoctové zdroje su
nepostadujuce, a to aj v dosledku hospodarskej a finanénej krizy. Dal§im
zdrojom financovania st Uhrady za socidlnu sluzbu od klienta a jeho rodiny.
Novela zakona o socialnych sluzbach s ucinnost'ou od 1. marca 2012 vytvorila
pravne podmienky na posilnenie financnej udrzatelnosti socidlnych sluzieb
zmenou systému ich financovania, a to ustanovenim moznosti financovania
vybranych zariadeni sociadlnych sluzieb, prevddzkovanych, zriadenych alebo
zaloZzenych obcami, a neverejnych poskytovatel'ov socidlnych sluzieb Vo
vybranych zariadeniach socidlnych sluzieb ucelovymi finanénymi prostriedkami
Zo Statneho rozpoctu prostrednictvom kapitoly MPSVR SR, urCenou na
rovnakom zaklade pre vSetky pravne formy poskytovatel'ov socidlnych sluzieb.
Na zéklade skutkového stavu v oblasti socidlnych sluzieb mozno konStatovat,
ze na celom uzemi Slovenskej republiky prevlada dopyt nad ponukou sluzieb
vSetkych druhov, siet’ zariadeni socidlnych sluZieb, ako aj terénnych socialnych
sluzieb je nedostatotna a regiondlne nerovnomernd a nepokryva opravneny
dopyt fyzickych osdb, ktoré sit odkdzané na socialnu sluzbu, po ich rozvoji. Z
hladiska vybavenosti jednotlivych uzemnych celkov socidlnymi sluzbami
existuju rozdiely, ktoré objektivne vyplyvaji z miery urbanizécie, vekovej a
socialnej Struktury obyvatel'stva, miery realizicie tradi¢nych funkcii rodiny v
starostlivosti o starSich c¢lenov rodiny a ¢lenov rodiny s tazkym zdravotnym
postihnutim, najroéznejSich sociologickych zmien prebiehajucich v spoloc¢nosti,
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najma rozpadom viacgenera¢ného suzitia rodin, ako aj z ekonomickej sily
uzemia a prejavu dosledkov finan¢nej a ekonomickej krizy. Rozvoj a dostupnost’
socialnych sluzieb je vSak vyrazne ovplyvnend aj uplatiovanou socialnou
politikou jednotlivych vysSich uzemnych celkov a obci, a suavisiacim
vyc¢lenenym objemom finan¢nych prostriedkov v ramci verejnych rozpoctov na
tuto oblast’.
Za najslabsie stranky skutkového stavu poskytovania socialnych sluzieb mozno
povazovat’ nedostatocne vytvorené podmienky pre zotrvanie prijimatel’a
socialnej sluzby v prirodzenom (domacom) socialnom prostredi, nedostatocne
zabezpeCenll kontinuitu socidlnej a zdravotnej starostlivosti pri dlhodobe;j
odkazanosti na pomoc inej osoby, nedostato¢nost’ a regionalna nerovnomernost’
siete zariadeni socidlnych sluzieb a terénnych socialnych sluzieb pokryvajicich
opravneny dopyt ob¢anov po rozvoji z hl'adiska druhovosti socidlnych sluzieb a
ich fyzickej dostupnosti a nedostatocna variabilita a flexibilita socialnych
sluzieb, dostato¢ne nezabezpecené viaczdrojové financovanie socialnych sluzieb
fyzickym osobam odkazanym na pomoc inej osoby pri tkonoch sebaobsluhy,
nezabezpefenie moznosti Uhrady ndkladov zdravotnej starostlivosti v rozsahu
oSetrovatel'skej starostlivosti vo vybranych zariadeniach socialnych sluzieb zo
zdrojov verejného zdravotného poistenia.
NajzavaznejSimi ohrozeniami v oblasti socidlnych sluzieb st najmi riziko
zvySovania thrad za poskytované socialne sluzby a riziko zniZzovania ich kvality
a dlhodobej udrzatelnosti financovania z ddvodu starnutia populacie a
zvySovania nakladovosti sluzieb a riziko nepostaCujicej kapacity terénnych
socialnych sluZieb a nepokrytd potreba rozvoja kapacit zariadeni socidlnych
sluzieb v ddsledku ndrastu obcanov vyssich vekovych kategérii odkdzanych na
komplexnu a dlhodobu zdravotno- socidlnu starostlivost’.
V stilade s vladou Slovenskej republiky schvalenym Planom legislativnych tloh
vlady Slovenskej republiky na rok 2013 ( uznesenie vlady Slovenskej republiky
C. 693z 12. decembra 2012) Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky ma v septembri 2013 predlozit’ na rokovanie vlady
Slovenskej republiky navrh novely zdkona o socidlnych sluzbach. Dévodom
predloZenia predmetnej novely je najmd potreba komplexne a systémovo riesit’
financovanie socialnych sluzieb a si¢asne zmena a doplnenie ustanoveni  a
podmienok, ktoré spdsobuju problémy v aplikanej praxi. Zamerom tejto
pripravovanej novely zdkona o socidlnych sluzbach je teda tieZ rozsirit’
viaczdrojové financovanie socialnych sluzieb ( §tat, samosprava, klient, verejné
zdravotné poistenie), v zaujme zabezpeCenia dostupnosti a udrzatelnosti
socidlnych sluzieb (zavadza sa finan¢ny prispevok zo Statneho rozpoctu aj pre
neverejnych poskytovatel'ov vybranych socidlnych sluzieb v zariadeni
socialnych sluzieb na regionalnej urovni, finan¢ny prispevok sa poskytuje
v rozdielnych vyskach podla stupiia odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby,
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financovanie zdravotnej starostlivosti v rozsahu oSetrovatel'skej starostlivosti vo
vybranych zariadeniach socidlnych sluzieb bude realizované pre vybrané tikony

zo zdrojov verejného zdravotného poistenia ( zmeny po dohode s
Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky).

K potrebe monitoringu vykonu posobnosti obci a vyssich uzemnych celkov pri
poskytovani socialnych sluzieb

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky je Gstrednym
organom Statnej spravy pre socialne sluzby ( § 15 ods. 1 pism. f) zakona ¢.
575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy
v zneni neskorSich predpisov.) V ramci vykonu tejto posobnosti v stilade s § 36
az §38 tohto zdkona skiima problematiku a analyzuje dosahované vysledky, robi
opatrenia na rieSenie aktudlnych otazok a spractiva koncepcie rozvoja. Zaroven
sa stard o nalezitu prdvnu Upravu a vyuziva aj podnety a skdsenosti organov
verejne] moci ( vratane obci a vysSSich uzemnych celkov), ako aj podnety
verejnosti.

Zdrojom udajov pre nalezity vykon pdsobnosti MPSVR SR, ako ustredného
orgdnu Statnej spravy pre socidlne sluzby, st udaje z rezortného Statistického
zistovania a udaje zo Statneho Statistického zistovania ( Zdroj udajov: Vykaz
MPSVR SR 11-01, Zdroj udajov: Vykaz MPSVR SR 10-01,Zdroj tdajov:
Vybrané udaje ro¢ného zistovania Statistického uradu Slovenskej republiky o
zariadeniach socialnych sluzieb SOC 1-01)).

Stcinnost’ a spolupraca vo veciach socidlnych sluzieb je ustanovend v § 97
zakona o socidlnych sluzbach, a to aj vo vztahu obci a vySSich Uzemnych
celkov, ako organov verejnej moci a MPSVR SR, ide o povinnu bezplatnu
vzajomnu sucinnost vo veci socidlnych sluzieb, s poukazom na ktoru sa
monitoruji vybrané tidaje potrebné v danom case pre nalezity vykon posobnosti
zainteresovanych stran.

Vzhl'adom na realizované prdvne upravy za Zelatelné smerovanie vyvoja
povazujeme prehodnotenie rozsahu a obsahu Statistického zistovania, a to pri
reSpektovani poziadavky zabranenia neodovodnenému nérastu administrativne;j
zdtaze a prehodnotenie pravnej Upravy vecného obsahu a vynutitelnosti
povinnej sucinnosti v zdkone o socialnych sluzbach.

Skolstvo
Preneseny vykon

Pri zhodnoteni Stavu vykonu prenesenych posobnosti a ich financovanie je
potrebné uviest’, Ze ak chceme zachovat’ sucasny stav s doérazom na efektivne
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vyuzitie finanénych prostriedkov na tito ¢innost’ urcenych zo Statneho rozpoctu
je potrebné :

- urcit’ sidla Skolskych tradov zriadenych obcou zakonom,

- vymedzit’ izemie pdsobnosti Skolského Uradu zriadeného obcou s cielom
pokryt’ celé tzemie SR, napriklad sidlo Skolského trradu urcit’ v mieste sidla
okresu a v buducnosti v sidle obecnej tiradovne; v rdmci komunalnej reformy
sa predpoklada vytvorenie 152 obecnych tradovni na vykonavanie ¢innosti v
oblasti prenesen¢ho vykonu Statnej spravy,

- umoznit’ obciam, ktor¢ budu sidlom Skolského tradu, vytvarat' alokovane
pracoviska (po dohode obci a miest),

- zvysit pocet zZiakov na vytvorenie pracovného miesta zamestnanca Skolského
uradu (z dovodu nizkej efektivnosti prace sucasnych Skolskych tUradov) z
1000 na 2 000 ziakov na zamestnanca,

- pre Skolské trady zriadené obcou a vyS§im tzemnym celkom urfovat’
prepocitany pocet zamestnancov vzhl'adom na meniaci sa pocet ziakov $kol
v ich zriad’ovatel’'skej posobnosti raz za 5 rokov,

- zosuladit’ odmeniovanie zamestnancov Skolskych uradov zriadenych obcou a
vys§im uzemnym celkom s kvalifikaénymi poziadavkami na zamestnanca
Skolského uradu (v sucasnosti su kvalifikacné poziadavky na zamestnanca
Skolského tradu urcené ako na pedagogického zamestnanca, ale odmenovani
su ako odborni zamestnanci),

- zvysit aktivitu zriad'ovatel'ov Statnych strednych $kol pri racionalizacii siete
strednych $kol s cielom uSetrit’ financné prostriedky zo Statneho rozpoctu.
Ziskané finan¢né prostriedky ucelovo viazat’ na Gisek Skolstva.

Originalne kompetencie

Vykon ¢innosti origindlnych kompetencii orgdnmi tzemnej samospravy mozno
v priemere hodnotit’ ako dobry.

V niektorych oblastiach dosahuji vel'mi dobré vysledky, (napr. zriad’ovanie
materskych skol a Skolskych zariadeni) na zaklade zauymu zdkonnych zastupcov
ziakov a samotnych ziakov.

Oblasti, ktorym by sa mala venovat’ vysSia starostlivost’ zo strany organov
uzemnej samospravy su: Skolské stravovanie ziakov, materialno-technické
zabezpeCenie SkoOl a Skolskych =zariadeni, zvySit' informovanost odbornej
a laickej verejnosti vynalozenych financnych prostriedkov na origindlne
kompetencie.

Na zaklade uvedenych zaverov by bolo potrebné legislativne upravit
financovanie Skolského stravovania ziakov, poplatky za pobyt dietata a lebo
ziaka v materskych Skolach, zadkladnych umeleckych Skolach, centrach vol'ného
Casu, Skolskych kluboch deti a v Skolach prirody.
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V oblasti personalnej posunut’ kvalifikacné poziadavky na zamestnancov

Skolskych uradov na troven riaditel'ov §kol a Skolskych zariadeni.

Zvysit pocet ziakov na 1 zamestnanca Skolského uradu z 1000 na 2000 a hl'adat’

legislativne rieSenie pokrytia celého uzemia SR Skolskymi tradmi.

Jednou z alternativ je zruSenie Skolskych turadov zriadovanymi obcami a

prenesenie uloh na odbory Skolstva Obvodnych uradov v sidle kraja.

V suvislosti s prijatym zdkona ¢. 345/20012 Z. z. o niektorych opatreniach

V miestnej Statnej sprave a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov odbory

Skolstva Obvodného uradu v sidle kraja st riaden¢ rezortom Ministerstva vnutra

SR. V pripade prechodu kompetencii cinnosti Skolskych tradov obci,

rozhodnutie o presune uloh a finanénych tokov je potrebné prijat’ v stéinnosti

a dohode rezortu vnutra a rezortu Skolstva.

Navrhované zmeny si vyZaduju legislativau upravu nasledovnych zékonov:

- Zakon Narodnej rady SR ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov,

— Zakon Narodnej rady SR ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zikladnych $kol,
strednych §kol a Skolskych zariadeni.

- Zakon Narodnej rady SR €. 545/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky
zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Vnutorné veci

Audit potvrdil ocakavania, ze ministerstvo vnutra nema (v rezortnej Statistike)
dostatok udajov, najmé o vykone samospravnych pdsobnosti. Ministerstvo preto
muselo uskutocnit’ zber takychto udajov.

Zo zisteni vyplyva, Ze:

- ulohy preneseného vykonu Statnej spravy na usekoch V pdsobnosti
ministerstva vnuatra su plnené vo vyhovujucej kvalite; vzh'adom na zistené
drobné nedostatky (v malych obciach) na tseku matrik a tiseku hlasenia
pobytu, st navrhnuté vhodné opatrenia,

- samospravne ulohy vyplyvajlice z pravnych predpisov v gescii ministerstva
vnutra su plnené v prevaznej vicSine kvalitne; nedostatky boli odhalené na
useku priestupkov (obce neplnia svoju povinnost odovzdavat udaje
0 prejednanych priestupkoch do USEP) ana useku civilnej ochrany
(samospravne kraje a obce nevyuZzivaju moznost’ zriadovat krizové fondy
Uuzemnej Samospravy).

Navrhnuté opatrenia zohl'adiiuju poziadavky na zdokonalenie aplikacnej praxe.

Neefektivnost’ bola zisten4 na tiseku ochrany pred poziarmi, navrhuje sa preto

zuzenie prenesené¢ho vykonu Statnej spravy na tomto useku.
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Okrem navrhov opatreni tykajicich sa konkrétnych pdsobnosti, je potrebné
zvazit zavedenie permanentného monitorovania kvalitativnych ukazovatel'ov
vykonu samospravnych pdsobnosti. V takom pripade bude nutné zidkonom
uloZit’ obciam a VUC povinnost’ pravidelne (napr. raz za dva roky) poskytovat
ministerstvu vnutra relevantné udaje o svojej ¢innosti.
Vychadzajuc z bodu B.40 uznesenia vlady ¢. 638 z 21. novembra 2012 (k
Sprave o niektorych problémoch v oblasti izemnej samospravy a nadvrhy na ich
rieSenie) vysledky auditu verejnej spravy budi vyuzité na optimalizaciu
financovania samospravnych krajov, miest a obci.
Vysledky auditu budu tiez vyuzit€¢ pri tvorbe a realizacii zamerov vlady
vyjadrenych v jej programovom vyhldseni vo vzt'ahu ku komundalnej reforme.

Zdravotnictvo

Z celkového hodnotenia kvality jednotlivych samospravnych kompetencii
vyplyva, ze vicSina z nich bola pri kvantifikacii hodnotena stuptiom ,,stredne
kvalitny* alebo ,,najviac kvalitny*. Pri urcitych kompetencidch lepsie vysledky
ukazuju obce, ktoré maji na vykon kontrolnej ¢innosti zriadené organy
mestskej, resp. obecnej policie (napr. kompetencie podla zékona ¢. 377/2004 Z.
Z. 0ochrane nefajCiarov). MenSie obce mnohé z kompetencii samospravy
priamo neuplatiuju, nakol'ko vich podmienkach nie su aktuilne, Co vSak
Z pohl'adu verejného zdravotnictva nepredstavuje problém (napr. zédkon ¢.
131/2010 Z. z. 0 pohrebnictve).

Ako nekvalitné, resp. nedostatocné plnenie kompetencii samospravy obce je
mozné hodnotit” plnenie povinnosti vyplyvajicich zo zakona ¢. 2/2005 Z. z.
0 posudzovani a kontrole hluku vo vonkajSom prostredi, a to najmi vo vztahu
ku kompetencii vypracovat’ strategické hlukové mapy a akéné plany ochrany
pred hlukom pre aglomeréacie, ktoré maju viac ako 100 000 obyvatelov.
Prekazkou pri napiiani uvedenej kompetencie je najmi nedostatok finanénych
prostriedkov Vv rozpoctoch predmetnych obci, ktory po prenose financnej
zodpovednosti zo §tdtu na obce neumoznuje realizovat’ uvedené kompetencie.
| napriek skutocnosti, Ze uvedend kompetencia sa na Slovensku v hodnotenom
obdobi tykala iba dvoch najvac¢sich obci na Slovensku, je potrebné konStatovat’,
Zze jej neplnenim je vyznamne obmedzené plnenie Uloh, ktoré Slovenskej
republike vyplyvaji zo Smernice 2002/49/EC Eurdpskeho parlamentu a Rady,
ktora sa tyka posudzovania a riadenia hluku vo vonkajSom prostredi.
Ministerstvo spracovanim informacii poskytnutych objektmi zamerania auditu
verejne] spravy ziskalo prehl'ad o stave vykonu a financovani posobnosti na
useku zdravotnictva a humannej farmaécie.

Na useku zdravotnictva — oblast’ poskytovania zdravotnej starostlivosti boli
VUC vznesené¢ navrhy legislativnych opatreni. Ministerstvo identifikovalo
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potrebu prijat’ d’alSie opatrenia majice legislativny a persondlny charakter.
Nekvalitny vykon prenesenych posobnosti ministerstvo nezistilo.
Na useku zdravotnictva — oblast verejného zdravotnictva Urad verejného
zdravotnictva vzniesol niekol’ko néavrhov opatreni na zlepSenie vykonu
kompetencii samospravy. Zarovenl identifikoval povinnosti ktorych plnenie
nebolo vykonavané kvalitne, resp. dostatocne.
Na useku huménnej farmécie ministerstvo konstatovalo, ze vykon niektorych
posobnosti bol neuspokojivy a preto navrhlo opatrenia smerujuce k rieSeniu.

Zivotné prostredie
Prenesena posobnost’

Ochrana ovzduSia

— povinnost’ osobitného kvalifikatného predpokladu vo veciach ochrany
ovzdusia — teraz staci skuska za akykol'vek usek Statnej spravy,

- zabezpecit’ vykon §tatnej spravy na spolo¢nych obecnych uradoch — pre malé
obce,

- odborné Skolenia zamestnancov obci obvodnymi tradmi Zivotného prostredia
a inymi odbornikmi v danej oblasti,

~ planovana &astejsia kontrolna &innost OUZP na obciach.

Ochrana pred povodiami

vV materidli neboli navrhnuté konkrétne opatrenia, nakol'ko sekcia vod pripravuje
zmenu zakona o povodniach, ktorej ucinnost’ bude navrhnuta od 1. januara
2014, v ktorej navrhujii odobrat’ obciam kompetenciu pri vyhlasovani II. a Ill.
stupna povodinovej aktivity a tak isto aj odvolavanie povodiového stavu. Tieto
kompetencie sa v navrhu zakona navrhuju presunat’ na okresny urad.

Ochrana prirody a krajiny

- zabezpeCit' preneseny vykon Statnej spravy na Useku ochrany prirody a
krajiny len osobou s osobitnym kvalifikaénym predpokladom,

- zaviest’ povinnost’ osobitného kvalifika¢cného predpokladu u zamestnancov
vykonavajicich tato agendu, resp. pravnu Upravu, ktord zabezpeci
vymozitelnost’ tejto povinnosti,

- Statny dozor a prenesentt kompetenciu na Useku ochrany prirody, ktord sa
bude tykat vydavania sthlasov na pozemkoch mimo zastavan¢ho Uzemia
obce od I. stupna ochrany, pozemkov vo vlastnictve obce a cintoriny vratit’
na OUZP; v navrhu novely zakona &. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny v zneni neskorSich predpisov, ktory presiel medzirezortnym
pripomienkovym konanim sa navrhuje presun vykonu Statneho dozoru
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a vydavania suhlasov na pozemkoch mimo zastavaného tzemia obce v z obci

na OUZP v tizemiach s III. stupfiom ochrany a na pozemkoch vo vlastnictve
obci, okrem pozemkov, ktoré obec zverila do spravy inej osobe.

Statna vodna sprava

vybudovanie siete ,spolocnych obecnych tradovni“ pri reSpektovani
teritoridlnych rozdielov a tuto upravit’ v zakonnej podobe,

zabezpeCit’ vystupy z vykonu originalnych a prenesenych posobnosti obci
a miest do pravidelnej jednotnej Statistiky,

efektivnejSie vyuzivanie existujucich informaénych tdajov o jednotlivych
zlozkdch  zivotného  prostredia, ako aj dalSich kompatibilnych
medzirezortnych informacii, ich vyuzivanie v dennom styku s verejnostou
a zohl'adnenie pri tvorbe koncepénych materidlov obci a miest, resp.
V ramci nastrojov regulacie uzemnoplanovacej ¢innosti.

rast kvalifikacnej Urovne zamestnancov obci aich nezavislost od
komunalnych predstavitel'ov.

Samospravna pdsobnost’

Odpadové hospodarstvo

legislativne zadefinovanie pojmu zberny dvor, uréenie poziadaviek na jeho
prevadzku,

moznost Cerpania finanénych prostriedkov na vystavbu zbernych dvorov
(napr. z Opera¢ného programu, z Environmentalneho fondu, z Recyklacného
fondu),

zvySenie poplatku za KO a DSO,

vyuzivanie pracovnikov na aktivaénych pracach ako formu dohl'adu
pri vel’koobjemovom zbere,

personélne posilnenie SIZP a zvysenie po&tu kontrol v obciach,

zvazit' ustanovenie podmienok vykonu trieden¢ho zberu, doslednejSie
definovanie pojmu ,triedeny zber KO*,

zvazit legislativhu moZnost’ spolo¢ného triedené¢ho zberu pre vybrané zlozky
KO, ktoré vzajomne nereaguju, ak je nasledne zabezpecené ich dotriedenie,
vyuzivanie pracovnikov na aktivacnych pracach ako ,zelené¢ hliadky*
dozerajuce na vykonavanie triedeného zberu a na poskytovanie pomoci
a usmerneni obyvatel'om, na monitorovanie potreby odvozu vytriedenych
Zloziek,

prenesenie zodpovednosti (finan¢nej, fyzickej) za vytriedené zlozky KO
na vyrobcov/dovozcov,

komunikacia a osvetové kampane o potrebe a prinose triedeného zberu,
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zdruzovanie obci (zdruzenie obci moze pre obce vyrokuvat lepSie
podmienky s odberate'mi vytriedenych zloziek ako obec samotna a uvedené
sa moze prejavit’ aj na vyske nakladov za nakladanie s KO a DSO),
komunikacia s obyvatelmi o rozmiestneni zbernych nadob, o potrebe ich
doplnenia,
zvazit Gpravu definicie pojmu KO vo vézbe na zeleny odpad na pozemkoch
nepatriacich obci bez vplyvu na obyvatera,
zvazit' ustanovenie podmienok domaceho kompostovania ¢i obecného
kompostovania,
sprehl’adnit’ a zjednodusit’ pravnu Gpravu vo vzt'ahu k vedlajSim ZivociSnym
produktom a odvodenym produktom (jedlé oleje a tuky, kuchynsky odpad),
rokovat’ o moznostiach pouzit’ kuchynsky odpad na kifmenie zvierat,
potreba dofinancovania triedeného zberu a spracovania biologicky
rozloziteI'nych odpadov z inych zdrojov nez obecnych,
komunikécia s obyvatel'mi napr. o plytvani jedlom, 0 moznostiach domaceho
kompostovania,
zachovat’ triedeny zber KO,
zvazit’ upravu rozpdtia sadzby poplatku za KO a DSO, analyzovat’ mozné
upravy v oblasti urCovania, vyrubovania, vratenia, zniZenia a odpustenia
poplatku s cielom sprehl’adnit’ a zjednodusit’ pravnu Gpravu v tejto oblasti,
prehodnotenie vysSku miestneho poplatku, tak aby prijmy z neho pokryli
skuto¢né néklady, postupné zvySovanie miestneho poplatku.

Ochrana ovzdusia

povinnost’ osobitného kvalifikacného predpokladu vo veciach ochrany
ovzdusia — teraz staci skuska za akykol'vek usek Statnej spravy,

spolo¢né obecné trady,

odborné Skolenia zamestnancov obci obvodnymi tradmi zivotného prostredia
a inymi odbornikmi v danej oblasti,

planovana castejSia kontrolnd c¢innost obvodnych tradov Zivotného
prostredia na obciach,

ustanovit’ v zdkone o poplatkoch za znelistovanie ovzduSia Ze obce
rozhoduji o poplatkoch za znecistovanie ovzduSia v prenesenom vykone
Statnej spravy.

Statna vodna sprava

presunut’ pdsobnost’ pri urCovani inunda¢nych uzemi drobnych vodnych
tokov na obvodné urady zivotného prostredia.
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Verejné vodovody a verejné kanalizacie

- zriadovat' spoloné obecné urady na zabezpeCenie kompetencii, ktoré
nemaju charakter verejnej sluzby.

Rekapitulacia navrhov zruSenia a presunu kompetencii na miestne organy
Statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie:

Na zaklade zistenych poznatkov a odborného posudenia stavu a rozsahu

kompetencii Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie, ktoré vykonavaju

samospravy nie je v sucasnosti navrhované zrusenie ziadnej kompetencie bez

nahrady.

Presun kompetencii na OUZP (resp. od 1. oktdbra 2013 na okresny urad) sa

navrhuje natiseku ochrany prirody a Krajiny, statnej vodnej spravy a ochrany

pred povodnami v rozsahu

- ochrana prirody a krajiny (prenesené kompetencie) — vykon Statneho dozoru
a vydavanie suhlasov na pozemkoch v mimo zastavanom uzemi obce od
1. stupiia ochrany, pozemkov vo vlastnictve obce a cintoriny,

- Statna vodnd sprava (origindlne kompetencie) — pOsobnost’ pri urcovani
inunda¢nych uzemi drobnych vodnych tokov,

- ochrana pred povodnami (prenesené kompetencie) — Vvyhlasovanie
a odvolavanie II. a III. stupiia povodnovej aktivity.

Urad vlady

Vzhladom na skuto¢nosti uvedené v Castiach 2.2. a 2.3. predkladanej spravy,
Urad vlady SR nenavrhuje opatrenia s cielom skvalitnit, zefektivnit
a optimalizovat’ vykon samospravnych posobnosti obci a samospravnych krajov.
Z toho doévodu v tabulke ,,za obce” (Cast 3 tabulky 3a) aV tabulke ,,za
samospravne kraje“ (Cast’ 3 tabulky 4a) neuvadzame ziadne navrhy opatreni,
ani terminy ich moZznej realizacie.

V suvislosti s ¢ast'ou 2. predkladanej spravy uvddzame, ze v zmysle § 11 ods. 1
Zékona €. 9/2010 Z. z. je na vybavenie staznosti prislusSny organ verejnej
spravy, do ktorého pdsobnosti patri Cinnost’, o ktorej sa stazovatel’ domnieva, Ze
nou boli porusené jeho prava alebo pravom chranené zaujmy, priCom uvedené
vybavovanie staznosti si organ verejnej spravy upravi vlastnym vnatornym
predpisom. Zuvedeného vyplyva, Ze spdsob, kompetencie a organizacia
vybavovania staznosti je v posobnosti kazdého konkrétneho organu verejnej
spravy.

S poziadavkou na zmenu ustanoveni Zakona ¢&. 9/2010 Z. z. z doévodu
nemoznosti plnenia z neho vyplyvajtcich uloh (napr. v oblasti legislativne;j,
instituciondlnej, personalnej alebo finan¢nej) sa doposial’ a ani v hodnotenom
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obdobi na Urad vlady SR neobrétil Ziadny z organov verejnej spravy
definovanych v § 2 citovaného zdkona, teda ani Ziadny z orgdnov uzemne]
samospravy. V nadvidznosti na uvedené¢ odporiame ponechat samospravne
pOsobnosti  obci  a samospravnych krajov v stcasnej podobe a preto
nenavrhujeme ziadne opatrenie na zmenu alebo Gpravu rozsahu a zodpovednosti
nositel'ov tychto posobnosti vo vztahu k predmetnému zakonu.
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Priloha ¢.4

KOMPETENCIE MIESTNEJ SAMOSPRAVY
Zdroj : Kompetencie a iilohy uzemnej samospravy , oktober 2012, Kodex press, ISSN:1335-5252

Civilna ochrana obyvatel’stva, krizové riadenie, hospodarska mobilizacia

pravny predpis poc
et
ulo
h
Vyhlaska MV SR 47312011 o predaji zivotne dolezitych vyrobkov, 8

tovarov,...

Vyhlaska MV SR 385/2011 o hospodarskej mobilizacii

Zakon 179/2011 o hospodarskej mobilizacii

Vyhl. MV SR 599/2006 Z. z. vydavky na CO zo SR

2
31
Zakon €. 45/2011 o kritickej infrastruktire 6
4
2

Vyhl. MV SR 533/2006 0 ochrane obyvatel'stva pred a¢inkami
nebezpecnych latok

Vyhl. MV SR €.523/2006 o zabezpeceni zachrannych prac a organizovani 6
jednotiek CO
Vyhl. MV SR 388/2006 0 zabezpecovanie IS CO 4
Zéakon ¢. 387/2002 o riadeni Statu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny | 4
Zakon ¢. 129/2002 o 1ZS 6
Vyhl. MV SR ¢ 314/1998 o zabezpe€ovani hospodarenia s materidlom CO | 1
Vyhl. MV SR €.303/1996 o zabezpecCovani pripravy na CO 9
Vyhl. ¢. 328/2012 Z. z. ktorou sa ustanovuji podrobnosti o evakuacili 10
Zékon ¢.372/2012 Z. z. o Statnych hmotnych rezervach a o doplneni 2
zékona €. 25/2007 Z. z. o elektronickom vybere myta za uzivanie
vymedzenych tsekov pozemnych komunikacii a o0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskor$ich predpisov
Zéakon €. 42/1994 o CO obyvatel'stva 19
Pocet uloh spolu 121
Doprava, cestné hospodarstvo, telekomunikacie, poSty

pravny predpis pocet

uloh

Zakon ¢.56/2012 o cestnej doprave 40
Vyhl. MDPT SR 351/2010 o dopravnom poriadku 27
Vyhl. MDPT SR 350/2010 o stavenom a technickom poriadku drah 5
Zéakon €. 8/2009 o cestnej premavke 11
Zékon €. 669/2007 o jednorazovych mimoriadnych opatreniach 6
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Vv priprave niektorych stavieb dial'nic a ciest
Zakon €. 275/2006 o IS verejnej spravy 20
Zakon ¢. 725/2004 o podmienkach prevadzky vozidiel na pozemnych 1
komunikéciach
Zakon ¢. 534/2003 o organizacii Statnej spravy na useku cestnej dopravy 1
a pozemnych komunikacii
Vyhl. MDPT SR €. 2003, ktoru sa ustanovuji podrobnosti o organizicii 1
telekomunika¢nych sluZieb na obdobie krizovej situacie
NV ¢€.183/2002 technické poziadavky na osobnt lanova dopravu 1
Zakon €. 416/2001 o prechodne niektorych posobnosti 1
Zékon €. 338/2004 o vnutrozemskej plavbe 0 zmene a doplneni 1
niektorych zdkonov
Zéakon €. 143/1998 o civilnom letectve 3
Zakon €. 369/90 o obecnom zriadeni 2
Vyhl. FMD 35/1984 ktorou sa vykondva zakon o pozemnych 16
komunikéciach
Zakon €. 135 /1961 o pozemnych komunikéciach 30
Pocet tloh spolu 166
Financie, sprava majetku a reStiticie

pravny predpis pocet

uloh

Ustavny zdkon 493/2011 o rozpoétovej zodpovednosti 18
Zéakon €. 354/2011 o financnej sprave 1
Zéakon €. 261/2011 o poskytovani dotacii na obstaranie nahradnych 11
najomnych bytov
Zakon €. 260/2011 o ukonceni usporiadania najom. vzt'ahov 39
Zakon &. 226/2011 0 poskytovani dotacie na spracovanie UPD obci 13
Zakon €.181/2011 o poskytovani dotécii v pdsobnosti MHSR 13
Zéakon €. 544/2010 o dotaciach v posobnosti MPSVaR 4
Zékon €. 526/2010 o dotaciach v posobnosti MV SR 9
Zakon &. 524/2010 o dotaciach v pdsobnosti UV SR 2
Zékon €. 435/2010 o dotaciach v posobnosti MO SR 4
Zéakon €. 434/2010 o dotaciach v posobnosti MK SR 2
Zakon ¢. 91/2010 o podpore CR 2
Zéakon €. 563/ 2009 o sprave dani 352
Zakon ¢. 466/2009 o medzinarodnej pomoci pri vymahani niektorych 2
fin. pohl'addvok
Zékon €. 66/2009 o opatreniach pri majetkopravnom vysporiadani 5

119




Nariadenie vlady ¢. 630/2008 o rozpise finan¢nych prostriedkov na 10
skoly a SZ

Vyhl. C-75/2008 0 pravidlach vykazovania, prepoétu 17
Zakon ¢. 340/2012 Z. z. o thrade za sluzby verejnosti poskytované 8
Rozhlasom a televiziou Slovenska a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov

Zakon €. 659/2007 o zavedeni meny € 1
Zékon €. 561/2007 o investi¢nej pomoci 4
Zakon ¢.432/2007 o vyske podpor zo SFRB 2
Zakon €. 76/2007 o medzindrodnej spolupraci a pomoci pri sprave dani 1
Zékon €. 17/2007 o pravidelnej kontrole kotlov, vykurovacich 9
systémov,...

Zéakon €. 305/2005 o socialnopravnej ochrane deti a 0 socialnej kuratele 8
Zakon €. 171/2005 o hazardnych hrach 36
Zakon ¢. 161/2005 o0 navrateni vlastnictva k nehnutel'nym veciam 1
cirkvdm a ndboZenskym spoloCenstvam

Zékon ¢. 747/2004 o dohl'ade nad finan¢nym trhom 2
Nariadenie vlady €. 668/2004 o rozdel'ovani vynosu dane z prijmu FO 2
Zakon €. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy 92
Zakon ¢. 582/2004 o miestnych daniach 117
Zakon €. 523/2004 o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy 32
Vyhl. MF SR 209/2004 urcuje obdobie ku ktorému sa zist'uje stav 4

majetku Statu

Zékon ¢. 199/2004 Colny zakon

Zakon ¢. 136/2004 o letiskovych spolo¢nostiach

Zékon €. 17/2004 o poplatkoch za ulozenie odpadov

Z4kon €.597/2003 o financovani ZS,SS, SZ

Zékon ¢.527/2002 o dobrovol'nych drazbach

Zakon €. 480/2002 o azyle

Zakon ¢. 478/2002 o ochrane ovzdusia

Zakon €. 431/2002 o uctovnictve

Zakon ¢.319/2002 o obrane SR

Zakon €. 291/2002 o §tatnej pokladnici

Ustavny zakon ¢.277/2002 o bezpeénosti §tatu

Zakon ¢. 502/2001 o finan¢nej kontrole

Zakon ¢. 416/2001

Zéakon €. 231/1999 o Statnej pomoci

Zakon €. 401/1998 o poplatkoch za zneCistovanie ovzdusia

Zakon €. 18/1996 o cenach

Zakon €. 180/1995 o opatreniach na usporiadanie vlastnictva
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Zékon ¢. 145/1995 o spravnych poplatkoch 17
Zéakon €. 253/1994 o pravnom postaveni a platovych pomeroch 7
starostov,....
Zakon ¢.282/1993 o zmierneni majetkovych krivd 6
Zakon €. 278/1993 o sprave majetku Statu 4
Zakon €. 182/1993 o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov 6
Zakon €.566/1992 o NBS 4
Zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a 0 zmene 348
a doplneni niektorych zdkonov
Zékon €.189/1992 o uprave ndjmov bytov a bytovych nahrad 12
Zakon €. 500/1991 o posobnosti obci vo veci najmu a podnajmu 1
Zakon €. 330/1992 o pozemkovych upravach 13
Zakon €. 319/1991 o zmierneni majetkovych krivd 2
Zakon €. 138/1991 o majetku obci 56
Zékon €. 530/1990 o dlhopisoch 2
Zakon €. 369/1990 o obecnom zriadeni 15
Zéakon €. 116/1990 o najme a podndjme nebytovych priestorov 1
Vyhl. MV SSR 64/1973 o verenych zbierkach 1
Zakon €.63/1973 o verejnych zbierkach 1
Zakon €. 191/1950 zmenkovy a Sekovy 2
Pocet tloh spolu 1355
Kultara

pravny predpis pocet

uloh

Zakon ¢. 206/2009 o mizeach a galéridch 19
Zéakon 167/2008 o periodickej tlaci a agentirnom spravodajstve 3
Zakon ¢. 343/2007 o podmienkach evidencia a uchovavania diel, 10
Z4znamov
Zéakon €. 220/2007 o digitdlnom vysielani 2
Zéakon €. 416/2002 o navrateni nezakonne vyvezenych kult. predmetov 1
Zéakon €. 49/2002 o ochrane pamiatkového fondu 22
Zakon ¢.416/2001 o presune kompetencii??? 1
Uznesenie NR SR 91/2001 k deklaracii o ochrane kult. dediCstva 1
Zakon ¢.308/2000 o retransmisii 1
Zéakon €. 183/2000 o kniZniciach 7
Zékon €. 61/2000 o osvetovej ¢innosti 3
Zéakon €. 384/1997 o divadelnej Cinnosti 8
Zakon €. 68/1997 o Matici slovenskej 1
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Zéakon €. 270 /1995 o Statnom jazyku 7
Zékon €. 96/1991 o verejnych kulturnych podujatiach 10
Zakon ¢. 335/2007 o vojnovych hroboch
Zakon €. 369/1990 o obecnom zriadeni 5
Pocet tloh spolu 101
Obrana Statu
pravny predpis pocet
uloh
Zakon ¢. 570/2005 o brannej povinnosti 7
Zékon ¢.569/2005 o alternativnej sluzbe 1
Zakon €. 321/2002 o ozbrojenych silach 3
Zékon ¢. 319/2002 o obrane SR 6
Ustavny zakon ¢.227/2002 o bezpeénosti §tatu v ¢ase vojny,.. 3
Zéakon €. 281/1997 o vojenskych obvodoch 3
Zéakon €. 124/1992 o vojenskej policii 2
Pocet tloh spolu 25
Ochrana pred poziarmi
pravny predpis pocet
uloh
Vyhl. MVSR 611/ 2006 o hasi¢skych jednotkach 19
Vyhl. MVSR o technickych poziadavkach na protipoziarnu bezpe¢nost’ 3
Vyh. MV SR 0 poziarnej prevencii 6
Zakon ¢. 315/2001 o HaZZ 3
Zakon ¢. 314/2001 o ochrane pred poziarmi 30
Pocet uloh spolu 61
Podnikanie, cestovny ruch, ochrana spotrebitel’a, privatizacia
pravny predpis pocet
uloh
Zéakon ¢. 91/2010 o podpore cestovného ruchu 13
Zakon ¢. 476/2008 o0 efektivnosti pri pouzivani energie 3
Zakon €. 561/2007 o investi¢nej pomoci 2
Zékon €. 250/2007 o ochrane spotrebitel’a 4
Zakon ¢. 657/2004 o tepelnej energetike 8
Zékon ¢. 128/2002 o Statnej kontrole vnatorného trhu..... 2
Zakon ¢. 416/2001 1
Zakon €. 276/2001 o regulacii v sietovych odvetviach 1
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Zéakon ¢. 193/2001 o podpore na zriadenie priemyselnych parkov

H
N

Zékon €. 136/2001 o ochrane hospodarskej sitaze

Zakon ¢. 108/2000 o ochrane spotrebitela

Zakon €. 178/1998 Zivnostensky zakon

Zéakon ¢&. 126/1998 o SZK

Zékon €. 152/1995 o potravinach

Zékon €. 455/1991 o zivnostenskom podnikani

Zékon €. 92/1991 o podmienkach prevodu majetku Statu

Zéakon €. 427/1990 o prevodoch vlastnictva Statu

Zakon €. 111/1990 o statnom podniku

Zakon €. 105/1990 o sikromnom podnikani

NV €. 233/1998 o drobnych prevadzkarinach NV ako pravnickych osob

mwhpmwr\:p';oow

Pocet uloh spolu

O
N

PoP’nohospodarstvo, lesné a vodné hospodarstvo, pol’ovnictvo, rybarstvo

pravny predpis

pocet
uloh

Vyhl. MP 419/2010 o vyhotovovani map povodiového ohrozenia

Vyhl. MZP 261/2010 o obsahu povodiiovych planov

Vyhl. MZP 252/2010 o predkladani sprav o povodiovej situacii

Vyhl. MZP 251/2010

Zakon ¢. 7/2010 o ochrane proti povodnami

Zakon ¢.274/2009 o pol'ovnictve

Vyhl. MP 12/2009 0 ochrane lesnych pozemkov pri UPD

Zéakon €. 39/2007 o veterindrnej starostlivosti

Zakon €. 326/2005 o lesoch

Vyhl. MZP 101/2005 o vodnej strazi

Zakon ¢. 364/2004 o vodach

w a
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Zéakon €. 442/2002 o verejnych vodovodoch a kanalizaciach

Zakon ¢. 139/2002 o rybarstve

Zakon €. 215/2001 o ochrane genetickych zdrojov rastlin

Zéakon €. 152/1995 o potravinach

Zakon t. 255/1994 o pol'nej strazi

Vyhl. MP 62/1964 k zakonu o rozvoji rastlinnej vyroby

Zakon €. 39/1957 o chmeliarskych vyrobnych oblastiach

Pocet uloh spolu
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Regionalny rozvoj

pravny predpis pocet
uloh

Zakon ¢. 539/2008 o podpore regiondlneho rozvoja 7
Vyhl. MVRR 83/2008 0 verejnych pracach 3
Zakon €. 416/2001 1
Zakon ¢. 254/1998 o verejnych pracach 11
Pocet uloh spolu 22
Socialne veci

pravny predpis pocet

uloh

Zékon €. 443/2010 o dotaciach na byvanie 16
Zéakon €. 571/2009 o rodiCovskom prispevku 2
Zéakon €. 561/2008 o prispevku na starostlivost’ o diet’a 1
Zakon ¢€.448/2008 o socialnych sluzbach 108
Zakon €. 447/2008 o penaznych prispevkoch na kompenzéciu 1
Vyhl. MVRR ¢ 582/2007 o ziadosti na stavbu na ktora sa podporuje 15
Statna podpora
NV 432/2007 o poskytovanych podporach SFRB 2
Zékon €. 627/2005 o prispevkoch na podporu ndhradnej starostlivosti 1
Zéakon €. 305/2005 o socialnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele 41
Zékon €. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti 31
Zakon ¢&. 607/2003 o SFRB 5
Zakon ¢. 600/2003 o pridavkoch na diet’a 3
Zakon ¢. 599/2003 o pomoci v hmotnej nudzi 7
Zékon €. 462/2003 o nahrade prijmu pri doCasnej neschopnosti 3
Zékon ¢.461/2003 o socialnom poisteni 2
Zéakon t'. 453/2003 o orgéanoch Statnej spravy 1
Zakon €. 416/2001 1
Zéakon ¢. 311/2001 zakonnik prace 4
Zakon t'. 235/1998 o prispevku pri narodeni dietat’a 2
Zékon ¢.369/1990 o obecnom zriadeni 2
Zékon €. 36/2005 o rodine 32
Zéakon €. 99/1963 Obciansky stidny poriadok 1
Pocet tloh spolu 285
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St’aznosti a kontrola

pravny predpis pocet
uloh
Zakon t'. 9/2010 o staznostiach 59
Zakon ¢.10/1996 o kontrole v Statnej sprave 10
Zakon ¢&. 39/1993 o NKU 8
Zéakon €. 369/1990 o obecnom zriadeni 19
Pocet uloh spolu 96
§kolstv0, veda, vyskum, Sport
pravny predpis pocet
uloh
NV 341/2009 o poskytovani pomoci na podporu spotreby ovocia, 2
zeleniny v MS a ZS
Vyhl. MSR 330/2009 o zariadeni $kolského stravovania 11
Vyhl. MS SR 306/2009 o SKD, SSZC, CVC, 36
Zakon €. 479/2008 o organizovani verejnych tel. podujati 20
NV 339/2008 o poskytovani pomoci na podporu spotreby mlieka 13
a mlieCnych vyrobkov
Vyhl. MSSR 320/2008 o zakladnej skole 3
Vyhl. MSSR 306/2008 o materskej skole 5
Vyhl. MSSR 305/2008 o §kole v prirode 5
Zékon ¢. 300/2008 o organizacii a podpore Sportu 3
Zékon €. 282/2008 o podpore prace s mladeZou 9
Zékon €. 245/2008 o vychove a vzdelavani 49
Vyhl. MSSR 9/2006 o struktare a obsahu sprav o vychove... 1
Vyhl. MSSR 291/2004 o spdsobe ustanovenia organov $kolskej 13
samospravy
Zakon €. 596/2003 o §tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave 53
Zakon ¢. 416/2001 5
Zéakon €. 149/1995 o posunkovej rec¢i nepocujucich 2
Zéakon €. 369/90 o obecnej samosprave 1
Pocet uloh spolu 231
Verejné obstaravanie
pravny predpis pocet
uloh
Zakon ¢. 158/2011 o podpore energeticky a environmentalne Gspornych 2

motorovych vozidiel
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Zékon €. 25/2006 o verejnom obstaravani 324
Pocet uloh spolu 326
VSeobecna vniitorna sprava

pravny predpis pocet

uloh

NV 535/2011 , 0 pouzivani jazykov narodnostnych mensin 1
NV 498/2011 o0 zverejnovani zmliv v CRZ 8
Zakon ¢. 406/2011 o dobrovolnictve 1
Zakon €. 126/2011 o vykonavani medzindrodnych sankcii 4
Zékon ¢. 101/2010 o preukazovani pdvodu majetku 5
Zékon €. 3/2010 o narodnej infrastrukture pre priestoroveé informacie 27
Vyhl. MVSR 443/2009 o vydavkoch spojenych s voI'bami do VUC 3
Zakon ¢. 583/2008 o prevencii kriminality 7
Zakon ¢. 297/2008 o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej 1
¢innosti,...
Zéakon €. 263/2008 o sc¢itani obyvatelov, domov, bytov 8
Zakon €. 90/2008 o EZUS 6
Zakon 617/2007 o oficialnej rozvojovej pomoci 1
Zakon 460/2007 o SCK 7
Zakon ¢. 330/2007 o registri trestov 3
Zéakon €. 221/2006 o vykone véizby 2
Zakon €. 124/2006 o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci 1
Vyhl. MS SR €. 368/2008 Z. z. ktorou sa vydava Poriadok vykonu trestu 3
odnatia slobody
Vyhl.543/2005 o spravovacom a kancelarskom poriadku pre sudy 4
Zéakon ¢. 528/2005 o vykone trestu povinnej prace 2
Zakon €. 475/2005 o vykone trestu odnatia slobody 2
Zakon €. 473/2005 o poskytovani sluzieb v oblasti sikromnej bezpecnosti | 1
Zéakon ¢. 301/2005 trestny poriadok 8
Zéakon ¢. 130/2005 o vojnovych hroboch 12
Zéakon €. 85/2005 o politickych strandch a hnutiach 1
Ramcova zmluva medzi SK a Rakiiskom o cezhrani¢nej spolupraci 2
Zakon €. 365/2004 antidiskriminaény zékon 1
Ustavny zakon &. 357/2004 o ochrane verejného zaujmu pri vykone 25
funkcie verejného funkcionara
Zakon ¢. 333/2004 o vol'bach do NR SR 41
Vyhl. MVSR a SU SR 313/2004 o vydavkoch spojenych s vol'bami do 2
EP
Zakon ¢.215/2004 o ochrane utajovanych skutoc¢nosti 22
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Zékon ¢. 514/2003 o zodpovednosti za Skodu sposobent pri vykone 12
verejnej funkcie

Zakon ¢. 331/2003 o vol'bach do EP 23
Zakon €. 166/2003 o ochrane sukromia pred neopravnenym pouZitim ITP 2
Vyhl. MVSR ¢. 31/2003 oznaCovanie ulic a verejnych priestranstiev 25
Zakon ¢€.553/2002 o pamaiti naroda 1
Vyhl. NBU 542/2002 0 sposobe a pouzivani elektronického podpisu 5
Zékon ¢.480/2002 o azyle 2
Zakon ¢. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych udajov a 0 zmene a doplneni | 76

niektorych zdkonov

Zakon €. 395/2002 0 archivov a registratirach

Zékon €. 282/2002 , drZanie psov

Ustavny zakon 227/2002 o bezpec&nosti §tatu v ¢ase vojny,...

Zakon ¢. 215/2002 o elektronickom podpise

Zmluva medzi SR a PR 0 malom pohrani¢nom styku

Zékon €. 599/2001 o osvedCovani listin a podpisov

Zékon €. 564/2001 o verejnom ochrancovi l'udskych prav

Zékon €. 540 /2001 o Statnej Statistike

Vyhl. MVSR 467/2001 o thrade narokov ¢lenov volebnych komisii

Zakon €. 416/2001

W

Zéakon ¢. 303/2001 o volI'bach do organov samospravnych krajov

Zékon ¢. 302/2001 o samosprave VUC

Zékon €. 152/2001 o prokuratire

Zéakon €. 65/2001 o sprave a vymahani sidnych pohl'adavok

W

Zékon €. 4/2001 o Zbore vizenskej a justiCnej straze

Zéakon ¢. 385/2000 o sudcoch a prisediacich

W

Zakon ¢.211/2000 o slobodnom pristupe k informacidm

W

Zakon €. 184/1999 o pouzivani jazykov ndrod. menSin

Zéakon €. 46/1999 o spdsobe vol'by prezidenta

Zakon ¢. 256/1998 o ochrane svedka

Zékon €. 253/1998 o hldseni pobytu obfanov

Zakon ¢. 281/1997 o vojenskych obvodoch

Zakon ¢. 350/1996 o rokovacom poriadku NRSR

Zéakon €. 221/1996 o izemnom a spravnom usporiadani SR

Vyhl. €. 300/2009 Z. z. ktorou sa vykonava zdkon Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii v zneni
neskorSich predpisov
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Vyhl. €. 461/2009 Z. z. ktorou sa vykonava zdkon Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a o zapise
vlastnickych a inych prév k nehnutel'nostiam (katastralny zadkon) v zneni
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neskorsich predpisov
Zékon ¢. 310/1995 o rodnom c¢isle 1
Zakon €. 270/1995 o Stdtnom jazyku 18
Zakon €. 233/1995 o stidnych exekutoroch 10
Zakon €. 215/1995 o geodézii a kartografii 1
Zékon €. 162/1995 o katastri nehnutel'nosti 7
Vyhl. MV SR 302/1994 0 matrikach 59
Zékon €. 154/1994 o matrikach 33
Vyhl. MVSR 122/1994 o0 vyske odmeny ¢lenom vol. komisii 2
Zékon €. 308/1993 o zriadeni SNS pre CP 1
Zakon ¢. 300/1993 o mene a priezvisku 8
Zakon ¢. 171/1993 o Policajnom zbore 5
Zakon €. 63/1993 o §tatnych symboloch 10
Zakon ¢.40/1993 o Statnom obcCianstve 1
Zakon &.38/1993 o organizacii Ustavného sudu 6
Zékon ¢€.1/1993 o zbierke zakonov 1
Zéakon €. 564/1992 o sposobe vykonania referenda 15
Ustava SR, 460/1992 14
Zéakon ¢. 71/1992 o stdnych poplatkoch 1
Zéakon €. 42/1992 o uprave majetkovych vzt'ahov 1
Zéakon ¢. 564/1991 o obecnej policii 28
Ustavny zakon ¢. 23/1991, listina zékladnych Pud. prav a slobod 1
Zékon €. 518/1990 o prechode zriad’'ovatel'skej posobnosti NV na obce 1
Zakon ¢.369/1990 o obecnom zriadeni
Zéakon ¢.346/1990 o vol'bach do organov samospravy obci
Zakon o petiénom prave 12
Zékon 84/1990 o zhromazdovacom prave 22
Zakon ¢§15, ods.2. 71/1067 0 spravnom konani 5
Zéakon €. 40/1064 Obciansky zakonnik 2
Zakon ¢. 99/1063 Obciansky sudny poriadok 23
Pocet tloh spolu 918
Zdravotnictvo

pravny predpis pocet

uloh

Zékon ¢.131/2010 o pohrebnictve 28
Zéakon €. 87/2008 o poziadavkach na prirodné kupaliska 3
Vyhl. €. 308/2012 Z. z. o poziadavkach na kvalitu vody, kontrolu 3

kvality vody a 0 poziadavkach na prevadzku, vybavenie prevadzkovych
ploch, priestorov a zariadeni na prirodnom kupalisku
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Zékon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia 2
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
Zékon ¢.538/2005 o prirodnych liec¢ivych vodach, kupel'och,.. 5
Zakon €. 581/2004 o zdravotnych poistovniach 1
NV 534/2004 o principoch veterinarnych kontrol 1
Zakon €. 377/2004 o ochrane nefajciarov 6
Zakon €. 416/2001 1
Zékon ¢.139/1998 o omamnych latkach 1
Zakon ¢. 219/1996 o ochrane proti zneuzivaniu alkoholickych napojov 10
a prevadzke protialkoholickych izieb
Zakon ¢.369/1990 o obecnom zriadeni 1
Vyhl. MZSR 22/1988 o povinnych hléseniach stuvisiacich s ukoncenim 1
tehotenstva
Vyhl. MZSR 25/1960 o ochrannych opatreniach v bruceolnych stajniach
a izolatoroch
Pocet uloh spolu 63
Zivotné prostredie, vystavba, byvanie

pravny predpis pocet

uloh

Zékon ¢.251/2012 o energetike 1
Zékon €. 250/2012 o regulacii v sietovych odvetviach 2
Vyhl. MZP 315/2010 o nakladani s elektrozariadeniami a 1
elektroodpadmi
Zakon ¢. 137/2010 o ovzdusi 8
Zakon ¢.201/2009 o statnej hydrologickej sluzbe a meteorologickej 2
sluzbe
Vyhlagka .MZP 12/2009 o ochrane lesnych pozemkov 2
Zakon ¢. 514/2008 o nakladani s odpadom z tazobného priemyslu 3
Zéakon €. 569/2007 o geologickych pracach 5
Zékon €. 24/2006 o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie 63
Zéakon €. 17/2006 o osobitnom kvalifikanom predpoklade 3
Zakon €.491/2005 o environmentadlnom overovani a registracii 1
organizacii
NV 43/2005 o strategickych hlukovych mapach 1
Zakon 2/2005 o posudzovani a kontrole hluku vo vonkajSom prostredi 2
Zékon €. 587/2004 o Environmentdlnom fonde 2
Zakon 541/2004 o mierovom vyuZiti jadrovej energie 5
Vyhlaska MZP 462/2004 o kvalifikaénych predpokladoch 2
Zakon ¢&. 205/2004 o informacich v ZP 10
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Zakon &. 608/2003 o §tatnej sprave pre UP, SP a byvanie

Zakon &. 525/2003 o §tatnej starostlivosti o ZP

Zakon &.245/2003 o integrovanej prevencii a kontrole zne¢istovania ZP

Vyhlaska MZP k zakonu o ochrane prirody

Zakon ¢.543/2002 o ochrane prirody

Vyhlagka MZP 532/2002 o vieobecnych poziadavkach na vystavbu

Zakon ¢.176/2002 o ochrane a rozvoji izemia mesta Bardejov

Zéakon €. 49/2002 o ochrane pamiatkového fondu

Zakon €. 416/2001

Zékon ¢.223/2001 o odpadoch

Vyhl. €. 310/2013 Z. z. ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia
zékona o odpadoch

w =
bhHNNI—‘Hhml—‘N

Vyhl. MZP 55/2001 o UPP a UPD

Zakon ¢.401/1998 o poplatkoch za znecCistenie ovzdusia

Zakon €. 129/1996 o urychleni pripravy dial'nic

Zakon €. 369/90

NV 152/1989 0 oblastnom planovani

Vyhlagka SBU o vybusninich

Zéakon ¢.51/1988 o banskej ¢innosti

NININRFP PO W

Zakon ¢.44/1998 o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva

(o]

Zéakon ¢.50/1976 stavebny zakon

255

Pocet uloh spolu

453
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