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1. D6vody, zamer a ciele vypracovania projektu

Dovody spracovania projektu

V suvislosti s globalizaciou sa Coraz €astejSie hovori o rasticom vyzname metropolitnych oblasti, o mestskych
regionoch, o zmenéach v pévodne priemyselne zalozenych regidnoch, ale aj o Specializacii miest, ktoré sa stavaju
z&kladom klastrov a pritahuju investicie, o dostupnosti univerzit a vyskumnych centier, o regionalnych retazcoch,
o mobilite, o reakciach na klimatické zmeny, o lepSich vztahoch medzi mestami a vidieckymi oblastami a
o potrebe vyraznejsieho prehibenia spoluprace rozhodujucich aktérov v Gizemi.

K zlepSeniu procesov a Struktdr v uzemi, ktoré riadia a koordinuju rozvoj na nadobecnej urovni, existuju rézne
formy spoluprace medzi verejnym a sukromnym sektorom. Ciefom tejto prace nie je podrobne sa nimi zaoberat,
preto ich iba uvadzame z dévodu ozrejmenia zéberu projektu:

- spolupraca verejného a sukromného sektora (PPP),

- spolupraca réznych urovni a stupriov verejnej spravy,

- spolupraca ob&an — obc&an,

- spolupraca ob¢an — verejna sprava,

- spolupraca hospodarskej sféry s obéanom,

- vytvaranie sieti, klastrov hospodarskou sférou,

- spolupraca ob¢an — hospodarska sféra — verejna sprava.

Tato Studia je zamerana na spolupracu obci v ramci vymedzenych mestskych regionov.

Dovody spoluprace

Urbanizované oblasti na celom svete sa musia vyrovnavat s novymi vonkaj$imi aj vnutornymi vyzvami. Medzi
vnutorné vyzvy patri napriklad proces suburbanizacie, ktory je vysledkom odchodu urcitych skupin obyvatelstva,
Casto s vy8§im vzdelanim, z miest do obci leZiacich v ich blizkosti, pri€om vo vaésine pripadov tito ludia pracuju
v mestach a vyuzivaju mestské sluzby. Trend funk&ného oddelenia byvania a prace spdsobuje problémy
v roznych oblastiach: v doprave, v Zivothom prostredi, vo vyuZivani pédy, v byvani a praci, ale aj v obecnych
financiach. Mesta, plniace funkciu centra osidlenia trpia na vyrazny narast dopravy, ¢o znizuje kvalitu byvania
v nich. To je ¢asto dovodom k dalSiemu vystahovaniu sa obyvatelov. Cely proces spdsobuje znizovanie financnej
sily miest a mesta sa musia naviac vysporiadavat s nadpriemernym podielom starych ludi, samostatne zijucich
ludi, menej vzdelanych fudi a nezamestnanych. S rasticou globalizaciou hospodarskych procesov pristupuju
k vnatornym vyzvam aj vyzvy vonkajSie. Medzi ne patri napriklad: suboj o usidlenie firiem, o miesto kde sa budu
platit dane, o turistov. Vysledkom je paradoxna situacia: aglomeracie/mestské regiény sa musia komplexne
vybavit, aby mohli byt konkurencieschopné, ale v ramci ich pozicie / kompetencii, méZu konat iba lokalne.
Vnutorné a vonkajSie vyzvy spdsobuju mestam Strukturalne a finanéné problémy s dopadom na zamestnanost,
vyrobu, sluzby, na slabnice vazby medzi hospodarskym rastom, zamestnanostou a kvalitou Zivota. Sucasné
politické Struktary (Struktdry spravy Uzemia) nie su na tieto procesy pripravené. Okruh tych, o platia za
komunalne sluzby €asto kon&i na hranici mesta a ani zdaleka nepokryva okruh tych, o sluzby v mestach
vyuzivaju. V tejto suvislosti sa hovori o tzv. prelievani efektu a z toho vyplyva pozZiadavka kompenzacie tohto
javu. Pravdou je tiez skutoCnost, Zze z hladiska priestorového rozvoja, nie su disponibilné zdroje miest a obci
optimalne vyuzivané, ¢&im sa premrhava Sanca lepSej pozicie vramci konkurencie s inymi
oblastami/mestami/regionmi, rovnako ako Sanca spolo€ného obhajovania zaujmov v nadregionalnom kontexte.
Casto je dovodom velka fragmentacia obci a nedostato&na spolupraca, ktoré spdsobuiju:

- obmedzenu schopnost konat,

- nizku efektivnost ¢innosti,

- deficit demokracie a nizku transparentnost pri rozhodovani a pri vyuzivani zdrojov,

- stratu vyznamu regiénu v narodnom, ale aj medzinarodnom kontexte.

S novou situaciou sa mesta a regiény vysporiadavaju rozli€ne. V Eurépe su zname priklady zlu€¢ovania obci,
priClefiovania obci k mestam, rieSenia Uloh vyS$Sou spravnou jednotkou, spolupraca obci na baze zmlav,
vytvaranie zdruzeni obci, sieti apod. Na Slovensku vznikli v roku 2002 vysSie uzemné celky, ktoré mali
vykonavat zakonom definované nadobecné ulohy. Jednym z dbvodov bola aj skuto€nost, Zze sa nenasla
spoloCenska a politicka podpora pre zlu€ovanie obci do vacsich uzemnospravnych celkov. Preto bolo prijaté
rieSenie, aby sa niektoré samospravne ulohy rieSili medziobecnou spolupracou. Doteraz sa to Zzial obciam

dostato¢ne nepodarilo a ani vy$Sie Uzemné celky rovnako dostato€ne neplnia Ulohu koordinatora v Uzemi.
]
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Okrem uvedenych vnutornych a vonkaj$ich vyziev existuju dalsie dévody prehibenia spoluprace medzi mestami
a obcami:

- demograficka zmena, ktor sprevadza starnutie obyvatelstva miest,

- dopady ekonomickej, hypotekarnej a dlhovej krizy na zamestnanost, vyrobu, trh s nehnutefnostami, sluzby,

- presun Casti obyvatefov na pracovné miesta v sektore sluzieb, priCom sa Casto vyZaduje len nizka

kvalifikacia, su zle platené a znizuju kupyschopnost obyvatelov s dopadom prave aj na rozvoj sluzieb,

— rastuce rozdiely v prijmoch, polarizacia spolo¢nosti, bohatnutie malej skupiny ludi, segregacia,

- niZ8ie dafiové prijmy verejnych rozpoctov oproti o¢akavaniam,

- zivelny rast miest, ohrozenie biodiverzity, rizika zéplav a pod.
Rastuci vyznam potreby spoluprace mé svoje dévody aj v presune €oraz vacSieho mnozZstva uloh z centralnej
urovne na mesta, obce, regiony, ktoré sa nedaju efektivne zabezpecovat jednotlivymi obcami, ale aj rozSirujuci sa
akeny priestor obyvatelov obci suvisiaci s rasticou mobilitou, ale aj obmedzené verejné financie.
Sme presvedceni, Ze spolupraca by sa mala stat jednou z priorit miestnej politiky.

Bariéry spoluprace obci

Eurépsky hospodarsky a socialny vybor uviedol vo svojej sprave z roku 2011 k medziobecnej spolupraci v ramci

metropolitnych oblasti a mestskych regionov aj doévody jej nefungovania:

- nedostatoéna komunikacia medzi profesionalmi, ktori si zodpovedni za Uzemny rozvoj, infrastruktiru,
byvanie a vSeobecné sluzby a aktérmi, ktori podporuju hospodarsky rozvoj a dynamiku, ako aj vytvaranie
pracovnych miest,

- akademickd obec a vyskumné Ustavy zverejniuju uzitocné Studie o mestskych aglomeréaciach, ale ich
komunikacia s verejnymi organmi je obmedzena,

- organy verejnej spravy sa neradi delia o svoje nazory so sukromnym sektorom,

- mesta a regiony, ako aj vlady, sa najprv obracaju na Brusel, aby dostali finanénu podporu a prehliadaju
prilezitosti na prediskutovanie vhodnych politickych opatreni, &i potrebu diskutovat o vplyve eurdpskej
legislativy na metropolitné oblasti,

- na narodnej trovni i na trovni EU nie je Uplne zrejmé, ktoré pristupy st potrebné, &i ,zdola nahor* alebo
,zhora nadol“, priom nasledkom je, Ze mesta robia individualne a nesystémové opatrenia namiesto aby
postupovali StrukturovanejSim spdsobom,

- diskusiu nepriaznivo ovplyviiuje napatie medzi vidieckymi a mestskymi oblastami,

- historické a kulturne bariéry Casto znemozfuju zaviest uspeSné viacuroviiové riadenie, o brani ucinnej
reakcii na skuto¢né vyzvy,

- Staty a mesta sa ¢asto zameriavaju na svoje kazdodenné fungovanie a nie su velmi otvorené integrovanym
stratégiam alebo dlhodobym ciefom.

Komunalne vyskumné a poradenské centrum, n.o. v §tudii pre Uniu miest Slovenska (2013) uviedlo na zaklade
zahrani¢nych skusenosti najma z fungovania mestskych regidonov v Rakusku (KDZ Wien, 2012) dalSie bariéry
vzniku a fungovania mestskych regiénov na Slovensku:

Zlé pochopenie vyznamu a pojmu mestsky region

V pripade mestskych regiénov sa nejedna o dominanciu centralneho mesta vo€i okolitym obciam. Podstatne
délezitejSie je dosiahnut rast Uzemia mestského regionu ako celku a zvySenie kvality sluzieb spolo&nymi
aktivitami. Preto sa v pripade mestskych regiénov nehovori ako o medziobecnej spolupraci alebo spolupraci
mesta ajeho okolia. Ide o0 spolo€né vytvorenie arealizaciu vybranych verejnych politik, podla miestnych
a regionalnych podmienok a v ramci zverenych kompetencii miestnej samosprave (napr. politika Skolska,
socialna, prepravnda, kultirna, politika odpadového hospodarstva,), priCom vSetci aktéri su rovnocennymi
partnermi

Chybajuce spolo¢né politiky na podporu rozvoja regionu

Napriek tomu, Ze mesta a obce maju rovnaké pravomoci, je zretefna absencia spoloénych verejnych politik obci,
Chybajuce povedomie a spolupatricnost’

Ak su hranice pre spolupracu zle vymedzené, ak nereSpektuju hranice nodalneho regiénul, tak nemdézu byt
funkéné ani politicky, ani z hladiska planovania a rozvoja ekonomiky a nie su akceptované ob&anmi. To je priklad

! Nodalny regién = réznorodost viastnosti, ale funkéna a organizaéna jednotnost. Previadaji v iom horizontalne vazby, ktoré
predstavuju toky, ktoré spajaju jadro s perifériou. Ur€ujuce su vazby medzi jadrom a zazemim. Kde sa stracaju alebo relativne
slabnu vazby s jadrom a nadobudaju prevahu vazby k inému jadru, tam prebiehaju hranice nodalneho regiénu. Klasickym je tzv.
spadovy region vymedzeny dochadzkou za pracou, vzdelanim, za nakupmi,...
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zlého vymedzenia vy3Sich Uzemnych celkov na Slovensku. Preto nie je moZné océakavat vysoku mieru
spolupatri¢nosti, vztah k nim a povedomie obyvatelov o nich.

Nedostatoc¢ny tlak, chybajica motivacia

Zo strany centralnej vlady neexistuje dostato¢ne silny tlak a motivacia na spolupracu miest a obci v regione. Tlak
je mozné vytvorit napriklad systémom finanéného vyrovnavania, ktorym sa zvyhodnia vacsSie uzemné celky
a nepodpori sa zachovavanie roztrieStenej sidlenej Struktury. Zo strany obyvatelov tiez neexistuju dostatoCne
silné iniciativy na spolo€né postupy zvySujuce kvalitu a dostupnost sluZieb

Nedostatoéna informovanost’ o vyhodach spoluprace

V povedomi obyvatelov, ale aj mnohych lokalnych politikov, nie su dostatoéne zakotvené vyhody spoluprace
miest a ich okolia a ich pozitivny dopad nielen na centra regionénov. D6kazom je prave nizka miera spoluprace
mimo oblasti, v ktorych je spolupraca stanovena v zakone ako podmienka.

Rozdielne podmienky a nejasnost’ o pridanej hodnote spoluprace

V ramci spoluprace mesta a okolia existuje neddvera a obavy mens$ich miest a obci, Ze budu centrom osidlenia
vyuzivané, ze sa nebudu méct pokryvat potreby sluzieb ich obyvatefov. Je preto nevyhnutné vefmi jasne
definovat nielen rozsah spoluprace, ale aj jej vyznam a vyhody vyplyvajuce z nej.

Obmedzenie flexibility a schopnosti konat’ nezavisle, zachovanie identity

Najma u malych obci vznikaju obavy zo straty flexibility a vplyvu pri presune pravomoci na Uroveri mestského
regionu. Jedna sa najma o moznost podpory vlastnych podnikatefov a zachovanie sluzieb. V pripade spoluprace
s vyrazne silnejSim partnerom sa objavuje aj strach zo straty identity. Toto je mozné riesit vhodnou formou spravy
a organizacie.

Nedoévera v efekty spoluprace

Nedostatoéné vnimanie skutonosti, Ze v suvislosti s globalizaciou a poziadavkami na zvySovanie efektivnosti
hospodarenia nadobudaju na vyzname aktivity zamerané na zvySovanie a zlepSovanie kooperacii. Napriklad pri
hospodarskom rozvoiji, usidlovani podnikov, odpadovom hospodarstve, ponuky Sportovych a kulturnych podujati,
socialnej infrastruktury, regionalnej profilacie az po spolupracu v organizacii spravy.

Vydavky na kooperaciu a na realizaciu zmeny

Spolupréaca stoji peniaze, &as, osoby a vyZzaduje zmenu. Cim vyraznej$ia je spolupraca tym si vyZaduije viac asu,
beznych vydavkov a to mbéze byt prekazkou najma pre menSie obce. Predpokladom zvladnutia spoluprace je
vysoka miera stability a prepojenia. Na zaciatku je mozné spolupracovat menej formalne, ¢o znizuje pociato€né
poziadavky na vydavky a Cas.

Politicka Struktara

Rozli¢né stranicke zdujmy v obciach a mestach mézu znemoznit spolupracu, existuje strach zo zmien.

Mozné oblasti spoluprace v mestskom regiéne

Na zaklade skusenosti zo spoluprace v mestskych regidonoch a aglomeraciach sme identifikovali sedem oblasti,
v ramci ktorych mdzu obce (a nasledne verejny a sukromny sektor) spolupracovat' s ciefom podporit' rast uzemia
ako celku:

- podpora hospodarstva (napr. spolupraca v odvetviach, spolo€ny rozvoj pléch, usidlovanie podnikov, vyuzitie
endogénneho potencialu Uzemia s cielom podpory rastu),

- vedomostna spolo¢nost (napr. rozvoj technoldgii, vytvorenie informacnej a komunikacnej platformy,
internetové portaly a dalSie opatrenia na zdielanie vedomosti),

- spologné verejné politiky v rozsahu kompetencii obci (napr. socialne sluzby, regionalne Skolstvo),

- udrzatelny rozvoj dopravy (napr. vytvorenie spolo¢ného dopravného konceptu, optimalizacia verejnej osobnej
dopravy, koncepcia mobility, spolo&na cenova politika),

- vytvorenie, resp. udrzanie vysokej kvality Zivota a zZivotného prostredia (napr. zelené plochy, oddych,
ekologické plochy, opatrovanie, udrzba, zariadenia volného €asu, kultury, manazment zdrojov, zvySené
nasadenie obnovitelnych zdrojov energie, odpadové hospodarstvo, protipovodriové opatrenia),

- udrzatelny rozvoj osidlenia (napr. spolo¢ny postup pri vyuzivani Uzemia, kultirnej krajiny, transparentnost
a koordinacia miestnych a regionalnych rozvojovych planov, vyuzivanie pbdy, zabranovanie roztrieSteniu
osidlenia),

- spolo¢ny marketing (jednd sa o budovanie spolupatriénosti k mestskému regiénu, vytvaranie identity, pre
podporu spolupatri€nosti, vytvorenie spolo¢nej pozicie regiénu v narodnej a medzinarodnej konkurencii
cestou pomocou spolo¢ného vystupovania navonok).
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Pojem mestsky region

Projekt ,mestsky regién“ sa opiera o zauzivané definicie mestskych regionov, resp. funkénych mestskych
regionov vymedzenych najméa geografmi a urbanistami. Funkény region vyjadruje celistvy Uzemny utvar, pre ktory
su typické vztahy medzi jadrom — centrom tohto Uzemia a ostatnymi zloZkami — zazemim. V slovenskych
podmienkach sa vymedzenim funkénych mestskych regidonov zaoberal s dlhodobym prehfadom ako prvy A.
Bezak, ktory vyjadril, Ze v kazdom funk&énom mestskom regiéne sa rozliSuje jadro, pozostavajuce z jedného alebo
niekofkych miest a tzv. obvod, ktory je s jadrom spojeny vazbami, pricom intenzita tychto vazieb kleséa s rastiucou
vzdialenostou od jadra (2000, 2014). Spojenie jadra a zazemia méze byt na zakladne r6znych druhov vazieb,
napr. odchadzky a dochadzky za pracou, dochadzky za Skolou, dochadzky za byvanim resp. ina forma denného
pohybu obyvatelstva inak oznaCovana aj ako denny urbanny systém. Bezak vymedzil na zéklade denného
dochadzania do zamestnania funkéné mestské regiony v podmienkach SR a na jeho prace neskér nadviazali
dalsi odbornici zaoberajlci sa touto problematikou v SR ale aj CR aj inymi pristupmi ich vymedzenia (napr.
Slavik, Hudec, Novotny, Klapka, Bleha, Bedna¥, Halas, Bacik, Toth, Matlovi€).

Pre potreby naSej Studie budeme pouzivat pojem mestsky regién a budeme ho chapat ako Uuzemie, v ktorom
vystupuje jedno alebo viac miest ako centra a obce, ktoré tvoria zazemie centra. Casto sa vztah mesta a jeho
zazemia opiera o predstavu, ze centralne (jadrové) mesto je vo vztahu k okoliu, k okolitym obciam, dominujuce.
Takato predstava v8ak nezodpoveda pojmu mestsky region. V jeho hraniciach nedominuje primarne centralne
mesto. Existuju oblasti, ktoré su pre mestsky region dolezité ako celok, a preto sa obce v fiom, vratane jadrového
mesta, chovaju ako rovnocenni partneri, a v mnohych pripadoch sa spajaju aj so sukromnym sektorom do
spoloénych aktivit.

Zdroje informacii a metodolégia

Pre naplnenie hlavného ciela projektu bolo nevyhnutné vymedzit GUzemie, ktorého sa projektovy zamer tyka
a ktoré budeme oznacovat ako ,mestsky region“. Zmyslom projektu nebolo vymedzovat nové uzemné systémy
ani popierat resp. vylepSovat' doterajSie pristupy urbanistov a geografov v SR. Nasou vyskumnou jednotkou bolo
Uzemie vymedzené centralnym mestom a jeho zazemim, priCom prvotné udaje sme zistovali za vSetky obce
v hraniciach vopred vybranych okresov Uniou miest Slovenska a nasledne sme podia dvoch zakladnych kritérii
urcili jadro — centrum, jadrové Uzemie, primestské pasmo a vonkajsiu zénu.

Kritéria, ktoré sme pouzili, boli: dochadzka za pracou do centralneho mesta a hustota osidlenia.

Pre jadrové uzemie regionu, oznacované tiez funkéné uzemie, platila nasledovna kombinacia kritérii:

- viac ako 50 % dochadzka ekonomicky aktivnych obyvatelov z obci do centra,

- hustota obyvatelov na km? Gizemia vacsia ako 100.

Hranica 50 % dochadzkovosti do centralneho mesta vyplyva ako Standardny ukazovatel z viacerych $tadii s touto
problematikou. Hustota obyvatefov nad 100 obyvatelov na 1 km? vychadza z hodnoty priemernej hustota
obyvatelov v SR (priblizne 110 obyvatel’ov/km2 ).

Pre vymedzenie primestského pasma platili kritéria:

- viac ako 45 % dochadzka ekonomicky aktivnych obyvatelov z obci do centra

- nizSia hustota obyvatelov na km? uzemia ako 100

Za vonkajsiu zénu sme oznacili vSetky tie obce v Uzemi, ktoré vykazuju menSiu dochadzkovost ekonomicky
aktivnych obyvatelov do centra ako 45 %.

Zbna v mestskom regione Kritérium dochadzkovost Kritérium hustota obyvatelstva
za pracou na 1 km?:
Centrum (jadro) Centrum je cielom dochadzok za pracou | Centrum vykazuje vysoku hustotu
jadrové (funkéné) uzemie viac ako 50 % dochadzka ekonomicky vysSia hustota ako 100
regionu aktivnych obyvatelov z obci
primestské pasmo viac ako 45 % dochadzka ekonomicky nizSia hustota ako 100
aktivnych obyvatelov z obci
vonkaj8ia zéna menej ako 45 % dochadzka ekonomicky hustota bez vymedzenia
aktivnych obyvatelov z obci

Podklad pre analyzu Gdajov obci v nami definovanych mestskych regiénoch tvorili informacie zo Statistického
uradu Slovenskej republiky, z ostatnych centralnych zdrojov —Ustav informécii a prognéz v $kolstve, UPSVAR,
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Centralny register poskytovatelov socialnych sluZieb, Datacentrum, enviroportél Ministerstva Zivotného prostredia
SR, Slovenska sprava ciest, z miestnych zdrojov - najméa udaje poskytnuté mestami a obcami v regiéone formou
riadenych rozhovorov a dotaznikmi, idaje z dostupnych dokumentov (PHSR, UPD, koncepcie, stratégie).

VSetky tabulky a grafy v tejto Studii, ktoré nemaju uvedeny zdroj, su vytvorené autormi ako vlastné alebo su

vypracované na zaklade informacii z vy$Sie vymenovanych zdrojov dat. Zdrojové tabulky ku grafom aj s jasnym

zadanim zdrojovych dat su v samostatnej prilohe pre kazdy mestsky region ,Mestsky region v Cislach a udajoch®.

Data ziskavané z centralnych a miestnych zdrojov boli analyzované v tychto oblastiach aich konkrétnych

ukazovateloch?:

- sidelna Struktdra a vyvoj - hustota, Struktura bytov, vyvoj osidlenia, vystavba bytov, vyuZzitie Uzemia, cena
pody,

- demograficka Struktdra a vyvoj - obyvatelstvo, migracia, vekova Struktura, Struktira domacnosti, miera
vzdelania,

- hospodarska Struktira a vyvoj - rast, zamestnanost, prijmy, odvetvia, velkost podnikov, zmena Struktury,
disponibilné pozemky,

- rozvoj dopravy a pohyb ekonomicky aktivnych os6b - IAD, MHD, vplyv Zeleznice, prichadzajuci a
odchadzajuci za pracou, do centra, cestna siet, stupefi automobilizmu,

- kvalita zivota - zasobovanie, bytovy Standard, Skolstvo, socialne sluzby, zdravotnictvo, kultdra,

- Zivotné prostredie - odpad, protipovodriové opatrenia, stabilita krajiny,

- verejné financie - Prijmy, vydavky, danova sila, finan¢na sila, miera sebestacnosti,

- voleni predstavitelia a zamestnanci verejného sektora - miestne urady, podriadené organizacie, voleni
predstavitelia, e-government,

- marketing - marketingové nastroje, marketingova stratégia,

- spolupraca.

Vystupom projektu nemalo byt striktné urcenie, ktoré obce by mali, a ktoré nemali patrit do mestského regionu.
Zamerom projektu bolo na zklade analyzy dét, silnych a slabych stranok samotnych obci a celého uzemia
v suvislosti s aktualnymi trendmi vyjadrit odportuc€ania pre konkrétne Uzemia a zaroven urcit hranice v Uzemi pre
efektivnu spolupracu.

Za prinos nasej Studie povazujeme okrem konkrétnych menovanych vystupov aj samotné sumarizacie dat za
jednotlivé obce, ktoré v tejto podobe, podla nas, aku pondkame v prilohovej asti, nejestvuju. Samotné zaradenie
resp. nezaradenie jednotlivych obci do mestského regionu neznamenalo pre autorov Studie obmedzenie sa
v zbere dat len na obce patriace do jadrového uzemia mestského regionu.

Na zaklade dohody vramci Unie
miest Slovenska boli vytipované Styri
regiony: Trnava, Lucéenec,
Turcianske Teplice a Gelnica.
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Autor: Viadimir Baéik
Zdroj: Podla Bezik (1990)

Zdroj: Bacik in Sloboda, 2006

2 Tvoria osobitny vystup projektu , Mestsky region v &islach a tidajoch®
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Ciele a vystupy projektu

Cielom projektu je vo vazbe na nové ramcové podmienky, ktoré sme opisali v Uvode, podnietit’ snahu o

odstranovanie bariér spoluprace jadrového mesta a obci a nastartovanie systematickej spoluprace v hra-

niciach mestského regiénu. Vystupmi projektu su :

- zavere&na sumarizujlca sprava pre Uniu miest Slovenska: ,Spolupraca obci v mestskom regiéne - Stuhrnna
sprava projektu”,

- Studie troch pilotnych regidonov okolo miest Trnava, LuCenec a Gelnica: ,Mestsky region Lucenec®, ,Mestsky
region Trnava®, ,Mestsky region Gelnica“,

- samostatné tri dokumenty zahriujuce vSetky analyzované tabulky a informacie pre kazdy mestsky region
samostatne pod nazvom: ,Mestsky regién v Cislach a udajoch®.

Nositelia a pozicie v projekte

Projekt realizovalo Komunalne vyskumné a poradenské centrum, n. o. PieStany na zaklade dohody a s podporou
Unie miest Slovenska, v spolupraci s mestami (v tejto etape odporuéenymi prezidiom Unie miest Slovenska)
a obcami leziacimi v hraniciach spolo¢ne definovaného mestského regionu. Projekt nemal ambiciu nahradit' tlohu
miest a obci vypracovat program hospodarskeho a socidlneho rozvoja poskytuje vSak podklady pre jeho
vypracovanie. Rovnako projekt nenahradza ulohy miest a obci vyplyvajlice z poziadaviek a metodickych pokynov
pre vypracovanie integrovanych stratégii uzemia potrebnych k Cerpaniu prostriedkov z operanych programov
Partnerskej dohody pre roky 2014 — 2020. Jeho priebezné a kone€né vystupy modzu byt pre tieto ulohy
podkladom.
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2. Zhrnutie su¢asného stavu

Priestorova organizacia regionu

Centrum regiénu Lucenec je spadovou oblastou vaésiny obci okresu/regidonu. Subcentrom v regiéne je mesto
Fifakovo. Region je takmer bez jadrového Gzemia (viac ako 50 % dochadzky EAO do centra a hustota obyvatelov
na km? viac ako 100).

Primestské pasmo (nad 45 % dochadzajucich za pracou, nizSia hustota) mesta Lu€enec tvoria obce:

Bolkovce, Budina, Fifakovské Kovace, Gregorova Vieska, Hali¢, Holisa, JelSovec, Kalonda, Lehétka, Lipovany,
Lupo€, Maskova, MikuSovce, Mucin, Noveé Hony, Panické Dravce, Pincina, Ple§, Podre€any, Stara Hali€, Tocnica,
Tomasovce, Trebelovce, Treng, Tuhar, Velka n/lplom, Vidina

Primestské pasmo mesta Fifakovo tvoria obce:

Biskupice, Cakanovce, Camovce, Pr8a, Radzovce, Ratka, Sid, Surice, Velké Dravce

VonkajSiu zénu mesta LuCenec (dochadzka menej ako 45%) tvoria obce:

Belina, Biskupice, Buzitka, Cakanovce, Camovce, Divin, Dobrog, Filakovo, Kotmanova, Lentvora, Luboreg,
Mytna, Nitra n/Ipfom, Pila, Polichno, Praha, PrSa, Radzovce, Ratka, Ruzina, Savol, Siatorska Bukovinka, Sid,
Surice, Velké Dravce

Vonkajsiu zénu mesta Filakovo tvoria obce:

Bulhary, Buzitka, Fifakovské Kovadge, Holi$a, Lugenec, Siatorska Bukovinka, Tomasovce, Trebelovee, Vidina

V prvej faze odportéame prehibit spolupracu mesta Lugenec a jeho primestského tzemia.

RoztrieStena sidelna struktura

V okrese je zastupenych velky pocet malych obci,

120 #100000.- 1| 78 9 9 obci je mensich ako 1000 obyvatefov, 28 obci
W 50-99999 257 obci ma menej ako 500 obyvatelov a 6 obci
100 _F — O 20-49999 menej ako 199 obyvatelov. Zastipenie poétu
80 - M 10-19999 obyvatelov Zijucich v obciach do 1000 obyvatelov je
60 - m5000-9999|| VYSSie ako priemer v SI’ovenskeJ’ republlke._ 5
= V porovnani so Strukturou obci v BBSK je v regione
40 1 . 2000499911 | ygenec zastupenych menej obci do 200 obyvatelov,
50 4 D11000-1999 |  gle v&&si podiel obci velkosti 200 — 999 obyvatelov.
| | 0 500-999
0 M 200-499
MR LC BBSK SR
@ 0-199

Podiel polnohospodarskej pody nad priemerom Slovenska

Podiel polnohospodarskej pddy na celkovej vymere Uzemia je 51,2 % (SR 49,57 %). Zastavana plocha tvori 4,48
% celkovej plochy regionu (SR 4,73). V rokoch 1996 — 2011 sa jej plocha takmer zdvojnasobnila. Mesta Lu¢enec
(15,09 %), Filakovo (17,38 %) a obec Bolkovce (10,05 %) maju najvyssi podiel zastavaného Uzemia v katastri.

Priemerné ceny nehnutelnosti

Priemerné ceny nehnutelnosti v mestskom regione (€/m2) mali v roku 2013 hodnotu:

- novostavhy 703

- byty 423

- domy 378

- pozemky 28 (17,2 — 64 Lucenec)
- priem. plochy 6,0 -20,9

- komeréné stavby 18,7 - 40,0

]
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Klesajuce prirastky novych bytov

3.0 Pocet bytov na 1000 obyvatelov poklesol za
poslednych 10 rokov a v roku 2011 sa vyrovnal
25 urovni z roku 1996.

2.0

——Okr. Lu¢enec
1,0 //\\ Slovensko

Prirastky bytov [Poéet/1000 obyv.]

0,5

0.0

1996 2001 2006 2011
——0Ckr. Luéenec 0,6 1.3 1.2 0,6
Slovensko 1,2 1,9 2,7 27

Pocet obyvatel'ov doteraz rastol, prognéza hovori o poklese

Vyvoj poctu obyvatefov na 1000 obyvatelov

0 (%), podla progndzy, ma byt zaporny
05 2015 2020 2025 2030 2035 Pocet obyvatelov v regione v rokoch 2001 —
' 2011 mierne rastol, vyraznej$i pokles
1 obyvatelov (viac ako 12 %) sa prejavil
-15 vobciach Budina, Tuhdar a Siatorska
-2 \‘ Bukovinka.
25 \ V rokoch 2015 — 2035 sa predpoklada celkovy
3 pokles poc¢tu obyvatelov okresu 05,13 % (-
35 4 241), oproti roku 2015.
-4

Pocet odst'ahovanych z regiénu rastol

Od roku 2006 nastal proces odstahovania sa z regionu, za posledné 3 roky mierne narastol po¢et obyvatelov,
ktori sa vystahovali do zahranicia.

Vo véaésine obci regionu je trend starnutia vyssi ako slovensky priemer

18000 Starnutie obyvatefov v regiéne sa zrychlilo po
16000 — roku 2001.

14000 Regién vykazuje rovnako ako cela SR trend
12000 starnutia obyvatelstva. Celoslovensky priemer
10000 je 13 % zastupenia ludi 65+ na celkovom
8000 poéte obyvatelov, v regiéne je 35 obci nad
6000 tymto priemerom. V troch obciach je podet
4000 obyvatefov v poproduktivnom veku vacési ako
2008 20 % (Siatorska Bukovinka, Abelova a Budina)

Priemerny vek sa z 40,26 roka zvySi v roku

1991 1 2001 2 2011
99 996 00 006 0 2035 na 45,87 (+ 13,8%)

Nadpriemerné zastupenie viacélennych domacnosti

V SR tvori vacésiu ako 5 ¢lennu domacnost 6,5 % z celkového po¢tu domacnosti. V okrese Lucenec je Stvrtina
obci (13 z57), v ktorych je zastipenie viacpoCetnych domacnosti (6+) viac ako 10 % na celkovom pocte
domacnosti v obci.
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Narodnostne zmieSany regién

Uzemie regionu je z hladiska narodnostného zloZenia Gzemim zmieSanym. V regiéne Zije 60 % obyvatelov
slovenskej narodnosti. 38 obci ma aspori 50 % podiel obyvatelstva slovenskej narodnosti, v 8 obciach je
zastupenie obyvatelov slovenskej narodnosti mensie ako 20 %.

Nevhodna vzdelanostna struktira obyvatelstva

Vzdelanostna Struktura obyvatelov je z hfadiska celého regionu nevhodna. Podiel nevzdelanych a so zakladnym
vzdelanim je nad priemerom Slovenska. Podiel vysokoSkolsky vzdelanych obyvatelov v regiéne (13 %) sa
pribliZzuje k celoslovenskému priemeru (14 %) najmé vdaka mestu Luenec a obci Vidina. Kazdy piaty obyvatel
mesta Lucenec ma vysokoskolské vzdelanie.

Nizky podiel regiénu na tvorbe HDP a pridanej hodnoty SR

Aktualne sa na uzemi okresu vytvori menej ako 1 % pridanej hodnoty SR. Index rastu pridanej hodnoty za
obdobie 2001 — 2011 ma rastucu tendenciu.

Zaklad ekonomiky regiéonu sa oproti minulosti meni

30,00 Struktara ekonomiky sa v regidne presla zmenou.
SR mOkesluenec | \/ minulosti prevazoval textilny a strojarsky
priemysel. V suc€asnosti tvori zaklad Struktury
ekonomiky regiénu potravinarsky, drevarsky
15,00 — B priemysel a priemysel stavebnych hmét, ktory by
w00 L B mohol vyuzivat zasoby nerastov regionu, kedze v
okoli Lu€enca, Pincinej, JelSovci a Velkej nad
Ipfom su loziska nerudnych keramickych surovin,
pieskov, alginitu, diatomitu. Najvyznamnejsi

25,00

20,00

s00 - =

w{"@\ 4 \‘}40 \‘}O 4’5\@ \“‘\ Qo\g 09\\ ,00@“ \3@ @Q’& 2 H o i N H
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Vel'mi nizky podiel priamych zahraniénych investicii v regiéone

o tusenec(vmil. EUR) - —podielolaesuLCna SR (vY) Priame =zahraniéné investicie dosahovali na
= Slovensku v priemere v roku 2012 hodnotu 7818 €
55 na obyvatela, v okrese Lu€enec dosahovali iba 574
e € na obyvatela (menej ako Gelnica).

- e Uzemiu chybaju vyznamnej$i investori, ktori by
- \// vytvorili pracovné miesta a prispeli by krastu
20 produktivity regidonu a znizeniu nezamestnanosti.
o Objem priamych zahrani€nych investicii v regione
: LuCenec predstavuje len priblizne 1 promile
. 006 00 00 009 010 011 01 z celkového objemu investicii prichadzajucich do
15 SR.

Vaésinu zamestnavatel'ov tvori velko- a maloobchod a verejny sektor

Velkoobchodné a maloobchodné podniky tvoria Stvrtinu vSetkych podnikov okresu. Délezitym odvetvim je aj
verejna sprava, zdravotnictvo a Skolstvo. Najmenej vyznamné je odvetvie administrativnych sluzieb a dopravy.
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Maly pocet podnikatelskych subjektov

180 Najvacsi pocCet podnikov a podnikatefov je

170 v Lucenci, Filakove, Hali¢i a Vidinej. Index zmeny
S 1?3 poctu podnikatelov v regione vyjadruje ich mierny
& 140 - narast oproti roku 1998, celoslovensky rast je
=2
< 130 vyraznejs$i, ako prirastok vregidone. Pocet
4 120 . ,
K} 110 subjektov na 100 obyvatelov predstavoval v roku
= 100 - 2011 7,72 %, celoslovensky priemer bol 11,33 %.

90

30

1998 2001 2006 2011

——0Okr. Lu¢enec 100 96 114 125
—Slovensko 100 100 133 154

Index poctu velkych priemyselnych zamestnavatelov s po¢tom zamestnancov nad 20 od roku 2001 poklesol:

2011
2008
2001
o} 20 40 60 80 100 120 140
2001 2006 2011
ESlovensko 100 103 108
mOkr. Luéenec 100 119 97

Vol'né miesta v priemyselnych parkoch
V regidne su dva priemyselné parky: Priemyselny park Lu€enec Juh a Priemyselny park Fifakovo, ktoré maju

volné plochy. V lu¢eneckom parku pracuje cca 950 zamestnancov v automobilovom a nabytkarskom priemysle,
vo filakovskom 1320 zamestnancov.

Nezamestnanost' v regiéne jedna z najvyssSich v SR

300 Nezamestnanost v okrese LuCenec patri medzi
—"\ najvyssie v SR. Jednou zpri¢in je nevhodna
=0 \ /_/"\ kvalifikaéna $truktura pracovnej sily.
200 Problematicka je zamestnatelnost
\ - praceschopného obyvatelstva s nizkym stupfiom
180 \ /__/\ vzdelania aukondenie podnikania  velkého
100 ~__/ zamestnavatela Novoker (odvetvie stavebnictva).
Miera evidovanej nezamestnanosti v regione za
50 sledovanie  obdobie  vyrazne  prevySuje
0.0 celoslovensky priemer:
' 2001|2002| 2003|2004 | 2005| 2006|2007 | 2008|2009 2010|2011 2012|2013
— Slovenskarepublika | 18,6( 175 15,6(13,1114| 84 | 80 | 84 [127[125/ 13,6/ 144135
—— Okres Lugenec 278/282/250(214 203198175/ 180233232243/ 256|216

Nizka miera zamestnanosti a zamestnatelnosti

Region vykazuje pomerne nizke percento zamestnanosti vlastnych obyvatelov a obyvatelov, ktori do uzemia
dochadzaju, €o suvisi s nizSim potencidlom zamestnatelnosti. Celkovo je dochadzkovost do regiénu viazana
najma na mesto Lu€enec a Filakovo.

Rastie index ekonomického zataZenia v okrese (podiel ekonomicky neaktivnych a aktivnych obyvatelov)
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Nizka priemerna mzda

Priemerna hruba mesacna mzda (€) v mestskom
1000 regione je jedna z najnizSich v SR, predstavuje
I N, menej ako % priemeru SR.
800
600
400
200
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Luéenec SR

Dlhodobo zanedbavané dopravné napojenie regiéonu

Cestné napojenie regiénu nie je idealne, bolo dlhodobo zanedbavané. V regidéne nie je dialnica a vystavba
rychlostnej komunikacie bola odlozena. V regidne prevliadaju cesty lll. triedy, je v iom 37,36 km ciest "E" pre
medzinarodnu dopravu, 82,7 km ciest I. triedy, 37,67 km ciest Il. triedy a 219 km ciest Ill. triedy. Hustota cestnej
siete je 0,412 km/ km? ana 1000 obyvatelov pripada 4,676 km ciest aje nad priemerom Slovenska: 0,368
km/km?, 3,32 km/1000 obyvatelov.

Hromadna doprava zabezpecovana zeleznicou a autobusmi

Centrom regiénu Lu¢encom vedie juzny Zelezni¢ny tah Bratislava — KoSice s moznostou napojenie z Filakova do
Salgotarjanu (Madarsko). UvaZuje sa s elektrifikaciou trate a jej modernizaciou. Zelezniénou dopravou je
dostupnych 11 z 57 obci, pricom pritomnost’ Zeleznice a Zelezni€nej stanice nema vyrazny vplyv na usidfovanie
podnikov a rast po¢tu obyvatelstva v obciach. Kazda obec regionu ma autobusové spojenie, 42 obci ma viac ako
jednu zastavku. V okrese premava 24 primestskych liniek, v meste LuCenec je 5 liniek MHD. Hromadna
autobusova doprava zaznamenal od roku 1993 takmer 50% pokles poctu prepravenych oséb a 30 % pokles
najazdenych kilometrov.

V okrese je registrovanych 31911 vozidiel, ktoré predstavuju priblizne 10 % vozidiel celého kraja a 1 % v ramci
SR.

Okresom Lucenec prechadza 10 cyklotras, ktoré maju spolu 142 km.

Na Uzemi okresu je letisko v Bolkovciach (60 km od Luéenca je funkéné letisko Slia¢ v okrese Zvolen).

Z regiénu odchadza za pracou viac obyvatelov ako prichadza

Celkovo dochadza do regiénu 11916 obyvatelov za pracou a Skolou, z regionu odchadza za $kolou a pracou
spolu 13 707 obyvatelov. Z toho za pracou dochadza 8161 dochadzajucich za pracou, najma v oblasti priemyslu.
V rdmci okresu dochadza do prace 5681 obyvatelov (57 %), do inych okresov SR odchédza za pracou 2298
ekonomicky aktivnych obyvatelov a do zahraniCia 1883, z toho 545 denne. Najvacésia dochadzkovost mimo
okresu Lu€enec je z okresu Poltar - 1 282 ekonomicky aktivnych obyvatelov, z toho 933 denne.

Odchadzajucich do zamestnania mimo okres je 9862 ekonomicky aktivnych obyvatelov, z toho 5 938 denne.

Velky pohyb ziakov ZS a SS absencia VS

Za $kolou dochadza do okresu 3 755 Ziakov a $tudentov, z toho 1 534 Ziakov ZS, 2 102 $tudentov SS a 119
$tudentov VS. Za 8kolou odchéadza v okrese Ludenec 3 845 $tudentov a Ziakov, z toho 1 444 je Ziakov ZS, 1 212
$tudentov SS a 1 189 $tudentov VS.

V porovnani s inymi regionmi ma region nizSie zastupenie stredného Skolstva. V Uzemi nie je vysoka Skola, sidlia
tu detaSované pracoviska 5 vysokych Skol.

]
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Pokles ziakov v materskych Skélkach

Pocet tried na zakladnu Skolu je menSi ako
14 priemer v SR

12 — V rokoch 1996 — 2014 klesol po¢et materskych
10 Skolok & 18, pocet tried o0 22 a pocet ucitelov
0 39. Poget Ziakov v MS na 1000 obyvatelov
prechodne klesol v rokoch 1996 — 2011 o 14 %,
nasledne v rokoch 2011 — 2014 vzrastol o 7 %
ako reakcia na demograficky vyvoj.

Existuju vyrazne rozdiely v poCet deti na triedu
a poéte deti na ugitela. Podet deti na triedu MS
je v priemer 20, interval 13,5 — 25, Pocet deti
m Okres LuGenec == SR na ucitela je v priemere 10,2, interval 7,5 —
12,5.

o N A O
R T T

1996 2001 2005 2006 2011 2012

30 obci z 57 nema zakladnu skolu

Z 39 zakladnych skél v regidne je 1/3 (13) v Lu€enci (9) a Filakove (4). Pocet zakladnych $kél klesol v rokoch
1996 — 2014 o 13. Pocet tried o 70 a po€et ucitefov o 39. Podiel Ziakov na 1000 obyvatelov vyrazne klesol o 36
%, z0 116/1000 na 75/1000.

V regiéne su 4 zakladné Specialne Skoly, 3 v Lu€enci (371 ziakov) a 1 vo Fifakove (139 ziakov). Pocet zakladnych
umeleckych $kdl sa zvysil z 2 na 4 a pocet Ziakov z 1012 (1996) na 1 659 (2014).

2605 Studentov v strednych odbornych Skolach
V okrese sU 3 gymnazia, 7 strednych odbornych $kél (SOS, SPS stavebna, SOS technicka, Stredna zdravotna

8kola, Obchodna akadémia, Ped. a soc. akadémia a SOS hotelovych sluzieb a dopravy) a 2 $pecidlne stredné
8koly. Najviac $tudentov ma SOS hotelovych sluZieb a dopravy (877).

Rast poétu zariadeni a poétu miest v socialnych sluzbach

Pocet miest v socialnych zariadeniach na 1000
obyvatelov bol v roku 2012 na drovni priemeru
10 /A\ Slovenska, pricom na Slovensku je zrejmy
SN kontinualny rast, zatial €o vregiéne Luéenca
stagnacia, az pokles.

V rokoch 1996 — 2012 v okrese vzrastol pocet
zariadeni z 5 na 20, mierne vzrastol pocet 16zok
z 519 na 592, poCet miest na 1000 obyvatelov
mierne vzrastol z 7,1/1000 na 7,8/1000

1996 2001 2006 2011 2012 obyvatelov.

12

o N b~ OO

B SR =okr.LuCenec

Pokles poétu kulturnych zariadeni

V rokoch 1996 — 2011 v okrese poklesol pocet kulturnych zaradeni zo 146 na 100, poklesol pocet kniznic zo 61
na 40 a poklesol pocet kin z 8 na 6 a po€et miest v nich o — 1466. Oproti priemeru Slovenska je nadpriemerné
zastupenie kulturne osvetovych zariadeni a verejnych kniznic na 1000 obyvatefov, €o je spojené s velkostnou
Strukturou obci nakolko tieto institucie povazuje za ddlezité kazda obec.
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Vacésina obci nema lekara v obci

V regione je jedna nemocnica a 53 lekarov a zdravotnickych zariadeni. Z celkového poctu 57 obci je 51 bez
lekara

Pokles poétu Sportovych zariadeni a ich koncentracia do Luéenca

V roku 2011 bolo v uzemi 173 Sportovych zariadeni, podstatna ¢ast z nich sa nachadza v Lu€enci a Filakove.
V okrese boli v okrese 4 $portové haly (3 v Luéenci, 1 v Suriciach), v sigasnosti (2011) je len 1 v Lugenci. Poget
telocvicni klesol z 39 na 28 — najma vo Filakove sa zredukoval pocet z 13 na 5. Telocviéne pribudli v obciach
Hali¢, Rapovce, Vidina. V okrese su (2011) 3 kupaliska a 2 bazény (v meste Lu€enec).V okrese je 49 futbalovych
ihrisk, 8 Skolskych ihrisk a 36 inych ihrisk. V Uzemi sa nachadza 11 Stadionov a ladovych ploéch. Oproti priemeru
Slovenska je v prepocte na 1000 obyvatelov nadpriemerny pocet futbalovych ihrisk, o suvisi s velkostnou
Strukturou obci. Aktualne zrekonStruovana Sportova hala v Lu€enci je priestor aj pre kultirne podujatia.

Obchodné domy sa koncentruju v Luéenci, 4 obce nemaju obchod

V Uzemi su 4 obce, ktoré nemaju ziaden obchod, vo vSetkych ostatnych je moznost nakupovania. Obchodnych
domov resp. hypermarketov je v celom regione 8, z toho 6 v Luéenci.

75 % stravovacich zariadeni regionu je v Luéenci

V mestskom regidone Lu€enec sa nachadza viac ako 60 stravovacich zariadeni: LuCenec (44), Mikroregion
Novohradské Podzamcie (10), Hali¢ (7), Tuhar (3), Stara Hali¢ (3), Mikroregion Obruéna (2), Budina (2), Polichno
(2), Siatorska Bukovinka (2),Abelova (1), Mikroregién Javor (1), Toma$ovce (1), Fifakovo (1) Podre&any (1).

Rozloha verejnej zelene je blizka priemeru v SR, v 8 obciach nastal pokles

250 Rozloha verejnej zelene vratane parkovej je
blizka priemeru SR. V okrese je viac ako
20,0 polovica obci, ktoré nemaju takmer Ziadne
parky (menej ako 0,1 ha) Najviac zelene je
150 — v Luéenci, Filakove a Hali¢i. V obciach Holisa,

Lehotka, Lupoé&, Polichno, Ratka, Siatorska

100 Bukovinka, Sid a Trebelovce vyrazne klesol
podiel zelene na obyvatefla, v HoliSi dokonca

5O ——— na 0.

00

2001 2011

Ver. zelefi spolu/ 1 obyv. [m2] Ver. zelefi spolu/ 1 obyv. [m2]
Okr. Lutenec 178 175
B8lovensko 199 215

Nizka produkcia, ale aj nizka miera zhodnocovania komunalneho odpadu

V celom okrese sa ale vyprodukuje podpriemerné mnozstvo odpadu. Kazda obec okresu je pod celoslovenskym
priemerom v tvorbe odpadu. V obci Nitra nad Iplom sa vytvori len 25 kg odpadu na 1 obyvatela ro¢ne, ¢o je
desatnasobne menej ako priemer v SR. Zaroven je tato obec spolu s obcou Velka na Ipfom jedina, v ktorej sa
nezhodnoti. ani jeden kg odpadu

V okrese Lucenec sa celkovo malo zhodnocuje odpad. V roku 2011 sa zhodnotilo priemerne na 1 obyvatela 27
kg, €o je z celkového poctu vyprodukovaného odpadu 11,5 % (Celoslovensky priemer v roku 2011 bol 24 %), Cize
viac ako 4/5 odpadu sa nerecykluje. V okrese sa recykluje asi tretina toho, ¢o je priemer v SR.. Mnohé obce
okresu v rokoch 2001 a 2006 odpad nezhodnocovali, v roku 2011 vykazuju aspofi nizke (nenulové) hodnoty
recyklécie. V okrese je 8 skladok odpadu (7- Camovce, 1 - Luenec).
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Vaésine obci chyba verejna kanalizacia, velkej €asti aj verejny vodovod
79 % obci okresu nema kanaliza¢nu siet, 40 % obci nema vodovodnu siet. Plynofikovanych je 34 % obci.
Danové prijmy obci tvori najma podiel na dani z prijmu fyzickych osob

V obdobi rokov 2007 — 2013 vzrastol objem celkovych prijmov obci v okrese LuCenec o0 26 %. Na raste prijmov
sa podielal najma rast beznych prijmov. Celkové prijmy na obyvatela sa pohybovali v rozpati 497 — 554 €, v tom
bezné prijmy 393-466 €. V rokoch 2007 — 2013 vzrastli celkové prijmy na km2 katastralnych Gzemi obci o 26%,
prijmy z miestnych dani a poplatkov o0 55,7 %, €o svedCi o vy38ej vyuZitelnosti a zastavani Uzemia. Darové
prijmy sa podielaju prijmoch bezného rozpoctu 48 % (rok 2007) — 58 % (2013). Podiel obci na dani z prijmov
fyzickych oséb tvori cca 76,2 % danovych prijmov. Jej celkovy podiel po poklese v rokoch 2009 a 2010 rastie
a v roku 2013 sa dostal na uroven roku 2009. V jednotlivych obciach sa podiel dane z prijmu fyzickych oséb na
danovych prijmoch tvori 59,1 % (Abelova) — 94,5 % (Savol). V meste Lugenec je to 68,9 %.

Vynos miestnych dani zodpoveda ekonomickej sile regiénu a existuji medzi obcami vyrazné
rozdiely

Podiel miestnych dani na vynose celkovych darnovych prijmov sa z 9,8 % (2007) zvysil na 11,25 %. Vynos dane
z nehnutelnosti tvori 16 % danovych prijmov (2013), pohybuje sa v rozpati 3,8 % (Belina) — 50,5 % (Buzitka).
Vynos ostatnych miestnych dani tvori cca 1 % danovych prijmov (interval 0 — 2,9 %, v Lu€enci 1,3 %).

Vynos z poplatku za komunalny odpad sa zvysil v priemer zo 14,9 €/obyvatel/ rok 2008 na 17,7 €/obyvatel. Jeho
vynos v jednotlivych obciach sa pohybuje podla tdajov z Datacentra od O (Fil. Kovace) po 30,9 € (Luenec)

Rast beznych vydavkov obmedzuje investicie

45 Podiel mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch
20 (%) suvisi s velkostnou Strukturou obci aich
ekonomickou silou.
35 Celkové vydavky obci sa zvysili 0 14,7 %, pricom
80 1 bezné vydavky o takmer 32 %. Podiel beznych
25 1 vydavkov na celkovych vydavkoch sa zvysil na cca
20 - . . N . e
85 %, €o vyrazne redukuje moznosti kapitalovych
15 . . . . o
10 vydavkov obci. S rastom beznych vydavkov rastli
5 aj mzdové vydavky obci, celkovo sa vSak ich
podiel na beznych vydavkoch sa znizil z cca 41 %
Trnava Lucenec Gelnica Tu.Teplice na 38 % beznych vydavkov.

Miera sebestacnosti a samofinancovania klesla

= Miera sebestagnosti = Miera samofinancovania Miera sebestacnosti (vynos z miestnych dani
a poplatku + podiel na dani zprijmu FO +
transfery) / celkové prijmy) v regiéne koliSe vo
vazbe na vysku transferov.

Miera samofinancovania (vynos z miestnych dani
a poplatku + podiel na dani z prijmu FO / bezné
vydavky) vregidéne vyrazne klesla. V centre
regiébnu miera sebestacnosti a samofinancovania
klesla v rokoch 2007 — 2013 o takmer 10 %.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Nizka dariova sila Luéenca a vyrazne rozdiely medzi obcami

Vroku 2013 predstavovala danova sila mesta
LuGenec 331,6 €/obyvatel, ¢o ani zdaleka
nezodpovedd poziadavkam kladenym na mesto,
500 S plniace funkciu centra osidlenia. Je to désledok
400 w prerozdelovacieho mechanizmu dane z prijmu
fyzickych osdb uzakoneného systému stanovenia

Dariova sila (€/obyv.) Finanénasila (€/obyv.)

600

300 zakladu miestnych dani (dan z nehnutelnosti).
200 — Medzi danovou silou obci vregidne existuju

vyrazné rozdiely. V prepoCte na 1 obyvatela
100 danej obce sa dariova sila pohybuje v rozpati

132,26 €/obyvatel(JelSovec) — 545,0 €/obyvatel
(Nové Hony). Finan¢na sila mesta Lucenec od
roku 2008 do roku 2013 stagnuje.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Vyvoj v regiéne za roky 2008 — 2013 pomocou vybranych finanénych ukazovatelov

Hodnotenie Ukazovatef
+ rast po¢tu obyvatelov (+723)
+ narast pocCtu pravnickych oséb v prepocte na 100 obyvatelov
+ po prechodnom vyraznom poklese danovych prijmov (2008 — 2011), rast
+ rast vynosu dane z nehnutelnosti
+ po prechodnom zniZeni (2009-2010) rast danove;j sily

- pokles poctu podnikajucich fyzickych os6b v prepocte na 100 obyvatelov

- narast indexu ekonomickej zatazenosti

- pokles podielu mesta na vynose dane z prijmu fyzickych os6b

- pokles vysky transferov

- pokles finanéne;j sily

- pokles miery sebestacnosti

- pokles miery samofinancovania

Miestna samosprava, E - government

Pocet poslancov v regidne, vzhladom k poctu obyvatelov, je vysoky. Iba v 2 mestach (Lu€enec a Filakovo) a 2
obciach je pocet poslancov nizsi ako umoznuje zakon.

Priemerny podiel mzdovych vydavkoch na beznych vydavkoch obci v okrese oproti roku 2007 klesol, dosahuje
v priemere 38,07 %. Na druhej strane vo viac ako polovice obci (30) presahuje vySka mzdovych vydavkov obci
priemer v danej velkostnej kategorie obce na Slovensku.

Obce nevyuzivaju elektronické vybavenie povinnosti, Ziadosti, nevyuzivaju elektronickd aradnu tabulu.

Marketing

V Uzemi sa realizuje projekt “Spoloéne za Novohrad” zamerany na planovanie, pripravu a riadenie
hospodarskeho a socialneho rozvoja pre Lu€enec, Velky Krti§, Poltar, Filakovo a Modry Kamen.

V meste Filakovo je vytvorené Novohradské turisticko-informacéné centrum poskytujuce informacie o SirSom
Uzemi nezameriavajuce sa len na viastné mesto.

Obce realizuju marketingové aktivity najma voci vlastnym obyvatelom v podobe akcii a udalosti. Malé obce sa
v marketingovej komunikacii neobracaju na turistov ani na potencialnych podnikatelov, rovnako aj na web
strankach sa inym skupinam ako obyvatelom malé obce nevenuju. Vacsie obce a mesta si uvedomuju potrebu
oslovovat aj turistov aj firmy.

Obce realizuju aktivity prevazne samostatne, v Uzemi chyba jednotna spolo€na marketingova stratégia uzemia.

Z 57 obci nema vlastnu webovu stranku 8 obci. Obce povazuju stranku najma za informaénu tabulu.
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SWOT analyza regiénu

Silné stranky

Slabé stranky

volné plochy vhodné pre podnikanie

blizkost’ madarskej hranice

20 % vysokoskolsky vzdelanych obyvatelov
v meste Luenec

podiel vysokoSkolsky vzdelanych obyvatelov
v regione kopiruje celoslovensky podiel

z&klad Struktdry ekonomiky regionu predstavuju
stabilnejSie druhy priemyslu

pritomnost’ mineralnych a termalnych pramerfiov
vregiéne dva priemyselné parky (Lucenec,
Fifakovo)

pravidelna linkova autobusovd doprava vo
vSetkych obciach

v uzemi MR Luéenec je 10 cyklotras + planovana
cyklotrasa medzi Lu¢encom a obcou Hali¢
neverejné vnutrostatne letisko Bolkovce

Viac ludi do okresu za pracou prichadza z inych
okresov ako z okresu Lu€enec odchadza do inych
uzemi

Histdria a kultura Novohradu: Hrad Fifakovo, Hrad
Somogka

Priroda: blizka Vodna nadrz Ladovo (rybarcenie),
Velické jazera, Novohrad-Négrad geopark,
Chranena krajinna oblast — Cerova vrchovina,
mestsky park v Lu€enci

obnovena moderna Sportova hala v Lu¢enci
terénni socialni pracovnici a asistenti terénnych
socialnych pracovnikov v Lu€enci, denné centrum
a stacionar

mestska policia v meste Lu€enec a Filakovo a od
konca roka 2014 v Lu€enci ob&ianske hliadky pre
bezpelnost

kazda obec okresu je pod celoslovenskym
priemerom v tvorbe odpadu

v okrese je 8 skladok odpadu

rastuca orientacia obyvatelov na zhodnocovanie
odpadov

v obdobi rokov 2007 - 2013 vzrastol objem
prijmov obci v okrese Lu€enec 0 26%

existujuca elektronicka prezentécia aj niektorych
malych obci

znacka ,Novohrad®

dobra online prezentacia mesta Lucenec a
Filakovo

vacsSie obce amesta si uvedomuju potrebu
oslovovat aj turistov aj firmy

Novohradské turisticko-informacné centrum
(Firakovo)

organizacia cestovného ruchu Turisticky
Novohrad a Podpolanie (Luenec),

mikroregionalne zdruzenia

nedostato¢né vyuzivané budovy a plochy

v niekolkych obciach podiel nevzdelanych [udi
nad 60 %

velké rozdiely medzi mestami a obcami v urovni
vzdelania

trend starnutia obyvatelstva

nizky podiel predproduktivneho obyvatelstva
vacsi pocet viacpoletnych domacnosti

vysoky podiel romskej populécie

odkazanost obci na trh prace v meste Luenec
a Filakovo
priemerna  hruba

mesatna mzda jedna

nezamestnanost v okrese Lucenec patri medzi
najvyssie v SR

regién nie je typickym centrom odvetvia, chyba
tradicia

region nie je magnet pre ostatné regiony alebo
konkrétne odvetvia

nedostatok investicii a inovaéného potencialu
chybaju vyznamnejsi investori, ktori by vytvorili
pracovné miesta

slabé napojenie ciest na dialnice a nedostatocne
rozvinuté cestna siet

nedostatocné nadregionalne dopravné prepojenie
odkazanost vacésiny obci na cestnu dopravu

len 11 obci je dostupnych Zelezni¢nou dopravou
region vykazuje 30 % dochadzkovost obyvatelov
za pracou
koncentracia
Lu€enca
podstatna €ast' Sportovych zariadeni sa nachadza
v mestéach

Vv regione nie je sidlo univerzity

nizka miera zhodnocovania odpadu v obciach
35% obci nema napojenie na verejny vodovod
79% obci nema napojenie na verejnu kanalizaciu
celkové vydavky obci sa zvySili 0 14,7%, bezné
vydavky rastli o takmer 32%

miera sebesta¢nosti a samofinancovania obci
klesla

existuju vyrazné rozdiely medzi darfiovou silou
jednotlivych obci

iba v4 obciach (z toho dve mesta : LuCenec
a Filakovo) je pocet poslancov nizsi ako je horny
limit dana zakonom

Ziadna z obci neumoziiuje elektronické vybavenie
Ziadosti

v niektorych obciach takmer Ziadna orientacia na
turistov

v malych obciach slabSia uUrover prezentacie sa
navonok formou marketingovych nastrojov,
vratane web stranky

malé obce nemaju profilaciu

v Uuzemi chyba jednotnd marketingova stratégia
uzemia

nizka miera spoluprace vramci Uzemia a jej
roztrieStenost

zdravotnickych  zariadeni  do
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Prilezitosti

Ohrozenia

starnutie obyvatelstva

mestd ako motory - mestské regiony ako nova
paradigma

dbraz na zivotné prostredie

trend zdravého zivotného Stylu

globalizacia

rast vyznamu regionalnej Specializacie

konzumny spOsob Zivota

zmena Struktury domacnosti — rast poctu singles
suburbanizcia, rozvoj miest
technologicky rozvoj

automatizacia a elektronizacia procesov
rast sektoru sluzieb

intenzivna spolupraca obci,

a sukromného sektora

verejného

starnutie obyvatelstva

prijmova polarizacia

chudoba

medzinarodna, vnutroStatna a lokalna politicka
nestabilita

zhorSovanie kvality Zivotného prostredia
nezamestnanost mladych ludi

nereagovanie na diverzifikaciu potrieb
obyvatelstva v oblasti byvania, prace,.....
neprepojenost trhu prace a trhu vzdelavania
ZloZitejSie podmienky pre podnikanie

tlak na zdravotnu starostlivost

tlak na penzijné systémy

rast dopravnej a obsluznej zatazenosti centier
deficit verejnych zdrojov, nevhodny systém
finanéného vyrovnavania, nedostatok vlastnych
prijmov

rast konkurencie medzi regionmi

pretrvavajuca nespolupraca obci, verejného
a sukromného sektora

nizka kvalita institacii zodpovednych za rozvoj
uzemia
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3. Problémova analyza mestského regiénu Lucenec

Vychadzajlc z analyzy su¢asného stavu (osobitna priloha ,Mestsky regién v €islach a udajoch) a SWOT analyzy
(kapitola 2), existuje podla nas viacero obmedzeni pre rozvoj regionu:

- dopravné obmedzenie a dostupnost regiénu,

- nedostatocné zdsobovanie vodou a odkanalizovanie Uzemia,

- nevhodna kvalifikaéna a vzdelanostna Struktura,

- nizka miera finalizacie vyroby,

- nevhodné podnikatelské prostredie a nizka atraktivnost pre investorov,

- maly pocCet velkych podnikov a vy3Sia miera samozamestnavania,

- nizka schopnost vytvarat pracovné miesta a vysoka nezamestnanost,

- nizke mzdové ohodnotenie,

- chudoba,

- romska problematika,

- nizka miera spoluprace v Uzemi a roztrieStena sidelna Struktura,

- nedostato&né vyuzivanie ploch uzemia regionu,

- slaba prezentacia uzemia ako celku,

- slaba orientacia na ziskavanie novych obyvatefov,

- nedostato¢na spolupraca v uzemi.

Désledkom obmedzeni je stagnacia az prepad regionu, odchod obyvatelstva z Uzemia, starnutie obci a zvySujlca
sa zavislost’ Uzemia na finanénom vyrovnavani a transferoch zo Statneho rozpoctu.

Dopravné obmedzenie a dostupnost’ regionu

Kvalita cestnej siete a najmd dopravné napojenie regionu byva €asto oznacované za rozhodujlci problém
Uzemia. Samotna infrastruktdra je vyznamnym predpokladom rozvoja, ale nie je tak zasadny, aby sa jej nizSou
uroviiou argumentovali absencie rozvojovych aktivit v regiéne. Pravdou je, Ze lu€enecky region bol z hladiska
dopravného napojenia dlhodobo zanedbavany, a ze patri k regiénom s komplikovanejSim pristupom do regiénu
zo sUc€asnych vyznamnych centier Slovenska. Samotna dopravna infrastruktira e$te nemusi rozvoj regionu
nastartovat, najma ak sa jedna o pomerne velké investicie. Investicie do cestnej siete nemusia byt vzdy takymi
rozvojovymi impulzmi ako napr. investovanie do ostatnych menovanych obmedzeni.

V roku 2005 bol uskutoéneny dotaznikovy prieskum podnikatelskych subjektov (BIC BB, 733 respondentov), ktory
ukazal, ze malé a stredné podniky vnimaju faktor zlej dostupnosti regidonu z hladiska ich konkurencieschopnosti
za menej podstatny. Podstatne viac, za velmi vysoku bariéru podnikania povazuju byrokraciu, vysoké dane
a odvody, rychlu zmenu legislativy, korupciu, slabu vymahatelnost prava, platobnu neschopnost odberatelov. Pre
rozvoj firmy ich viac trapi nedostatok vzdelanej kvalifikovanej pracovnej sily a vysoké mzdové poziadavky
pracovnikov. Aj napriek uvedenému sa domnievame, Ze zlepSenie kvality dopravnej infrastruktiry by mohlo viest
k ufah&eniu dostupnosti uzemia a viest k jeho atraktivite.

Nedostatocné zasobovanie vodou a odkanalizovanie

Jednym z hlavnych problémov regiénu je dostupnost vody. Verejny vodovod chyba v 12 z 57 obci a eSte horSia je
situacia s odkanalizovanim, ktoré chyba v 37 z 57 obci regionu. Osobitnym problémom je kvalita pitnej vody.
Vacsina rieSeni problematiky pitnej vody sa sustreduje na dobudovanie vodovodnych sieti zasobovanych
z existujucich vodnych zdrojov. Otazkou, ktorou by sa mohli samospravy zaoberat' je moznost' vyuzitia lokalnych
vodnych zdrojov.

Nevhodna kvalifikacna a vzdelanostna sStruktura

Kvalifikacna Struktdra pracovnej sily nie je kompatibilnd s poziadavkami investorov, najma zahrani¢nych. V 9
obciach regionu je podiel obyvatefov bez vzdelania a so zakladnym vzdelanim viac ako 60 %. VysokoSkolsky
vzdelani fudia sa koncentruju najma do mesta Lucenec.

Nizka miera finalizacie vyroby

V regidone nie su dostatocne uzavreté cykly medzi polnohospodarskou prvovyrobou a spracovatelskym
potravinarskym priemyslom. Nizka miera komunikacie a spoloéného marketingu spdsobuje nizku produktovu
. ]
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konzistentnost. Désledkom je vyvoz polhohospodarskej produkcie mimo regiéon a dovoz produkcie pre
potravinarsky priemysel, ktora sa v regidone nepestuje. V ramci vyuzivania drevnej hmoty existuju rovnako rezervy
Vv jej spracovani, pricom Cast vytaZzenej suroviny je vyvazana z regionu.

Nevhodné podnikatel'ské prostredie a nizka atraktivnost’ pre investorov

Okres Lu€enec a v naSom ponimani mestsky region Lu¢enec bol v hodnoteni podnikatelského prostredia v roku
2010 na 62. mieste z 79 okresov Slovenska. Mesto Lu¢enec dosiahlo 75 miesto zo 146 hodnotenych miest na
Slovensku (Filakovo 45.) a v ramci kraja bol v roku 2012 Lu€enec na 10 mieste z 24 miest (Fifakovo na siedmom
mieste). Vramci hodnotenych oblasti obstalo mesto Lu€enec najhorSie v hodnoteni parametra kvalita
samospravy.

Maly pocet velkych podnikov a vysSia miera samozamestnavania

V okrese posobi malo velkych podnikov ako zamestnavatelov nad 20 zamestnancov. Zaroven plati, ze na
zvy8ovani zamestnanosti sa podiela najmd vacsi pocet malych podnikov, Zivnostnikov a tych, ktori sa
samozamestnavaju.

Nizka schopnost’ vytvarat’ pracovné miesta a vysoka nezamestnanost’

Maly pocet velkych podnikov a nevhodné podnikatelské prostredie vedie k tomu, Ze regién nie je schopny
vytvarat dostatoéné mnozstvo pracovnych pozicii. Druhym vyznamnym faktorom, ktory spdsobuje nizku
schopnost’ tvorby pracovnych miest je nevhodna kvalifikacna Struktura, kvoli ktorej sa pracovné sily nemozu
realizovat na trhu prace. Zaroven sa rastom ponuky nad dopytom znizuje cena prace. Na druhej strane vyrobna
zakladna, ktora nepresla inovativnou zmenou, vytvara stale dopyt po lacnejSej pracovnej sile. To mbze viest
k tomu, Ze dopyt na trhu prace paradoxne nie je uspokojeny, pretoZze nizka mzda je blizka minimalnej mzde
a pracovna sila, ktora by mala pracovat za nizku mzdu radsej ostava v socialnej sieti. Tato situacia vedie k rastu
nezamestnanosti a k poklesu zamestnanosti. Miera nezamestnanosti v okrese Lucenec je vo vyske 19,72 %, za
posledny rok sice klesla o0 2,84 %, ale je stale vySSia ako priemer Slovenska (12,32 %).

Nizke mzdové ohodnotenie

Vysku priemernej mzdy v regiéne vyrazne ovplyvnuju mzdy vo verejnom sektore, pretoZze jednym z najvacsich
zamestnavatelov v regione je verejna sprava (Skolstvo, zdravotnictvo, Urady). Priemerna hruba mesa¢na mzda

Slovenska a je dokonca niZ8ia ako v okrese Gelnica.

2013 2012 2011 2010 2009 2008
Lucenec 675 650 617 603 573 546
SR 939 923 875 863 830 807

Chudoba

Pri¢inou chudoby obyvatelstva v regiéne je pokles zamestnanosti vyvolany poklesom vyroby a nizkou
efektivnostou odvetvi v regione. V regione je index ekonomického zatazenia (IEZ — index vyjadreny ako podiel
obyvatelstva v mimoproduktivhom veku k obyvatelstvu v produktivnom veku) 63 %, o znamena zZe velku skupinu
Vv regione tvoria ti, ktori nie su ekonomicky aktivni. Stagnuje vystavba bytov, priemerny rast v mestskom regidone
Luéenec sa vrokoch 1996 — 2011 pohyboval na urovni 0.6 — 1,3 bytov na 1000 obyvatelov. Existencia
pracovnych prilezitosti je nizka a vacSina obyvatelov neméze zacat podnikat. Pocet podnikajucich fyzickych osdb
sa v mestskom regione Lu€enec od roku 1998 prakticky nezmenil. Désledkom chudoby je emigracia mladych ludi
Z regionu do vacsich centier.

Rémska problematika
Celkovo je romske etnikum v regiéne zastupené cca 15 percentami. V 14 obciach v regione je zastipenie Romov

vysSie ako 40 %. Podla Studie Atlas romskych komunit (2014) poCet Rédmov na Slovensku do roku 2030 vzrastie
na cca 590 tisic, ich dnes pocet odhaduje na cca 402 tisic. Najvacsim problémom je kvalita Zivota romske;j
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populacie, ktora je poznagena nizkou vzdelanostou a vysokou nezamestnanostou. Uzemie regiénu Lugenec je a
bude s tymito skisenostami vyrazne konfrontované.

Nizka miera spoluprace a roztrieStené osidlenie

Uzemie regionu Lugenec sa vyznaduje vyraznym zastGpenim obci do 1000 obyvatelov. Z celkového poétu 57
obci je 6 s poctom obyvatefom menSim ako 200, 22 obci vo velkostnej kategorii 200 — 499 obyvatefov a 17 obci
velkosti 500 -999 obyvatelov. Medziobecna spolupraca sa sustreduje najma na zabezpecovanie preneseného
vykonu pdsobnosti Statnej spravy a menej v oblasti samospravnych kompetencii a rozvoja.

Zaber pody a nedostatoéné vyuzivanie volnych a zastavanych pléch uzemia regionu

Rozsah zastavanej plochy za sledované obdobie vzrastlo najmd zaberom pofnohospodarskej pody, stale je
mozné vidiet rezervy v spravovani volnych ploch a v Strukture vyuzivania zastavanych pléch. Dékazom je aj mala
vytaZenost priestorov v dvoch priemyselnych parkoch.

Slaba prezentacia izemia ako celku

Pre ziskanie novych podnikatefov a investorov je nevyhnutna spolo&na prezentacia uzemia ako jedného celku
a nie ako sucet niekolkych obci. Jednotna marketingova komunikacia, ale aj ponuka baliku sluzieb pre investorov
nema spolo¢nu liniu.

Slaba orientacia na ziskanie novych obyvatelov

Z demografickych trendov vyplyva celoeurépsky a aj celoslovensky pokles obyvatelstva, €¢o znamena
a v buducnosti este len bude predstavovat nevyhnutnost’ prezentovat uzemie ako vhodné miesto pre Zivot pre
mladé rodiny a novych obyvatelov. Aktualne je orientacia obci a miest v uzemi slabsia, resp. ak sa aj realizuju
kroky, tie su malo zname a slabo propagované. Dbékazom je maly pocet pristahovanych obyvatelov z inych
regionov, odchod obyvatelov do zahranicia.

Nedostatkom pre prisun novych obyvatefov je najma nizka atraktivnost byvania, napr. v malych obciach chybaju
nakupné moznosti, Sportoviskd, kulturne aktivity.

Nedostato¢na spolupraca

Mesto Lucenec, ale aj obce regionu su zastupené v rdéznych spolkoch, zdruzeniach, instituciach cCasto
s duplicitnou c&innostou. Plati vo v3eobecnosti, Ze roztrieStena spolupraca = Ziadna spolupraca. Absentuje
systematicka spolupraca mesta LuCenec aobci v mestskom regione nielen pri administrativnych udlohach,
prenesenom vykone pdsobnosti Statnej spravy, ale najma pri rieSeni projektov rozvoja regionu, hfadani spésobu
ich financovania. Tento stav umozhuje réznym institiciam individualne a hladiac si svoj zaujem navrhovat
a ponukat programy a projekty mestu a obciam, réznej kvality, vyznamu. Institicie regiéonu de facto procesy
neriadia a uzemie je skor priestorom pre realizaciu rédznych zamerov. To plati aj v oblasti institacii regionalneho
rozvoja, ktoré pdsobia na uUzemi regionu (Statne, samospravy, VUC), a ktorym chyba jasna koordinacia.
Prikladom su rézne ad hoc vytvarané subjekty, pricom motivom ich vzniku nie je dlhodoba spolupraca, bez
ohladu na zdroje financovania, ale aktualna moznost Cerpat prostriedky (cestovny ruch, miestne akéné skupiny).
Rast miest, konkurencia, dopady trendov na mesta si vyzaduje komplexnu, stabilnd a systematicki ponuku
sluzieb aj v oblasti rozvoja uzemia.

. ]
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4. Odporucania
Pri odporu¢aniach venovanych rozvoju mestského regidonu budeme vychadzat najma z aktualnej situacie

v jednotlivych skimanych oblastiach popisanych v kapitole 2 a z analyzy problémov zhodnotenych v kapitole 3.
Rozvoj mestského regionu je spéty s rozvojom lokélnej ekonomiky a ta je pod vplyvom viacerych faktorov:

faktory rozvoja regionu

dané ziskatelné pbsobenie
dispozicie dispozicie samospravy
uzemia uzemia a politiky

rozvoj miestnej ekonomiky

Prvu skupinu faktorov predstavuju dispozicie Uzemia, ktoré su bud dané alebo ziskatelné.

- Medzi dané dispozicie je mozné podla nasho nazoru zaradit: geograficka poloha, hornatost, prirodné zdroje
a krasy, pritomnost’ surovin, Urodnost pédy, historické pozadie, kulturne dedi¢stvo, sidelna Struktura,
infrastruktura

- K ziskatelnym faktorom radime: kvalitné stredné a vysoké Skolstvo prisp6sobené potrebam trhu prace
a inovacie a know-how

dané kvalifikovana priroda sidelna struktara infrastruktdra: historia
dispozicie pracovna sila nerasty doprava, kultara
Uuzemia poloha energetika,

telekomunikacie

ziskatelné prispdsobené inovacie
dispozicie stredné know-how
Uzemia a vysoké
Skolstvo

Druhu skupinu faktorov predstavuju ¢innosti, pdsobenie, rozhodnutia a manazment zo strany samospravy resp.
§tatu v podobe politiky. Uroveri tvorby politiky a kvalita riadenia samospravy predstavuju determinanty, ktoré
mézu najma kvalitativne menit a podporovat dispozicie Uzemia tak, aby ich vyuzivanie viedlo k rozvoju miestnej
ekonomiky a rozvoju mestského regiénu. K tymto determinantom radime: propagaciu Uzemia a priemyselnych
parkov, manazment pléch samospravami, investiéné stimuly pre investorov zo strany Statu, sektorové politiky
samosprav a spolupracu medzi samospravami:

pbsobenie propagacia manazment investicné sektorové spolupraca
samospravy Uzemia pléch stimuly zo politiky samosprav
resp. politiky a priemyselnych samospravami strany Statu samosprav
parkov

]
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Prepojenie oboch skupin faktorov — danosti regiénu aj pdsobenie samospravy a politiky sa prejavi v pésobeni na
lokalnu ekonomiku:

faktory rozvoja regiénu

dané dispozicie ziskatelné pbsobenie
uzemia dispozicie samospravy a
uzemia politiky
1
kvalifikovana propagacia
pracovna sila Uzemia
a priemyselnych
parkov
1
priroda prispdsobené manazment
nerasty stredné pléch
poloha a vysoké samospravami
Skolstvo
1
sidelna Struktura investi¢né
stimuly zo strany
Statu
1
infrastruktura: inovacie sektorové
doprava, know-how politiky
energetika, samosprav
telekomunikacie
|
histéria spolupraca
kultdra samosprav

rozvoj miestnej ekonomiky

Region Lugenec patri podla materialu ,Specifikd sidelného vyvoja na Slovensku®, ktorého autori (Gajdo$ —
Moravanska - Faltan, 2009) vykonali typologickli analyzu sidiel, medzi regiony s nizSou ako priemernou
ekonomickou vykonnostou. Pre tento typ je charakteristicka vyrazne zla socidlna a populaéna situacia. Medzi
slabSie stranky regionu zaradila environmentalnu, infrastruktdry, index vzdelania, zamestnanost a ekonomicku
produkénu vykonnost.

Z celkového podtu obci (57) iba tri: Lugenec, Filakovo a Lovinobafia vykazuju dobry potencial rozvoja. Sest obci
ma mestsky charakter a vykazovalo prirastok po¢tu obyvatelov. Ostatné obce su bud monofunkéné, zamerané
najma na polnohospodarstvo, alebo bez rozvojového potencialu, & uz z dévodu Struktury obyvatelstva alebo
miestnych podmienok.

Rozvoj mestského regiénu Lu€enec a jeho prechod od zaostavajuceho k prosperujucemu regiénu si vyzaduje
komplexny pristup. Odporuc¢ania su preto zamerané na tri oblasti, ktoré by mali byt navzajom prepojené:

- ekonomicky rozvoj regionu,

- spravovanie Uzemia,

- spolupraca obci.

]
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Odporucania su€asne pre tri oblasti vychadzaju z naSho presvedéenia, Ze pre rozvoj regioénu nie je rozhodujuci
iba jeho prirodny, historicky potencial, ale aj institucie, ktoré ho vedia vyuZit v prospech obyvatelov regiénu.

Ekonomicky rozvoj regionu

Scenare rastu konkurencieschopnosti regiénu ateda jeho rozvoja a zvySovania produktivity a atraktivnosti
uzemia by mali zavisiet od volby kombinacie subjektov, na ktorych sa svojimi aktivitami regién obracia. Pri
rozhodovani o stratégii a moznostiach ich kombinacii pre rozvoj mestského regiénu Lu€enec je nevyhnutné
vychadzat z toho, aké ciele / stratégie rozvoja sleduju:

- rozvoj miestnej ekonomiky,

- rozvoj poctu obyvatelov,

- rozvoj turizmu,

- rozvoj aktivit smerujucich k uspokojeniu podnikatel'ského sektoru.

Regién by sa mal snazit o atraktivnost pre vSetky zainteresované skupiny, teda pre turistov, investorov,
obyvatelov a zamestnavatelov. Rast konkurencieschopnosti Uzemia je mozné zabezpedit len vtedy, ak budu
spokojni obyvatelia a podnikatelia a zaroven aj turisti v meste.

Pri svojej stratégii by sa mal regiéon zamerat najma na svoje vyhody, odlidnosti od inych regiénov a nesnazit sa
prenasat do regionu veci, ktoré nie su Uzemiu viastné.

Pri definovani stratégii si je potrebné uvedomit, Ze od 60-tych rokov minulého storocia sa v eurépskych Statoch
zmenili zameranie a nastroje rozvoja miestnej ekonomiky. Zameranie sa zmenilo od prildkania vonkajSich
vyrobnych investicii, priamych zahrani¢nych investicii a investicii do infrastruktdry k celkovému zvyhodfiovaniu
podnikatel'ského prostredia, investicii do makkej infrastruktury (fudské zdroje, deregulacné opatrenia), vytvaraniu
partnerstiev sukromného a verejného sektora a rozvijaniu komparativnych vyhod lokality. Nastrojmi sa stali
stratégie zabezpecdujuce lepSie podnikatel'ské prostredie, stimulacia rastu miestnych firiem, spolupraca medzi
obcami, podpora spoluprace medzi podnikatelmi, rozvoj pracovnej sily, zameranie sa na sektor sluzieb
a prepajanie podnikatelskych skupin.

Rozvoj miestnej ekonomiky v mestskom regiéone Luéenec — vSeobecné vychodiska

Rozvoj miestnej ekonomiky navrhujeme zalozit v mestskom regiéne Lu€enec na orientacii na podpore vSetkych
troch sektorov ekonomiky, teda na primarny sektor, na priemysel, ako aj na sluzby.

Primarny sektor ma v regiéne svoju tradiciu a hlavne danosti regiénu v podobe geografickych a prirodnych
podmienok napomahaju rozvoju pofnohospodarstva, najma pestovaniu plodin, vinarstvu a taktiez tazbe nerastov,
ktoré sa v regione vyskytuju.

Polnohospodarstvo je nevyhnutné ale je potrebné podchytit a rozvijat ho tak, aby bolo konkurencieschopné voci
produkcii z okolitych regionov a tiez Madarska resp. importovanym lacnejSim ,supermarketovym® vyrobkom,
a zaroven aby vysledky produkcie ostavali najmd v uzemi mestského regiénu. Odberatelmi polnohospodarskej
produkcie by mohli byt domaci odberatelia, napr. Skoly, jedalne, restauracie. Predpokladom pre takéto prepojenie
je aktivny pristup pofnohospodarskych vyrobcov pri vyhladavani lokalnych odberatelov resp. koordinacia zo
strany samospravy alebo miestnej agentury, ktora sa zaobera rozvojom podnikatelského sektora.

Priemysel je mozné rozvijat nadalej v uz existujucich odvetviach a firméach, ktoré by mohli nadviazat na primarny
sektor rozvojom potravinarskeho priemyslu a okrem toho sa usilovat o ziskanie vacsSieho investora, ktory by
rozvinul bud nové odvetvie, pre ktoré by doterajSie uz existujuce odvetvia boli subdodavatefom alebo by investor
pbsobil v existujicom odvetvi, €o by bolo vyhodné z hladiska buducej regionalnej Specializacie. Taktiez rozvoj uz
existujucich odvetvi Cerpa vyhodu z pritomnosti kvalifikovanej pracovnej sily.

Sektor sluzieb by sa mal rozvijat v troch réznych oblastiach. Prvi skupinu sluzieb by mali tvorit tie, ktoré
nadvazuju na priemysel a primarne odvetvia v podobe malych a strednych podnikov s dodavatelskou orientaciou
pre priemysel, druhi skupinu sluzieb by mali tvorit vSetky tie sluzby, ktoré sivisia s orientaciou regiéonu na rozvoj
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cestovného ruchu. Tretiu skupinu sluzieb tvoria vSetky tie, ktoré nesuvisia ani s turizmom ani primarne s rozvojom
priemyslu.

— miestna ekonomika
Tazba Tazba dreva, pily Malé $pecializované
a polnohosp tazba a spracovanie nerastov pofnohospodarske podniky
| odarstvo prepojené na lokalnych
odberatelov (napr. Skolské
jedalne polnohospodarske
produkty)
Priemysel Malé a stredné podniky so Velky domaci alebo zahrani¢ny
zameranim na priemyselné investor v danom regiéne
|| ¢innosti
Sluzby Malé a stredné podniky sluzieb s dodavatelskou orientaciou na
priemyselné podniky
Sluzby priamo suvisiace Sluzby nesuvisiace s turizmom:
s turizmom: e informacné sluzby
e cestovné kancelarie e  zdravotnicke sluzby
e kultdrne institucie e finan¢né
reStauraCné zariadenia e poistovacie sluzby
e dopravné a prepravné e inZinierske sluzby
sluzby | ¢ komunikaéné a postové
e rekreacné sluzby o audiovizualne
e event agentury e predajné (MO, VO)
e zabavné sluzby e obchodné (auditorské,
e konferenéné sluzby pravne, realitné..)

Rozvoj miestnej ekonomiky v mestskom regiéone Luéenec — mozné scenare

Jednym z najvacsich problémov Uzemia je nizka schopnost vytvarat pracovné miesta, ¢o vedie k :
- odchodu pracovne; sily do iného regidénu za pracou,

- trvalému prestahovaniu sa do iného regionu, ktory je schopny vytvarat’ pracovné miesta,

- samozamestnavaniu,

- vyuzivaniu zachranného socialneho systému.

Na zaklade odchodu ludi za pracou do iného regionu dochadza aj k poklesu spotreby v regiéne, kedze pracujuci
nakupuju a zasobuju domacnosti v regione, kde pracuju a taktiez mdézu vtomto regidne spotrebuvat aj
volnoCasové produkty. Zaroven sa zatazuju dopravné uzly. Pri odchadzke za pracou v ramci regiénu, ale mimo
miesta bydliska, dojde pri vofnoCasovych a zasobovacich &innostiach k spotrebe v regiéne, ale mimo miesta
bydliska.

]
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Migracia mimo MNedostatodny Samo zamestnay
Ozemie pocet WPM anie

{odliv (MaSP,
obyvateloy) v nostnici)

Odchadzky za
pracou

{
1 Il | l

Nev yuZivanie MiZsia Lataienie Zataienie
volnoasovych vyudtelnost dopravy centier
aktivity mieste sludieh

bydliska aobchoduy
obeiach

Ak povazujeme tvorbu vofnych pracovnych miest za jednu z rozhodujucich oblasti, na ktori sa viazu dalSie
problémové miesta regionu, je rozvoj lokalnej ekonomiky podstatna zloZka zvySovania konkurencieschopnosti
uzemia. Pre rozvoj miestnej ekonomiky odporuc¢ame nasledovné tri scenare.

1. Ziskanie velkého investora resp. zamestnavatela,

2. Vyuzitie vyhod existencie motora v inom Uzemi,

3. Podpora aktualnych odvetvi + podpora Specifik Uzemia.

1. Ziskanie velkého zamestnavatela resp. investora

Ciele:

- zvySit zamestnanost,

- zmenit Struktiru ekonomiky,

- vyuzit zdroje Gzemia (volné priestory, plochy, volna pracovna sila).

Nevyhnutné kroky pre ziskanie investora:

- pokrac¢ovanie vyjednavania s MH SR, narodnou vladou, SARIO?®,

- priprava pozemkov / priestorov (zodpovedni mesto, VUC),

- priprava pracovne;j sily — Specializacia stredného resp. vysokého Skolstva,
- prepojenie investora na aktualne odvetvia.

Odporu¢ame, aby bol investor z odvetvia, ktoré nie je sezénne, ma potencial rozvoja a udrzatelnosti a bolo by
mozné jeho prepojenie na existujuce podnikatelské jednotky v podobe subdodavatelov. Ddlezitym predpokladom
atraktivnosti uzemia okrem infrastruktury pre investora je:

- dostatok kvalifikovanej volnej pracovne; sily,

- volné priestory.

Mesto a mestsky region by sa mal snazit’ o vyuZzitie volnych priestorov v priemyselnych parkoch.

Ako prvy krok je potrebné v mestskom regiéne zmapovat pocty zamestnatelnych pracovnych sil podla
kvalifikacie, veku. Vystupom pre investora (-ov) by mal byt katalog volnych pracovnych sil podla kritérii vzdelania
resp. kvalifikacie a dostupnosti.

Priprava pracovnej sily lepSou Specializaciou Skolstva znamena orientovat Skolstvo na tie segmenty, ktoré
zodpovedaju zameraniu regiénu resp. o€akavanému zameraniu investorov.

*Po neuspesnych pokusoch MH SR a SARIA ziskat pre Lu€enec investora Mesto Lucenec uzatvorilo zmluvu so sukromnou

seoloénost’ou o ziskavani investora, do Briemzselného aredlu Juh
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2. Vyuzitie vyhod existencie motora v inom uzemi

Ciele:
- zvySit zamestnanost,
- podporit rozvoj sluzieb suvisiacich s volnym ¢asom a byvanim.

Mesto Luc€enec v niektorych aktivitach ,superi“ s mestom Filakovo, €o sice mdze viest k rastu kvality ponukanych
sluzieb, ale na druhej strane vytvara konkurenény boj, ktory nie je v celkovo zaostavajucom regione nevyhnutny,
najma v pripade, ak by spoloény postup viedol k dosiahnutiu vy3$3ej kvality prostredia. Je mozné uvaZovat
nadregionalne, najma ak slovenské regiény (v pripade Novohradu aj madarské) su rozlohou a poctom
obyvatefov malé vzhladom k eurépskym regiénom a vzdialenosti medzi nimi nie su velké. Ak sa v okolitych
regibnoch nachadzaju vyznamni zamestnavatelia, region modze wvyuZit vyhodu blizkosti motora a ponukat
v svojom Uzemi dokonalé sluzby pre obyvatefov pre travenie volného €asu a byvania. Ak su napr. v Rimavskej
Sobote investori, nie je nevyhnuté s Rimavskou Sobotou bojovat, ale vyuzit danosti regiénu na rozvoj
doplnkovych podnikatelskych sluzieb alebo na rozvoj ekonomiky spojenej s volnym ¢asom ludi. Inymi slovami je
mozné zvazit aj spolonu nadregionalnu stratégiu, tak ako sa zacala v projekte Neogradiensis, ale z r6znych
dovodov sa dostato€ne nerozvinula.

Mozné kroky:

- orientacia na rozvoj sluzieb suvisiacich s volnym €asom a byvanim — vrozvoji ekonomiky sa stava
vyznamnym subjektom obyvatel a turista,

- orientacia na skvalithovanie byvania,

- orientacia na podujatia.

3. Podpora aktualnych odvetvi + podpora Specifik 1zemia

Ciele:

Zvysit zamestnanost,
zachovat Struktdru ekonomiky,
zintenzivnit charakter odvetvi.

Mozné kroky:

- podporovat’ lokalnych podnikatelov, sustredit’ sa na kvalitné stredné Skolstvo, kedZe v su€asnosti v regione
neexistuje vysoka Skola. Pritomné detasované strediska neposkytuju vysokoSkolské vzdelavanie, ktoré by
bolo Uplne uplatnitelné pre potreby potencialnych investorov (priemysel), kedZe sa orientuje najma na
behavioralne vedy,

- vyuzivat vyhody Uzemia spolo¢ne ako cely mestsky region (ciel efektivnost, dostupnost, kvalita) — malé
sluzby, remeselnictvo, nerastné suroviny, priroda, pohranicie,

- délezitym sektorom, ktoré by sa mohlo v regiéne rozvijat je cestovny ruch. Mesta a obce mestského regionu
spolu s podnikatefmi by mali vytvorit' spolo&ny produkt a ponukat celé uzemie ako jeden ciefovy bod pre
turistov. Moznosti rozvoja cestovného ruchu by sa mali opierat’ o tieto zasady:

o prepojit turistické atrakcie a dal8ie doplnkové sluzby ako hotely, reStauracie, skraslovacie sluzby:

doplnkové
sluzby
priroda / ubytoyame
turistika / sluzby
cyklotrasy
stravovacie dopravné
sluzby sluzby
\/
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vyuzivat prirodné, historické a kulturne krasy spolo¢ne,

zamysliet sa nad moznostou vytvorenia vlastnej atrakcie - napr. zabavny park,

vytvorit spolo€ny balik sluzieb pre rézne skupiny turistov,

prepojit danosti prirody a Sportovania - napr. vytvorit atraktivne prostredie pre rybarov, vybudovat
golfové ihrisko,

o prepojit danosti prirody, hotelov a stabilného klienta, napr. $kdl a vytvorit balik sluzieb pre Skoly
v prirode, letné tabory, letné dovolenky pre skupiny, rodiny s detmi:

O o O o

Sportoviska

. ubytovacie
prl_ro_da / skoly sluzby
turistika / v prirode,

cyklotrasy tabory
stravovacie dopravné
sluzby sluzby
\/

o prepojit’ histériu a kultru a poskytovat podujatia (festivaly, koncerty),
o  prepoijit primarny sektor — polnohospodarstvo a turizmus v podobe agroturistiky, napr. jazdenie na
korioch, ochutnavky tradi€nych produktov, zasobovanie zariadeni lokalnymi produktmi.

- zamerat’ sa na vyuZitie pofnohospodarskych predpokladov a zatraktivnit primarne odvetvie rastom pridanej
hodnoty a zvySenim organizovanosti predaja , distribucie. Nevyhnutnym predpokladom je siet lokalnych
odberatelov polnohospodarskych produktov, €o by mohlo viest' k prepojeniu lokalnych podnikatelov,

- nekonkurovat’ okolitym uzemiam, ale kooperovat,

- obmedzit redundanciu aktivit (organizacie cestovného ruchu vo Filakove aj v Lucenci.

. ]
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faktory rozvoja regiénu

zabavné sluzby

obchodné (auditorské,

Faktor: dané kvalifikovana priroda sidelna Struktara infrastruktara: historia
dispozicie pracovna sila nerasty doprava, kultdra
Uzemia poloha energetika,
telekomunikacie
Faktor: prispésobené inovacie Faktor:
ziskatelné stredné know-how pdsobenie
dispozicie a vysoké samospravy a
Uzemia Skolstvo politiky
propagacia
uzemia
a priemyselnych
parkov
— miestna ekonomika
Tazba Tazba dreva, pily Malé $pecializované
a polnohosp tazba a spracovanie nerastov polnohospodarske podniky .
|| odarstvo prepojené na lokalnych manazment
odberatelov (napr. $kolské o plofr,‘ i
jedalne polnohospodarske samospravami
produkty)
Priemysel Malé a stredné podniky so Velky domaci alebo zahrani¢ny
zameranim na priemyselné investor v danom regiéne
|| Cinnosti investi¢né
stimuly zo strany
Statu
Sluzby Malé a stredné podniky sluZieb s dodavatelskou orientaciou na
priemyselné podniky
sektorové
T politiky
. . L . o . samosprav
Sluzby priamo suvisiace Sluzby nesuvisiace s turizmom:
s turizmom: e informacné sluzby
e cestovné kancelarie e  zdravotnicke sluzby
e kulturne institucie e financné
reStauracné zariadenia e poistovacie sluzby
* dopravné a prepravné e inZinierske sluzby
sluzby —| e« komunikaéné a postové
e rekreacné sluzby e audiovizualne SPOIUDT
¢ I polupraca
: event agentary e predajné (MO, VO) samosprav
L]
L]

konferenéné sluzby

pravne, realitné..)

. ]
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Rozvoj regiéonu zvySovanim pocétu obyvatelov

Prirodzeny ubytok obyvatelstva bude podla progn6z pokracovat a preto je jedinou moznostou zvySovania poctu
obyvatelov, a tym aj ekonomickej sily regionu, migracia ludi do regiénu. Z hladiska stratégii by sa malo uzemie
shazit o:

- udrzanie aktualnych obyvatefov a zabranenie trvalej migracii do inych regiénov alebo do zahranicia,

- ziskavanie novych obyvatefov, najméa mladych rodin,

Mestsky region a jednotlivé obce by sa pri aktualnych demografickych trendoch mali orientovat na zvySovanie
komplexnej kvality uzemia pre novych ale aj buducich obyvatelov.
Obyvatelia, resp. potencialni obyvatelia, sleduju tieto charakteristiky:

- moznosti cenovo aj velkostne dostupného byvania,

- kvalita technickych sluzieb a infrastruktuary,

- pritomnost zamestnavatelov a moznosti zamestnania,

- kvalita predskolskych, Skolskych zariadeni, ich blizkost’ a dostupnost,
- kvalita strednych a vysokych $kél,

- Sportové a kulturne moznosti,

- kvalita prostredia — priroda, parky, moznost volno€asovych aktivit,

- kvalita institdcii, ich blizkost a dostupnost,

- dostupnost nakupnych moznosti,

- ina Specificka atraktivnost prostredia, znacka.

Mestsky region by sa mal snazit o zvySovanie po¢tu obyvatelov a aj prostrednictvom marketingovych krokov
prezentovat’ dispoziciu pozadovanych charakteristik. Orientacia na novych obyvatelov je v blizkom prepojeni
s ciefom rozvoja miestnej ekonomiky. Rozvoj ekonomiky nie je mozny bez pocetnej kvalifikovanej pracovnej sily
a ta nebude pritomna, ak nebudu pritomni zamestnavatelia. Mestsky region sa musi v svojej stratégii orientovat
na obidvoch aktérov:

vzdelavacie
institacie

rozvoj obyvatelia miestna
miestnej

ekonomiky

podnikatelia

samosprava

treti sektor

Z dévodu koordinacie rozvoja, Uzemia, jeho trvalo udrzatelného rozvoja, regulacie zaberu pddneho fondu,

efektivneho vyuzivania infrastruktury, zniZovania verejnych vydavkov a regulovania vySkovej zonécie

odporu¢ame:

- vypracovanie dlhodobej spoloCnej stratégie rozvoja Uzemia, z ktorej sa budu odvijat programy
hospodarskeho a socialneho rozvoja na obdobie 7-10 rokov,

- spracovanie jedného spolocného dokumentu o vyuziti tzemia regulujuceho vyvoj zastavanych pléch,

- vypracovanie spoloCnej stratégie bytovej vystavby v regiéne vo vazbe na jeho rozvoj, potreby, demograficky
vyvoj, trendy, cielavedoma podpora réznych foriem byvania v jednotlivych obciach regiénu a ich potenciali,
stanovenie regionalnych taziskovych bodov / obci pre rozvoj byvania,
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- vypracovanie analyzy prazdnych bytov, objektov a navrh ich vyuzitia,
- vytvorenie jedného stavebného uradu pre cely mestsky region s pracoviskami v izemi (mikroregiony).

Rozvoj turizmu

Lu€enecky region nie je v su€asnosti znamou turistickou destinaciou. Pri Gvahach o tejto stratégii rozvoja Uzemia

je potrebné mat na zreteli:

- Slovensko a teda ani regién Lu¢enec nema vo velkej miere moznosti pre masovy turizmus, na druhej strane
moze ponuknut zaujimavosti pre Specifické skupiny turistov,

- nie je mozné mat predstavy o vyznamnych ziskov z turizmu aj vzhfadom na pomerne vysoké investicné
a prevadzkové naklady, aj napriklad v oblasti bezpec€nosti a infrastruktury potrebnej pre cestovny ruch,

- turizmus podlieha vykyvom z dévodu ekonomickych aj politickych zmien, na ktoré destinacia nema vyznamny
vplyv,

- orientacia na turizmus nevytvara tlak na vyssie vzdelanie,

- turizmus je velmi citlivé odvetvie na mentalitu a spravanie sa obyvatelov destinacii, Specialne v prostredi
mimo lokalit masového turizmu (ohradenych rezortov).

Z uvedenych dbévodov sa domnievame, Ze pre oblast Novohradu a Podpolania bude cestovny ruch iba

»doplnkovym odvetvim®.

Pre rozvoj turizmu je nevyhnutna propagacia Uzemia ako celku, a preto je délezité, aby vSetky institucie
a organizacie pdsobiace v regione s cielom rozvijat cestovny ruch boli zjednotené. Separatne aktivity v €astiach
Uuzemia nemaju dlhodoby efekt. Rovnako je potrebné pristupit aj k marketingovym aktivitam spojenych s rozvojom
turizmu.

Mozné stratégie pre rozvoj turizmu:

- segmentacia turistov vzhladom na aktualne trendy vo vyvoji spolo¢nosti a ekonomiky a moznosti ponuky
sluzieb Uzemim a nasledna orientacia na vybrané skupiny turistov. Tento pristup vedie k tomu, ze sa
ponukaju cielené sluzby ako baliky pre vybranych turistov. V rdmci cestovného ruchu by zvy$ena pozornost
mala byt venovand domacemu cestovnému ruchu, ktory sa vzhfadom na charakter regiénu javi ako
perspektivnejSia oblast rozvoja cestovného ruchu,

- prepojenie oblasti rozvoja turizmu s ostatnymi stratégiami rozvoja a sledovanie turistov nie ako ciefovu
skupinu, ale ako spotrebitela sluZieb bez ohladu na diZku a frekvenciu spotreby. Tento pristup povazuje za
najvyznamnejsiu stratégiu rozvoj miestnej ekonomiky a turisti s vnimani ako jedna skupina z konzumentov.

V regione bola zalozena oblastna organizacia cestovného ruchu ,Turisticky Novohrad a Podpolanie®, ktora ma 58
Clenov z verejného a sukromného sektora. V roku 2012 prezentovala ,Koncepciu rozvoja cestovného ruchu
v destinacii Novohrad a Podpolanie®. V tom istom roku vypracovalo mesto Lucenec vlastni koncepciu
cestovného ruchu. Domnievame sa, Ze pre dlhodoby a systematicky rozvoj cestovného ruchu v regiéne by bolo
vhodnejSie mat jeden uceleny strategicky material, ktory by reflektoval navrhy a potreby vSetkych aktérov
a samosprav.

Pri definovani stratégie je potrebné poznat svoje silné a slabé stranky, ale aj rizika a Sance buducnosti.
O celkovom nazore na vyznam turizmu v regiéne piSeme vysSie. Napriek tomu povazujeme aj podporu rozvoja
cestovného ruchu za sucast ucelenej stratégie rozvoja Uzemia mestského regidnu, najma vo vazbe na
polnohospodarsku vyrobu a stredné Skolstvo.

Oba materialy vypracované v regidone obsahuju SWOT analyzu, napriek tomu si dovolujeme pripomenut hlavné
trendy cestovného ruchu do budicna, tak ako ich identifikovali vo svojej celoStatnej stratégii podpory cestovného
ruchu napr. Svajéiari:

1. demograficky vyvoj — zmena Struktury turistov
a. viac budu cestovat starsi ako mladsi
meni sa Struktary rodin, bude rast podiel samostatne cestujucich, ¢o mbéze znamenat rast dopytu
menia sa motivy turistov, napr. porastie zaujem o vedomosti
bude rast poziadavka na zdravotné motivy, wellness
turisti sa nebudu az tak odliSovat’ z hfadiska veku, ale najméa z hladiska hodnét, starSi chcu to isté
¢o mladi, a preto by mala byt prierezova ponuka
f.  rozdielny rast poc¢tu obyvatelov vo svete spdsobi potrebu orientacie na nové trhy

®cooo
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2. rozdielnost poziadaviek, dopytu
a. vznikaju stale viac nové segmenty turistov so Specifickymi poZiadavkami
turisti budu stale viac hladat kombinacie autentického a nového, adrenalinového oddychu
viac kratSich dovoleniek zvySuje kompetentnost hosti, vedia porovnavat a preto bude tlak na kvalitu
viacej kratSich dovoleniek v suvislosti s rastucou mobilitou
. kratSie dovolenky znamenajui menej orientacie na sezénu s dopadom na celoroént ponuku
3. nové trendy v distribucii
rastie vyznam internetu bez ohladu na vek, vzdelanie, prijem
rastie mnozstvo informacnych kanalov, ktoré zohravaju kfu¢ovu ulohu v distribucii
e — distribucia si vyZaduje Standardizéciu
porastie vyznam profesionalneho organizovania ciest vzhladom na preplnenost trhu ponukami
e. individualizacia si vyzaduje flexibilnd ponuku
4. ubytovanie — zazitkovy turizmus
a. hotelierstvo bude nadalej jadrom turizmu, viac ako polovica dovolenkujicich bude v hoteloch,
mierne narastie dopyt po dovolenkovych bytoch a domoch
b. atmosféru vytvara architektura, design, sluzby
c. bude rast potreba diferenciacie ponuky ubytovania, ubytovanie bez profilu bude mat problém
d. nevyhnutna inovacia ubytovacich zariadeni (charizma, priatelskost, experimenty,...)
5. disponibilné prijmy a senzibilita cien
a. stagnujuce prijmy spdsobia, Ze nebudu rast vydavky na dovolenky
b. nové trhy turistov z krajin rychlejSieho rastu (BRIC)
c. senzibilita turistov na cenu rastie, iba pri cca 5% turistov nehra cena ulohu, stale viac nabera na
vyzname dobra kvalita za nizku cenu

®oo0o
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Vzhladom na nami odporu¢ané priority v ramci scenara rozvoja odporu¢ame vyrazne odborne posilnit a rozsirit
¢innost’ Oblastnej organizacie cestovného ruchu, jej pravomoci v oblasti spoloéného postupu, marketingu,
cenotvorby s hlavnym (meratefnym) cielom, ktorym bude zvysit’ pocet turistov v regione.

Rozvoj aktivit smerujucich k uspokojeniu podnikatel'ského sektoru

Podnikatelia sleduju najma:

- uzexistujuce odvetvia v regione a Strukturu ekonomiky,
- kvalitu infrastruktury a sieti,

- dostupné plochy a priestory,

- pritomnost’ lokalnych vstupov do vyroby — kvalita pracovnej sily, prirodne danosti, nerasty,
- pritomnost univerzit,

- uroven miezd,

- bankové institucie,

- pribuzné alebo nadvéazujuce sluzby,

- miestne dane a poplatky,

- charakter a kvalitu institdcii,

- transparentnost’ a otvorenost samospravy,

- moznosti finanénej podpory,

- lokalna atraktivnost uzemia.

Vzhladom na rast konkurencieschopnosti regidonu, jeho velkost, ale aj doterajsi vyvoj, resp. zanedbavanie zo
strany centralnej a regionalnej vlady povazujeme spoloénu hospodarsku politiku regionu za nevyhnutnu. K tomu
povazujeme za potrebné zo strany obci vytvorenie centra pre podporu rozvoja regionu ako samostatnej
pravnickej osoby. Toto centrum bude pdsobit v oblastiach: kontaktny bod pre podnikatefov, poskytovanie
poradenstva, vedenie databadzy podrobnej podnikatelskych subjektov, organizacia podujati, koordinacia,
kooperacia medzi firmami Skolami a samospravou. Bude mat pravomoc konat v mene obci v definovanom
rozsahu. Jeho ulohou by malo byt tiez zabezpeclenie vyuzivania brownfieldov, priemyselnych arealov, objektov s
jednotnou cenovou politikou pre pozemky a objekty v hraniciach mestského regiénu, cielena podpora malého
a stredného podnikania vo vazbe na dohodnuty scenar rozvoja regionu, podpora inovacii, start up-ov.
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Spravovanie Uzemia

Uzemie regiénu je charakteristické vysokym podielom obci do 1 000 obyvatelov, velkym po&tom poslancov
vzhladom k poctu obyvatelov, vy§§imi mzdovymi vydavkami obci, nizkym vyuZivanim e- governmentu.

Fragmentacia osidlenia a zabezpe€ovania spravy a rozvoja uzemia obmedzuje hospodarsky rast a produktivitu.
Nepriaznivé ucinky fragmentacie je mozné vo velkej miere zmenSovat pomocou novych mechanizmov spravy
uzemia. Z analyz vykonanych v eurdpskych regidnoch sa preukazalo, Ze centralizacia urcitych oblasti na miestne;j
urovni zvySuje efektivitu o0 50 %. Podla analyz spajanim obci prichadza tiez k znizenému vyskytu rozrastania obci
a zaberu podneho a lesného fondu, zvySeniu efektivity systému verejnej dopravy a nizSej miere zneclistovania
Uzemia.

V mestskom regiéne si vacsina volenych predstavitelov mesta a obci schvalila maximalne mozny pocet
poslancov obecnych zastupitel'stiev. Vynimku tvoria tri obce a mesto LuCenec, kde je pocet poslancov na
spodnej hranici podla zakona 369/90 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni neskorSich predpisov. Pocet obyvatelov
na jedného poslanca sa pohybuje v rozpéti 17 (Praha) — 1353 (Lu¢enec). Na jedného poslanca v priemere
pripada 197 obyvatelov, pri odpocitani mesta Trnava 129 obyvatelov / 1 poslanec. V pripade zvolenia poctu
poslancov na spodnej hranici podfa zakona je mozna uspora 113 poslancov.

Podiel mzdovych vydavkov na beznych vydavkov obci je vo vac¢sine obci (30) vySSia ako je priemer v prisluSnej
velkostnej kategdrie obce: ztoho su 4 obce do 200 obyvatelov, 9 obci velkostnej kategorie 200 — 499
obyvatelov, 11 obci velkosti 500 — 999 obyvatelov, 3 obce vo velkostnej kategdrii 1000 — 1999, 2 v kategdrii 2000
— 4999 a mesto Filakovo vo velkostnej kategorii 10 000 — 19 999.

Nie vSetky obce v MR maju webovl stranku. Ziadna z webovych stranok neposkytuje svojim obyvatefom
moznost’ elektronického vybavenia, spinenia povinnosti. Elektronizacia sa prejavuje v tom, Ze obce na svojich
strankach zverejniuju tlaciva a formulare v elektronickej podobe (vo word alebo pdf formate). Prejavom
elektronizacie obecnej a mestskej samospravy je aj existencia i neexistencia elektronickej uradnej tabule, ktora
ale vo vacsine pripadov obsahuje malo informacii.

Z posudenia urovne transparentnosti, obsahu a mnozstva poskytovanych informacii hodnoti Transparency
International Slovensko 100 miest na Slovensku, medzi nimi aj mesto Lugenec, ktoré v rokoch 2010 — 2014
zaznamenalo vyrazné zvysenie urovne a postup zo 70. na 31. miesto v rebricku.

Z hodnotenia podnikatel'ského prostredia v meste Lu¢enec (centrum regionu) a meste Filakovo v roku 2012, na
zaklade posudzovania infrastruktiury, kvality prostredia, pracovného trhu a kvality samospravy v 145 mestach
Slovenska obsadilo mesto Lu¢enec 75. miesto a mesto Filakovo 45. miesto. Medzi mestami v banskobystrickom
kraji bo Lu€enec na 10. mieste z 24 miest a Filakovo na 7. mieste. Mesto Lu¢enec malo podla hodnotenia rezervy
najma v oblasti podnikatel'ského prostredia a kvality samospravy.

V hodnoteni regionalneho podnikatelského prostredia na Slovensku v roku 2010 sa umiestnil regién/okres
Lucenec na 62. mieste (zo 79.)

Odporucania:

- vyrazne zvysit intenzitu spoluprace v mestskom regione,

- zvazit zlu€enie malych obci (potreba vypracovania osobitnej analyzy),

- znizit poCet poslancov,

- znizit podiel mzdovych vydavkov v obciach, zvySenou spolupracou obci,

- vytvorenie spolo¢nej elektronickej tabule v ramci mestského regionu,

- pokracovat v zvySovani transparentnosti,

- vykonat opatrenia na zlepSenie podnikatelského prostredia v mestach regionu.
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Spolupraca obci*

Z udajov poskytnutych mestom Lucenec a obcami a z inych dostupnych zdrojov je zrejmé, Ze mesto a obce
nespolupracuju dostatoéne a najma nie dostato¢ne efektivne. Centralne mesto a obce v mestskom regiéne mozu,
vychadzajuc zo zahrani¢nych, ale aj domacich skusenosti, spolo€ne zabezpecovat’ viaceré ulohy. Pri defino-
vani moznosti spoluprace vychadzame z tych oblasti , ktoré mozu, podla nés, najviac poméct rozvoju regionu.

Uvedené moznosti, namety tvoria akysi katalog, z ktorého je mozne realizovat postupne jednotlivé namety, na
ktorych sa miestni predstavitelia dohodnu. Nie je potrebné a ani vhodné realizovat' vSetko naraz.

Z hladiska vymedzenia Uzemia odporu¢ame prioritne za¢at’ spolupracu mesta Lucenec a obci v ramci
primestského uzemia.

Okrem nametov uvedenych v €asti rozvoja ekonomiky regionu odpord€ame spolupracovat v nasledovnych
oblastiach:

Koordinacia obecnych projektov v tzemi

Pre zabezpecenie systematického a dlhodobého rozvoja Uzemia odpori¢ame vytvorit atvar, ktory zabezpeci
prepéjanie aktivit mesta a obci regionu. Utvar méZe existovat v ramci Utvaru stratégie mesta Ludenec a jeho
ulohami by bolo najma: posudzovanie projektov nadobecného vyznamu, hfadanie moznosti ich financovania,
iniciovanie, mediacia rozvojovych aktivit, prenos know — how, miesto prvého kontaktu v danej oblasti

Spoloéna koncepcia regidénu v oblasti tepelného hospodarstva

Odporu¢ame zabezpecdit' a realizovat spolo¢nu energeticku politiku verejného a sukromného sektora v mestskom
regione (vyuzivanie existujucich, ale aj alternativnych zdrojov) a tak prispiet’ k plneniu zavazku Slovenska voci EU
s ciefom zvySenia spotreby obnovitelnych energetickych zdrojov o minimalne 27% a energeticku efektivnost
0 minimalne 27%.

Spoloéna dopravna a prepravna politika

Cielom by malo byt vypracovanie a realizacia spoloCného dopravného konceptu mesta a obci v mestskom
regiéne, zvySenie podielu hromadnej dopravy a cyklodopravy v ramci mestského regiénu s cielom prispiet
k zavazku znizenia emisii sklenikovych plynov o 40 % do roku 2030 oproti roku 1990.

Spoloéna politika regionalneho Skolstva

Meniaci sa demograficky vyvoj, efektivne vyuzivanie verejnych zdrojov, koordinované investovanie do Skolskych
zariadeni, ale aj potreba zabezpefenia dostupnosti predSkolskych a Skolskych zariadeni vo vézbe na pohyb
obyvatelov si vyzaduje jednotnu Skolsku politiku. Preto odporu¢ame :
- vytvorenie jedného spolo¢ného Skolského uradu v regione /okrese,
- vypracovanie spolo¢nej stratégie rozvoja predskolskych a Skolskych zariadeni
o reagujucej na nové a oakavané trendy, ako napriklad prechodné zvySenie poctu tried v materskych
Skolach vo vazbe na demograficky vyvoj - narast o 5,5 % do roku 2017, nasledne pokles pod dnesnu
uroven,
o sledujucej efektivne rozloZenie zariadeni v Uzemi, napr. materské 8kélka + 1. stupefi v kazdej obci, 2.
stupefi + 8kolské autobusy, prepajanie MS so ZS (v budicnosti vyuZitelné pre rast podtu Ziakov
v ZS), navrh na vystavbu materskej $kdlky v obciach kde nie je, ale aj pokrytie rastu tried v zéklad-
nych Skolach do roku 2025 o cca 9 % (cca + 800-850),
o vyuzivajucej koncepciu nasadenia $kolskych autobusov, najmé pre deti druhého stupiia ZS.

V oblasti strednych a vysokych $kél (detasSované pracoviska) je potrebné orientovat sa na tie, ktoré podporia
strategické smerovanie rozvoja regiénu: pofnohospodarstvo. strojarstvo, energetika, vyroba potravin, cestovny
ruch, IT (nadvazujuc na faktory rozvoja regionu v uvode 4. kapitoly).

4

V Erilohe 3 je namet na vztvorenie jedeného regionélneho zdruZenia Ere viaceré verejné Eolitikz
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Spoloéna politika socialnych sluzieb

Odporucame vypracovat jeden spolo¢ny projekt terénnej socialnej sluzby pre celé Uzemie mestského regionu,
pripadne aj pre iné obce primestského uzemia v pripade ochoty spolupracovat.

Zaroven je potrebné cestou spolo€ného projektu naplnit’ potrebné zvySenie poctu 16Zzok v malych zariadeniach
(deinstitucionalizacia) do roku 2035 + 2,3/1000 obyvatelov, to znamena pre region cca 200 — 250 [6zok
(vychodisko : prognéza), vystavbu siete detskych jasli vo vazbe na hospodarsky rozvoj regionu.

Vzhladom na miestne podmienky, ale aj vzhfadom na zvySenie bezpecnosti Uzemia odporu€ame vypracovat
program spolo&ne proti nasiliu a rasizmu.

Zdravotnictvo

Odporu€ame vytvorenie zdravotnickeho regionalneho klastra (vSetky verejné aj sukromné subjekty, ktoré
v zdravotnictve pdsobia - poskytovatelia, servis, vyroba, distribucia, vyskum v regiéne). Jednym z cielov, okrem
spolo¢ného koordinovaného postupu by malo byt zvySenie kapacity 16zok (aj Specializovanych) v regiéne o cca 5-
6 / 1000 obyvatelov, to znamena 500 pre mestsky region ako désledok su¢asného stavu a najma demografickych
trendov.

Kultarna politika

Spolupraca jadrového mesta a obci by sa mala venovat spoloénej ochrane pamiatok v regidne, vytipovaniu high
priorit (napr. Reduta v Lu€enci, hrady v Uzemi) a participacii na ich spolo¢nej obnove, zachrane, pretoze su a
mozu byt hlavnou atrakciou v regidéne s prepojenim na cestovny ruch. Rovnako je mozné zvazit spolo¢ny model
financovania kultury v regione.

Politiky v oblasti zivotného prostredia

Odporu¢ame :

- spolo¢ny MUSES (miestny uzemny systém ekologickej stability) pre tzemie regiénu,

- ciefavedomé rozSirovanie zelenych ploéch vo vazbe na zlepSovanie kvality Zivotného prostredia a klimaticku
zmenu,

- spolo&né hospodarenie s komunalnym a biologickym odpadom - zber, skladka, separacia, recyklacia,
jednotna cenova politika, zjednotene poplatku za KO,

- protipovodriové opatrenia.

Elektronizacia

Odporu¢ame podporit vykon spravy elektronizaciou vyuzivanim elektronickej tabule, elektronickych formularov,
ktoré by mali obCania lahko pristupné na stranke obce. Aj v tejto oblasti by mohlo byt pre obce vyhodne vyuzivat
spoloény web portél pre konkrétne oblasti.

Marketing

V mestskom regiéne chyba jednotna spoloénd marketingova stratégia uzemia. Malym pokusom spolocnej
propagacie a spoluprace je projekt ,Spolo¢ne za Novohrad” zamerany na planovanie, pripravu a riadenie
hospodarskeho a socidlneho rozvoja pre Lucenec, Velky Krti§, Poltar, Filakovo a Modry Kamen. Dobrym
prikladom je pristup mesta Fifakovo, v ktorom je vytvorené Novohradské turisticko-informacné centrum
poskytujuce informacie o SirSom Uzemi nezameriavajuce sa len na vlastné mesto. Centrum zaroven spolupracuje
s okolim presahujucim mestsky regidon resp. okres aaj hranice SR - s Turistickym informaénym centrom
Rimavska Sobota, Mestskym informaénym centrom Lucenec, turistickou kancelariou TOURINFORM Salgétarjan,
dalSiu formu spoluprace predstavuju partnerské mesta Batonyterenye (HU) a Szécsény (HU).

Centrum by v spojeni s mestom Lu¢enec mohlo byt dobrou platformou pre propagaciu celého mestského regiénu
vratane vSetkych sucinnych &innosti - tvorba + distribucia propaga¢nych materialov, kontaktny bod informovania,
vytvaranie a udrziavanie spoluprac s inymi agentirami, mestami, obcami zo SirSieho okolia, vyhladavanie
. ]
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moznosti spoloénych projektov, praca s detmi a mladeZou napr. v krizkoch (turisticky kruzok od 2009 na podmet

BBSK).

Predpoklad komplexnej marketingovej stratégie je podpora a identifikacia konkurenénych vyhod a atraktivnosti

v celom mestskom regiéne v podobe ich vzajomného prepojenia, synergie a nadvaznosti pre jednotlivé cielové

skupiny:

- pre turistov a obyvatelov: stanovenie atraktivnych prvkov napr. prepojenim turistiky a Sportu, kultury
a historie, cykloturistika a poznavanie Uzemia, prepojenie ubytovacich kapacit s cyklotrasami a autotrasami a
pod,

- pre podnikatelov a investorov: identifikacia balika vyhod (napr. ur€enie skupin volnej pracovnej sily podfa
odbornosti a mobilizovatelnosti a identifikacia moznych brownfields, priemyselnych a stavebnych zén) a ich
propagacia.

Na zaklade toho odporuc¢ame vytvorenie jednej spolocnej agentury pre mestsky region.

. ]
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Priloha ¢.1

Hodnotenia podnikatelského prostredia v meste Luenec
Zdroj: Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania, 2012

Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania vypracovava spravu o kvalite prostredia v regidnoch
Slovenskej republiky. Je su€astou je aj podrobné zhodnotenie podnikatelského prostredia v mestach Slovenska.
V pripade mesta Lu€enec prisla k nasledovnym zisteniam (Udaje su z rokov 2010 — 2012):

Na zaklade posudenia infrastruktary, kvality prostredia, pracovného trhu, kvality samospravy
obsadilo mesto Lu€enec:

- celkovo 75. miesto zo 145 miest (Filakovo 45.)

- vramci miest v Banskobystrickom kraji je z 24 miest na 10. mieste (Filakovo 7.)

o infraStruktura a kvalita prostredia 6.miesto
o  podnikatelské prostredie 12.miesto
o  pracovny trh 4.miesto

o  kvalita samospravy 22.miesto

Silné stranky

- vybavenost infrastrukturou Ill. a I.

- podiel separovaného zberu

- zdravotnicka starostlivost’ IV.

- dostupnost verejnych institucii

- investori — zelena luka

- miesto prvého kontaktu

- schopnost splacat zavazky

- priemerna cena stavebnych pozemkov
- kradeze aut

- dan za vyuzivanie verejného priestranstva
- dan zo stavieb

Slabé stranky

- medzinarodné a vnutrostatne letisko

- inovativne rozdelovanie verejnych zdrojov
- sluzby ob&anom

- podpora podnikania

- transparentnost hospodarenia

- verejny internet

- ceny vodného a stoéného

- stabilita krajiny

- uspeSnost ziskavania dotacii

- pocet 1620k v ubytovacich zariadeniach
- priame zahrani¢né investicie

- priemyselné zavody

- prostriedky na vyvoj

Hlavné vyzvy pre dalSie roky:

- zriadit miesto s verejne pristupnym internetom

- zriadit klientské centrum a podnikatelsky inkubator

- podporit transparentnost rozdelovania verejnych zdrojov prostrednictvom poukazkového financovania
- e-government

- zvySit 16zkovu kapacitu
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Priloha ¢.2
Bonita obci v regiéne

Bonita je vypracovana web aplikaciou iRating spolo¢nosti SCB — Slovak Credit Bureau, spol. s.r.0. a zverejnena
s jej zvolenim . iRating je postaveny na statickom a dynamickom vyhodnocovani finanénych (20) a nefinanénych
(7) ukazovatelov a ich komparaciou pomocou krizovej matice. Pouzita matica prideli obci jeden z ratingovych

stupriov.

Bonita obci v roku 2012

Bonita Charakteristika obce
A bez rizika
B stredné financéné riziko Cakanovce, Dobro¢, Filakovské Kovade, Gregorova Vieska,
nizky predpoklad rozvoja JelSovec, Mucin, Nové Hony, Pincina, Polichno, Treng,
Breznicka, Kalinovo,
B+ bez rizika Belina, Kalonda, Lubore¢, MikuSovce, Ples, Stara Halic,
Trebelovce, Vidina,
B- stredné finanéné Abelova, Biskupice, Bolkovce, Buding, Buzitka, Carnovce,
Priemerny predpoklad rozvoja Filakovo, Holi$a, Lehdtka, Lentvora, Lupo€, Praha, Rapovce,
Ratka, Ruzina, Siatorska Bukovinka, Tognica, Tuhar, Velka
nad Iplom, Velké Dravce, Velka Ves
C+ vysoke riziko financnej stability Bulhary, Divin, Hali¢, Kotmanova, Lovinobana, Lucenec,
a dobry predpoklad rozvoja Maskova, Pila, Podregany, Préa, Savol,
alebo
stredné riziko finan¢nej stability
a nizky predpoklad rozvoja
Cc vysoke riziko finanénej stability Lipovany, Nitra nad Iplom,
a horsi predpoklad rozvoja
C- vysoke riziko Mytna, Panické Dravce, Radzovce, Sid, Surice, Tomasovce,

]
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Priloha €.3
Regionalne zdruZenie obci’pre oblast rozvoja tizemia (Namet)

Je potrebné zdbéraznit, Z2e vtomto projekte sa jednd najmd o spolupracu obci, nie primarne o spolupracu
verejného a sukromného sektora. Ide nam o vytvorenie podmienok na udrovni miestnej samospravy pre
efektivnejSiu spolupracu so sukromnym sektorom. Pristup spoluprace v hraniciach mestského regionu, primarne
v hraniciach primestského Uzemia mesta Lucenec je plne v sulade s trendmi v okolitych Statoch. Rozvoj
mestského regionu, zvySovanie jeho konkurencieschopnosti voci hlavnému mestu Slovenska, inym mestam
aregiénom na Slovensku, ale aj v priestore strednej Europy, vytvorenie podmienok pre reakcie na o¢akavané
trendy a vyzvy, si vyZaduje €o najstabilnejSiu Struktiru. ldealnym rieSenim by bolo zlu€ovanie. Nakofko takyto
pristup, vzhladom na doteraj$i vyvoj, minimalnu mieru spoluprace, ale aj suasné bariéry a nepripravenost
politickych elit na miestnej a centralnej urovni pristupit’ k centralne riadenému zlu€ovaniu obci, nepovazujeme za
realny, druhym najlepSim rieSenim je ¢o najpevnejSia a najstabilnejSia forma spoluprace v hraniciach mestského
regionu.

Pre Uzemie mestského regionu Lucenec odpori¢ame vytvorit Regionalne zdruzenie obci, samostatnej
pravnickej osoby, ktora by mala mat vacsi rozsah pdsobnosti ako su¢asné regionalne zdruzenie obci Novohradu
pre zabezpecenie v odporu¢aniach uvedenych verejnych politik.

Hlavné principy regionalneho zdruzenia :

Identita
Regionalne zdruzZenie posilni rozvoj avyznam mestského regionu ako politicky, hospodéarsky a kulturne
jedine¢ného priestoru, v ramci ktorého jednotne vystupuju mesto Lu¢enec a obce ako partneri

Stratégia
Regionalne zdruZenie dosiahne svoje ciele, zdmery, tym, Ze sa vytvori zaklad dbvery a partnerskych vztahov,

posilni sa sebavedomie, zosietuju sa zdruzené obce, a tym aj ich vedomosti, schopnosti

Organizaéna kultura
Regionalne zdruzenie bude partnerom kazdej obce, orientované na rieSenie problémov a otvorené vyuzivaniu
inovacii a podporujucemu rozvoj obci v zdruzeni

Ulohy
Regionalne zdruzenie bude na zaklade dohody obci zabezpeCovat spolocne pre vSetky Clenské obce ulohy

v oblasti : dopravy a prepravy, priestorového rozvoja, kultury, hospodarstva, vratane cestovného ruchu,
regionalnej politiky, energetiky a bude znasat politickii a pravnu zodpovednost’ za ich vykon

Procesy
Regionalne zdruzenie bude vypracovavat na zaklade zadania produktov, podporovat obce v sprave a riadeni

Uzemia obci a bude sa starat o dohody, obhajovanie zaujmov obci

Zdroje
Regionalne zdruzenie bude mat svoj vlastny rozpocet a bude mat kvalifikovany personal

Systém
Regionalne zdruzenie bude vo vlastnictve obci, bude mat potrebné rozhodovacie a pracovné Struktary, ktoré

dokazu pripravovat a realizovat’ projekty

® Zdruzenie obci § 20

(1) Obce mo6zu zriadovat' zdruzenia obci.

(2) Zdruzenie obci je pravnicka osoba.

(3) Zdruzenie obci nadobuda pravnu subjektivitu driom registracie registrujicim organom.

(4) Predmetom c¢innosti zdruzenia obci je najméa oblast’ socidlnych veci, starostlivosti o Zivotné prostredie (predov§etkym
zhromazdovanie, odvoz a spractuvanie komunalneho odpadu, odvadzanie a Cistenie odpadovych véd), miestna doprava, oblast
Skolstva, kultury a miestny cestovny ruch; svojou €innostou zdruzenie obci napomaha vytvarat podmienky na plnenie uloh obci,
ako aj uloh vysSieho uzemného celku.

(5) Na platnost zmluvy o zriadeni zdruzenia obci je potrebny suhlas nadpoloviénej vacsiny vSetkych poslancov obecného
zastupitel'stva kazdej obce, ktora je U¢astnikom zmluvy. Su€astou zmluvy o zriadeni zdruzenia obci su jeho stanovy.

]
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Organizaéna schéma

Lucenec + obce

Hlasovacie pravo

Y

A 4

Prezidium + Valné zhromazdenie
A 4 v A 4 A 4
Vybor/komisia Vybor/komisia Vybor/komisia Vybor/komisia
priestorovy rozvoj doprava regionalna politika hospodarstvo, vratane CR
\ 4 \ 4 \ 4 \ 4
Odborné pracoviska

Prilezitosti a ohrozenia spoluprace mesta a obci v ramci Regionalneho zdruzenia

A. prilezitosti B. ohrozenia

A1 VyuZitie réznorodého potencialu uzemia B1 Rézna velkost obci

A2 EfektivnejSie zabezpeclenie Uloh a zabezpecenie uloh, | B2 Rozli¢né perspektivy rozvoja obci
ktoré sa doteraz nezabezpecovali

A3 V&asné rozpoznanie spoloéného a odliSnosti B3 Rozli¢na identita

A4 Posilnenie pozicie v ramci kraja a Statu B4 Rozli¢né zaujmy a priority

Ohrozenia stazuju spolupracu a preto je potrebné hladat ich rieSenie. Namety na rieSenie ohrozeni :

B1 Rézna velkost obci

V spolo¢nom regiéne existuju obce s rozlicnym poctom obyvatelov, réznymi pracovnymi moznostami, rozli¢nym
hospodarskym potencialom, odliSnou danovou a finanénou silou. Jadrové mesto, vacsie obce a mensie obce
maju rozlicné profesionalne politické zastUpenie, réznu velkost Uradov, organizacie, ale aj réznu uUroven
profesionality. Mozné rieSenia:

-z obsahového hladiska
o profesionalni zamestnanci jadrového mesta robia pripravu v jednotlivych oblastiach pre cely region,
pri€om su plati ovcami celého regiénu
-z organiza¢ného hladiska
o je potrebné zabranit aby jadrové mesto dominovalo, v spolo€nych politikach by mali byt vSetci rovni
o Vv jednotlivych oblastiach je mozné odovzdat’ vedenie komisie fludom z obci,
o je mozné zriadit profesionalnu instituciu, ktora bude mat na starosti pripravu odbornej agendy
financovanej zo zdrojov obci regiénu
-z procesného hladiska je
o lepSie zakat bez vopred definovaného konkrétneho vysledku, tym sa vSetci ¢lenovia mozu zucastnit
procesu,
o vhodné pouzivat participativne metédy na pripravu projektov,
o potrebné jasne definovat pravidla, ak nie su jasne je dobré ich vyjasnit vSetkym,
o najlepsie zaCat' s mensimi projektmi

B2 Rozli€né perspektivy rozvoja obci

Vidiecke obce su ¢asto vystavované vacsiemu tlaku pri ich rozvoji. K tomu je vac¢sinou rozvoj orientovany tam,
kde existuje optimalne prepojenie osidlenia a dopravy, preto sa najéastejsie Uzemie rozvija pozdiz hlavnych
tahov. Vidiecke, menej dostupné, obce mimo hlavnych tahov tazko ,znasaju” pokracovanie takého procesu.
Mozné rieSenie:

-z obsahového hladiska
o vytvorenie spolo¢nej stratégie, vizie, spoloéného programu rozvoja
o vypracovat opatrenia v niektorych oblastiach v prospech vidieckeho uzemia
o motivovat malé obce v projektoch
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o podporit odborne menSie obce
-z organiza¢ného hladiska
o vytvaranie flexibilnych zoskupeni pre jednotlivé projekty
-z procesného hladiska
o je mozné zacat s projektom pre menSi pocet obci, ale informovat’ vSetky
o Vv priebehu €asu nebude platit vo vSetkych projektoch stratégia win-win, niektoré obce ziskaju, iné
nie. je potrebné vypracovat dopadovu analyzu na vSetky obce (€o ziskaju, €o stratia)

B3 Rozli¢na identita
Napriek tomu, Ze sa zivotné Styly mesta a vidieka priblizuju, rozdiely medzi mestskou a vidieckou identitou su
zretelné. To moOze viest k rozli€nym prioritam, k nedorozumeniam a neddévere. Mozné rieSenia:

-z obsahového hfadiska je
o potrebné réznymi spolo€nymi aktivitami dosiahnut spoloénu identitu regionu
o vhodné spolu vypracovat spolo€nu viziu
o Vvhodné zacat' s déveryhodnymi projektmi

-z procesného hfadiska

o vytvarat postupne spolo€ny pribeh regiénu

o vyzdvihovat to €o spaja, nie to o rozdefuje

o postupne budovat spolo¢nu identitu

o je vhodné mat vSeobecne akceptovanych ,vlajkonosiCov* a ziskat osobnosti pre podporu

spoluprace

B4 Rozliéné zaujmy a priority

Mesto a obce nemusia reagovat na rovnaké vyzvy. Zatial ¢o mesto trapia socialne problémy, doprava,....vidiek
ma problémy s infradtruktirou, miestnou ekonomikou. Preto bude chciet kazdy presadzovat svoje priority.
Situacia sa vyhrocuje aj tym, ze voleni predstavitelia obci chcu realizovat svoje sluby, projekty a zastupuju
zaujmy svojich obyvatelov. Regionalne aktivity a angaZovanie sa ob¢€ania pri volbach neocenia. Mozné rieSenia:

-z obsahového hladiska je
o vhodné zvyraziiovat potencial celého regionu
o Vramciregione je mozné vytvorit menSie centra pre malé obce
o potrebné okrem regionalnych projektov riesit aj miestne projekty
-z organiza¢ného hladiska
o vytvorit tematické skupiny na spolupracu
o umoznit variabilni geometriu projektov (projekty pre r6zne skupiny obci)
- procesného hladiska
o budovat na uspechoch doterajSich regionalnych projektoch
vnimat Specifika obci, mikroregiénov
zvyraznovat rieSenia spolo¢nych problémov
zvolit réznu rychlost realizacie projektov
flexibilne nastavovat procesy

O O O O

]
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Priloha ¢.4

Vhodnost foriem spoluprace, vyhody a nevyhody

Spolupraca na zmluvnom zaklade

Vyhody

Nevyhody

Vhodnost

- flexibilna forma vo vztahu -
k predmetu spoluprace,
jednoduché prispdsobenie sa -
rozliénym rdmcovym

obmedzena istota pre obec, ktora
vykon zabezpecuje
komplikované garancie vykonu,
kvality, uhrady 8kod

pre oblasti s minimalnymi
kapitélovymi vydavkami
spravne ulohy by nemali byt
predmetom zmluvnej

podmienkam spoluprace
- minimalne naklady na zaloZenie
Zdruzenie
vyhody Nevyhody Vhodnost

- minimalne naklady na zaloZenie -

- kazdy kto chce realizovat ciele
zdruZenia mdze spolupracovat -

- jednoduchy vstup a vystup,
hocikedy je mozné vypovedat
Clenstvo

- otvorené pre verejné aj -
sukromné institlcie a osoby -

tato forma negarantuje, Ze sa na
¢innosti podielaju vSetci Clenovia
menej stabilna organizacia,
pretoze neexistuje dlhodoba vazba
¢lenov a je mozny okamzity vystup
bez formalnych komplikacii
naklady na manazment

Ziadne hospodarske aktivity, len
¢lenstvo, nepredpoklada sa
prerozdelovanie prijmov ¢lenom

nevhodné pre dlhodobu

spolupracu, skor pre oblasti

bez kapitalovych vydavkov,
o marketing

o  kultura
o  ulohy, projekty
S 0 Sirokym

sukromnym alebo
verejnym zaujmom

Spoloénosti podla sukromného prava (s.r.o., a.s.,...)

vyhody

Nevyhody

Vhodnost

- samostatna organizacia mimo spravy

— trvalé definovanie pravomoci ¢lenov
(kontrola, rozhodovanie, rozdelenie
zisku,...)

- relativne dobra moznost riadenia

- dafiové a personalne vyhody

- flexibilnost v rozpoc¢te, nepodliehanie

- vySSie naklady na zalozenie

- zvySené naklady na
uctovnictvo

- dafova povinnost

- riadenie iba v ramci zdkonov

- nizSia transparentnost

pre zasobovanie na ktorych
sa podiela viacej obci

pre oblasti kde je zastupeny
aj sukromny kapital

nemozu zabezpecovat
spravne ulohy, pre malé
projekty je zaloZenie

pravidlam vo verejnom rozpoctovani nakladné
- ruCenie
- moznost realizacie projektov PPP
- moznost ziskania cudzich zdrojov
Spoloéné zdruzenie na zabezpecovanie vykonu verejnej spravy
vyhody Nevyhody vhodnost

- jednoduché zalozenie -

- nie je potrebna pravna
subjektivita

nema pravnu subjektivitu -

a preto nemdze vystupovat
a konat vo vlasthom mene
mozu spolupracovat’ iba obce

nevhodné pre spravu nehnutelnosti,
riadenie podnikov

nevhodné pre ulohy, kde su velké
vydavky (technické sluzby,...)
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Zdruzenie obci

vyhody

Nevyhody

vhodnost’

- samostatna pravnicka osoba

- prevzatie nadobecnych uloh

- verejné rozhodovacie Struktury

- pravne aj hospodarsky
samostatné

- vlastny rozpoCet

- rovnocenné partnerstvo

- orientacia na dlhodobu
spolupracu

- financovanie zodpoveda
zaujmom

vznik a zmeny su viazané na
povolenie

relativne dlhy proces zakladania
pomerne komplikovana dohoda
na rozpocte

komplikované rozhodovacie
procesy

pre kazdu ulohu je mozné zaloZit
zdruzenie (presadzované aj na
Slovensku) ¢o vedie

k rozSirovaniu administrativnych
Struktar

pre vSetky ulohy, t.j. aj pre
ulohy spojené s kapitalovymi
vydavkami, ale aj ulohy
spravne

. ]
Spolupraca obci v mestskom regiéne Lu¢enec

Strana 45




