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Horské sidla Slovenska

UvoD

Horské oblasti Slovenska st dedi¢stvom, ktorého znehodnotenie poskodi celd nasu spolo¢nost. Podobne ako
v inych Statoch Eurdpy, sveta, aj na Slovensku st horské oblasti vel'mi zranitelné, ak sa nevenuje ich komplex-
nému rozvoju dostato¢na pozornost.

Pri vSetkych doterajsich rozvojovych stratégidch sa akosi zabtida na ,treti rozmer“ Slovenska, na nadmorska
vysku, v ktorej lezi vacsina jeho miest a obci. Viac ako 50% tzemia Statu ma charakter horskej oblasti, podla
zauzivanej eurdpskej klasifikacie (400m.n.m.). Je to tizemie pomerne riedko zaludnené, s minimalnym
mnozstvom nerastnych surovin a termalnych pramenov, s malym poétom a pomerne vzdialenych centier
osidlenia, vacésinou plochy v chranenych oblastiach, je tu chladnejSie, mnozi sa pocet a objem zrazok
a prevlada nizsia teplota vzduchu.

Napriek tomu, Ze niektoré centra horskych oblasti zaznamenavaju hospodarsky rozvoj, v ich znacnej casti kle-
sa konkurencieschopnost, klesd dynamika vyvoja, narastaju demografické problémy a nastava spolocensky
upadok. Sucéasna kriza zretel'nejsie ukazala zranitelnost horskych oblasti a teda aj Statu ako celku.

Zmena ramcovych podmienok a situécia v horskych oblastiach si vyZadujt nielen zmenu pristupu zo strany
centralnych a regionélnych vlad, ale aj ipravu legislativy. Ta by mala oficialne uznaf kateg6riu horské sidlo
a jeho Specifickt povahu, vytvorit nové podporné mechanizmy zo strany regionalnych a centralnej vlady, kto-
ré umoznia udrzanie a prilev obyvatel'stva do horskych sidiel, ich hospodarsky rozvoj, ale aj zachovanie
a ochranu identity tohto izemia.

Konflikty zaujmov (environmentalne, hospodérske) je potrebné riesit skor metdédou win-win, ako nariadenia-
mi zo strany Statu. Dnesné napatie medzi centrami a ich okolim, medzi mestom a vidiekom je potrebné riesit
na baze partnerstiev a nie na zaklade ,prehlasovania®. Vidiecky priestor podporuje centra osidlenia v ich kon-
kurencieschopnosti a naopak tie by mali ¢ast svojich ziskov transferovat do svojho okolia, ako odplatu za vyu-
zivanie prirodného bohatstva, moznosti oddychu a rekreécie,.....Ulohou centralnej vlady je vytvorit také ram-
cové podmienky, aby doslo k ¢iastoénému vyrovnavaniu medzi izemnospravnymi jednotkami, medzi mest-
skym a vidieckym priestorom. Tomu mé byt prisposobena nielen regionélna politika, ale aj sektorové politiky
Slovensku a tprava existujiceho systému finan¢ného vyrovnavania.

Na druhej strane je potrebné uvedomit si, ze existuja vyrazné rozdiely aj v rdmci samospravnych krajov
(NUTS III). Tu je priestor pre regionalne politiky vyssich izemnych celkov, aby hladali rieSenia podporujice
inovativne projekty a projekty zvySujtice konkurencieschopnost horskych obci v ramci krajov.

Hlavnym cielom stidie za motivovat verejnost k zaujmu o tato problematiku a zaroven aj AHSS k d’alsiemu
aktivnemu pristupu pri presadzovani ich opravnenych poziadaviek. Stidia sa zaobera definiciou horského
sidla, niektorymi aspektmi horskej politiky v Eurépe a na Slovensku, vyzvami pre najbliz§ie desatrocie
a navrhom vybranych institucionalnych a ekonomickych odporacani pre centralnu a regionalnu iroven. Zaro-
ven odportucame prijat opatrenia aj reprezentantovi zaujmov horskych obci, Asociacii horskych sidiel Sloven-
ska.
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1. VYCHODISKA

1.1 Definicia horskej oblasti

Europska charta horskych oblasti (dokument bol prijaty celoeurépskou konferenciou Euromontana, Krakov
1995) definuje horsku oblast ako oblast v ktorej environmentalne charakteristiky, ako s nadmorska vyska,
sklon terénu a klima, vytvaraja Specifické zivotné podmienky. V charte nie je definovana konkrétna nadmor-
ska vyska a ani iné Specifiki. Vo vSeobecnosti sa medzi horské sidla v Europe zaraduja obce s nadmorskou
vyskou nad 400 m. n. m. Asociacia horskych sidiel Slovenska si pre ¢lenstvo v nej stanovila dve kritéria:

. nadmorska vysku 600 m. n. m. (v dodatku neskor pripustila interval 10%, t.j. nadmorskt vysku od 540
m. n. m.)

o existencia chraneného tizemia v katastralnom tzemi obce.

Vyskumny ustav podoznalectva a ochrany prirody na Slovensku posudzuje horské oblasti ako jednu
z kategorii znevyhodnenych oblasti. Vymedzenie znevyhodnenych oblasti je stanovené podla kritérii nariade-
nia Rady (ES) ¢. 1257/1999, ¢l. 16-21 s prihliadnutim na prirodné, ekonomické a demografické podmienky
Slovenskej republiky.

Znevyhodnené oblasti st stvislé tzemné celky, v ktorych vplyvom nepriaznivych podmienok, nadmorskej
vysky, svahovitosti a nizkej irodnosti pody a inych nepriaznivych prirodnych podmienok, pripadne v spojeni
s osobitnymi miestnymi hospodarskymi a socialnymi podmienkami st naklady na jednotku vyroby v polno-
hospodarskej ¢innosti trvalo nadpriemerné (zakon ¢. 240/1998 Z.z. o polnohospodarstve a o zmene a doplne-
ni d’al§ich zdkonov).

Zakladnou uzemnou jednotkou pre zaradenie polnohospodarskej p6dy do horskych a ostatnych znevyhodne-
nych oblasti je obec, do oblasti so Specifickymi nevyhodami katastralne Gzemie a do oblasti s environmental-
nymi obmedzeniami tizemie NATURA 2000.

Katastralne tizemia patriace do jednotlivych polnohospodarsky znevyhodnenych oblasti boli vyhldsené vyno-
som MP SR ¢. 928/1/1999-100, v ktorom sa podrobnejSie vymedzili polmohospodarsky znevyhodnené oblasti
s prihliadnutim na vysledky bonitacie pol'nohospodarskeho podneho fondu a d’alSie kritéria. Zaroven tento
vynos informuje o sposobe a vyske poskytovania podpory podnikatelom hospodériacim na péde v horskych a
v inych pol'nohospodarsky znevyhodnenych oblastiach

Na zéklade uvedenych zisad st do 4 kategérii horskych oblasti zaradené obce, ktoré spihajii jedno
z nasledujtcich kritérii:

H1 priemerna nadmorska vyska obce je vacésia alebo rovna 700 m. n. m.

H2 priemerna nadmorska vyska obce je vacsia alebo rovna 600 m. n. m. a mensia ako 700 m. n. m.

H3 svahovitost tizemia obce vacsia alebo rovna 20% (11,18°) na ploche vicésej ako 50% tizemia obce

H4 priemernd nadmorska vyska obce vaésia alebo rovnd 500 m. n. m. a mensia ako 600 m. n. m.
v kombinécii so svahovitostou obce vacsou ako 15% (8,31°) na ploche vicsej ako 50 tizemia obce
(Ha4)

© M.E.S.A.10 2009 | www.mesa10.sk 3
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Kategoria lhorska oblast Kategoria orska oblast
H1 nadmorska vyska > 700 m svahovitost > 20 %
H2 nadmorska vyska 600 - 700 m ombindacia: > 500 m, > 15 %

Odportcame, aby Asociacia horskych miest Slovenska pre posudzovanie vstupu do nej vyuzila vSetky 4 uvede-
né kategorie a v tomto zmysle upravila svoje stanovy.

1.2 Horskd politika v Eurdpe

Horské tzemia zaberaju 35,2% rozlohy Statov zdruzZenych v Eurdpskej tnii a Zije v nich 23,8 % obyvatelov.
Slovensko je na Stvrtom mieste z hladiska podielu rozlohy horskych oblasti na rozlohe statu a na piatom
mieste z hl'adiska poctu obyvatelov zijacich v horskych oblastiach. v

Ekonomika tychto oblasti (merana na arovni NUTS III regionov) je velmi roznoroda. Vyska hrubého domace-
ho produktu na hlavu v parite kiipnej sily sa pohybuje v rozpiti 4 197,8 — 46 357,8 €. Jednym z dovodov je
pokles rozvoja pol'nohospodarstva a lesnictva a na druhej strane je v inych sektoroch ekonomicky rozvoj pod-
statne vyssi.

Hustota osidlenia je tiez velmi diferencovana. Pohybuje sa hustoty od 1,5 obyvatela/ikm2 po 1 491
obyvatelov/1 km2. Rovnako demograficky vyvoj je rozdielny. Od poklesu za obdobie 1995 -2003 v niektorych
oblastiach (- 24,3%), po rast v inych (+ 42,5%). Priemerné tidaje v regionoch NUTS III statov Europskej tinie
zaradenych do horskych oblasti:

o HDP na obyvatel'a v PKS 2003 19085,6 €
. Hustota obyvatel'stva 91,7 obyvatel'ov na 1tkm2
. Vyvoj poctu obyvatelov 1995 -2003 +1,2%

1) V pripade Slovenska patria medzi NUTS III regiony spliujiice podmienky s min. 50 % podielom horskich oblasti : Trenciansky,
Zilinsky, Banskobystricky, Presovskyj a Kosickyj samospravny kraj.
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Prehlad NUTS III regiony s viac ako 50% podielom horskych oblasti

Stat Podiel rozlohy horskych oblasti Podiel populacie Zijacej v horskych
v State % oblastiach
Cyprus 100,0 100,00
Grécko 89,2 92,3
Slovinsko 82,7 77,8
Spanielsko 58,8 73,2
Slovensko 74,4 65,4
Bulharsko 46,8 55,0
Rakusko 72,0 52,4
Taliansko 65,8 48,9
Portugalsko 41,3 34,9
Rumunsko 27,8 23,6
Ceska republika 23,3 22,3
Francuzsko 20,4 18,2
Finsko 53,9 15,6
Nemecko 11,8 8,9
Pol'sko 3,1 4,6
Svédsko 49,7 71
Velka Britania 22,1 3,5
Eurépska tnia priemer 35,2 23,8
Norsko 96,5 78,9
Svajciarsko 97,5 94,3

Zdroj : EPSON atlas

Stadia o eurépskych horskych oblastiach

Sttdia, ktorej vysledky v roku 2004 zverejnila Eurépska komisia, poskytla hibkové analyzy horskych oblasti v
29 krajinach Eur6py, v tom case 15 clenskych Statoch, 10 novych ¢lenskych statoch, dvoch kandidatskych kra-
jin (Bulharska a Rumunska), Nérska a Svajéiarska. Stiidia vytvorila rozsiahlu databazu, ktora slazi na analyzu
ekonomickej a socidlnej situdcie v horskych oblastiach. Vysledky svedéia o vyrazne rozdielnych pomeroch
v jednotlivych horskych oblastiach. Va¢sina z nich sa vSak vyznacuje nizkou hustotou obyvatel'stva, nedostup-
nostou a relativne vysokymi nakladmi na infrastruktaru. RieSenim tychto problémov prostrednictvom sprav-
ne nasmerovanych politik méze Eurdpska tinia prispiet k viacsej teritorialnej sidrznosti.

© M.E.S.A.10 2009 | www.mesa10.sk




Horské sidla Slovenska

Hlavné visledky studie

Popis horskych oblasti a masivov

Predmetom stadie bola oblast v rozsahu 1 900 000 km2 (40,6% celkovej vymery prislusnych krajin) s 94,3
mil. obyvatel'ov (19,1 % celkovej populacie). V 15 ¢lenskych Statoch pokryvajt horské oblasti 39,9 % vymery so
17,8% populacie, v 12 vstupujicich a kandidatskych krajinach pokryvaja 22,4% so 17,6% populacie a v Norsku

a Svajciarsku 91,3% so 76,2% populécie. Z uvedeného popisu vyplyva, Ze idaje zahfnaja aj riedko osidlené
oblasti dalekého severu.

Demografické trendy

Pri porovnani popula¢nych zmien a hustoty populécie za roky 1991 — 2001 je vSeobecny trend v severnej a
strednej Europe stabilny alebo rastici. Vo vychodnej Eurdpe je beznym javom vyl'udiiovanie. Masivy s najniz-
$ou hustotou populacie (<25 obyvatelov/km2) st vo franctizskych Pyrenejach, v Spanielsku, v severskych kra-
jinach, v Skétsku a Irsku. Najvyssia hustota osidlenia (>125 obyvatelov/km2) je vo viésine horskych oblasti v
Nemecku, v Spanielsku (Baskicku a Katalansku), vo $vajéiarskej Jure a v Mittellande, v Sudetoch, na sever-
nom Slovensku a v severnom Slovinsku.

Hospodarske a socialne indikatory

Hospodarstvo eurépskych horskych oblasti je vel'mi rozmanité. Hoci sa polnohospodarstvo a lesnictvo casto
povazuju z hospodarskeho hl'adiska a hladiska kultdrnej identity za Zivotne dolezité, zamestnanost v ostat-
nych odvetviach je spravidla vyssia. Vysoky podiel sluzieb bol zisteny jednak v prosperujucich horskych oblas-
tiach (napr. franctzske severné Alpy, Mittelland vo Svajéiarsku) a tieZ v menej prosperujicich oblastiach,
s poskytovanim verejnych sluzieb ako hlavnou aktivitou (napr. severné Norsko). Rozmanita skupina horskych
oblasti si zachovava relativne velky podiel sekundarnej zamestnanosti (Hardangervidda a juzné pohorie Nor-
ska, severné Anglicko, Wales, ¢eské Sudety, Cierny les v Nemecku, Katalansko a Baskicko v Spanielsku). Hor-
ské oblasti zavislé na primarnych odvetvovych ¢innostiach st koncentrované v juznej Europe (napr. v Bulhar-
sku, Spanielsku, franctizskych Sardinii, Sicilii a v juznom Taliansku) a v Pol'sku.

Dostupnost, infrastruktiira a sluzby v horskych oblastiach

Medzi horskymi oblastami je rozdiel v poskytovani sluzieb a v infrastruktara. Lepsie sa, v porovnani s juznou
Eurdpou, zabezpecené oblasti v severnej Eurdpe a castiach strednej Eur6py. Je rozdiel aj medzi ,starymi“ a
,novymi“ ¢lenskymi krajinami EU, pri¢om zabezpedenie je na niz$ej trovni v ,novych® ¢lenskych krajinach.
Stidia naznacéuje mnoho existujicich politickych iniciativ v tejto oblasti. St to sektorové politiky, integrované
rozvojové politiky a rézne nadnarodné politiky a nastroje, zahfniajace cezhrani¢né opatrenia a institacie pre
regionalnu a medzinarodnu spolupracu, ako je Alpska a Karpatska konvencia. Existuje aj mnoho europskych
aktivit, ktoré sa tykaju horskych oblasti, hlavne v ramci regionalnej politiky, spolo¢nej polnohospodarskej po-
litiky, dopravy, oblasti zivotného prostredia a informaénej spolo¢nosti. Specialne programy, financované ini-
ciativou Spoloc¢enstva INTERREG zameranou na cezhrani¢né oblasti, tieZ umoznuja spolupracu za hranicami
stcasnej EU, pri¢om zahfiiaji napr. Rusko, Turecko, Svajéiarsko a krajiny na juZnej strane Stredozemného
mora. Z hladiska vplyvu narodnej a eur6pskej politiky stadia upozornuje, ze mnoho horskych oblasti sa moze
rozvijat vdaka novym informa¢nym a komunika¢nym technologiam. Maja tiezZ mozZnosti rozvoja ako rekre-
acné strediska pre obyvatelov miest, hoci toto sa musi uskutoc¢iiovat udrzatelnym sposobom, ktory zabezpedi
ochranu prirody. Vzhl'adom na rozdielne narodné pristupy k otazkam tykajacim sa horskych oblasti, je mozné
vyrazné zlepSenie rieSenia tychto otazok prostrednictvom lepsej koordinacie a vymeny skisenosti medzi re-
gidonmi a krajinami. Prepojenie medzi r6znymi zacastnenymi stranami (institdciami, spolo¢enstvami, podnik-
mi) je preto dblezité v rdmci spoluprace na réznych trovniach, v ramci krajin i medzi krajinami.

6 © M.E.S.A.10 2009 | www.mesa10.sk
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Eurépska horska politika

Do znenia Eurépskej tstavnej zmluvy bol v roku 2004 bol, v ramci oddielu 3 o hospodarskej, socidlnej
a izemnej sudrznosti, zaradeny ¢lanok I1I-220

CLANOK III-220

Na podporu svojho celkového harmonického vijvoja Unia rozvija a uskutoétiuje ¢innosti vediice k po-
silliovaniu svojej hospodarskej, socidlnej a tizemnej studrznosti. Unia sa najmd zameriava na znizova-
nie rozdielov medzi tiroviiami rozvoja réznych regionov a zaostalosti najviac znevyhodnenijch regio-
nov. V ramci dotknutych regionov je potrebné venovat mimoriadnu pozornost vidieckym regiéonom,
regionom zasiahnutym zmenami v priemysle a regionom zavazne a trvalo znevyhodnenym prirodny-
mi a demografickymi podmienkami, ako sit najsevernejsie regioény s velmi nizkou hustotou obyvatel-
stva, ostrovné, cezhranic¢né a horské regiony.

V zneni zmluvy o Eur6pskej tinii a zmluvy o fungovani Eurépskej tnie sa vyssie uvedeny text ¢lanku premietol
v rovnakom zneni .

HLAVA XVIII
HOSPODARSKA, SOCIALNA A UZEMNA SUDRZNOST
Clanok 174

Na podporu celkového harmonického rozvoja Unie rozvija a uskutociiuje ¢innosti vediice k posilneniu
hospodarskej, socidlnej a tizemnej sidrznosti. Unia sa predovsetkym zameriava na zniZovanie rozdie-
lov medzi urovniami rozvoja v jednotlivych regiénoch a zaostalosti v najviac znevyhodnenych regio-
noch. V ramci dotknutijch regiénov je potrebné venovat mimoriadnu pozornost vidieckym regiénom,
regionom zasiahnutym zmenami v priemysle a regionom zavazne a trvalo znevyhodnenym prirodnyj-
mi a demografickymi podmienkami, ako su najsevernejsie regioény s velmi nizkou hustotou obyvatel-
stva, ostrovné, cezhranic¢né a horské regiony.

Zahrnutim horskych oblasti do ciel'a kohézie a uznanie ich zvlastnosti je vytvoreny zaklad pre formovanie eu-
ropskej horskej politiky. Tato politika by mala byt integrovana, vyvazena a mala by obsahovat odpovede na:

. mobilizaciu zdrojov pouzitel'nych z hl'adiska valorizacie spésobilosti polnohospodarskej vyroby, lesnic-
tva, remeselnictva, priemyslu, energetiky, diverzifikacie ekonomickych aktivit, rozvoja kapacit pre nav-
Stevnost a aktivit potrebnych pre ponuky cestovného ruchu a kipel'nictva

. ochranu biologickej a ekologickej rovnovahy, ochranu sidiel a krajiny, rekonstrukciu existujicich zasta-
vanych tzemi a propagéciu v ramci kultarneho dedicstva,

. uznanie prav na Specificky rozvoj a uznanie rozdielnosti pri Gsili o celkovy rozvoj, inovacie v ramci pri-
slu$nej miestnej, regionalnej a narodnej legislativy,

. zlepSovanie a dostupnost vybavenia a sluZieb,

. priznanie nevyhod, ktoré znasaji miestne samospravy a ekonomické ¢innosti vo vSetkych odvetviach
a stanovenie politik pre podporu zamestnanosti, organiziciu pol'nohospodarskej vyroby, poskytovanie
averov,.....

. prednostni podporu viacro¢nych a komplexnych programov realizovanych koordinovanym sposobom

uzemnymi samospravami a ekonomickymi a socialnymi partnermi.
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Stanovisko Eurdopskeho hospodarskeho a socialneho vyboru (EHSV)

Dria 13.septembra 2006 prijal EHSV stanovisko, v ktorom venoval celd kapitolu horskym regionom. Zdoraz-
nil potrebu:

. osobitnej politiky EU v prospech horskych oblasti,

. prioritny pristup k horskym oblastiam pri udelovani prostriedkov,
. konsolidaciu opatreni tykajtcich sa prispevkov pre pol'nohospodarov v horskych oblastiach,
. prepojenia pol'nohospodérskej a regionélnej politiky s cielom zvysif ich GzZitok pre horské regiony.

V stanovisku sa konstatuje, ze vSetci obc¢ania Eur6épy maja v skutocnosti k dispozicii verejné a hospodarske
sluzby, ktoré poskytujt horské oblasti. To zahfnia najma :

. znizenie prirodnych rizik, z ¢oho maji osoh najma obyvatelia horskych oblasti, ako aj ostatni obyvatelia,
. oblasti pre voIny ¢as a turizmus,
o znacnu biodiverzitu,

. jedinec¢né zasoby vody,

. vysokokvalitné produkty, hlavne potravinové.

Bez primeranej spravy horskych oblasti lud'mi, ktori v nich zij4, je produkcia tychto vyhod a sluzieb ohrozena.
V stcasnosti musime celit novym dolezitym stcasnym aj budicim vyzvam, ako je posilnenie hospodarskej
konkurencie, demografické presuny, klimatické zmeny,...Tieto vyzvy sa tykaju vSetkych tzemi, ich vplyv na
horské oblasti je vSak vyraznejsi a preto si vyzaduje osobitné reakcie.

Vacsina doterajSich politik v oblasti horskych oblasti ma vSak sektorovy charakter a ¢asto sa realizuje mimo
tychto zo6n, pricom primerane neberie do tivahy osobitosti tychto regiénov. Verejné politiky venované hor-
skym oblastiam sa ¢asto banalizuja a rozsiruja na iné oblasti a menej zohl'adnuju ich osobitosti. VnutrosStatne
verejné politiky sa stale viac zameriavaji na komparativne vyhody tGzemi, ¢i uz ide o podporu alebo rozvoj.
Napriek och vyznamu sa horské oblasti prestivaji na okraj politik a dostato¢ne sa neuznava ich vyznamny po-
tencial pre rast v Europe. Horské oblasti si vyZaduja viacodborovy a tizemny pristup k trvalo udrzatelnému
rozvoju.

Eurépska charta horskych oblasti

Eurdpska konferencia horskych regiénov organizovana v roku 2004 Radou Eur6py prijala Eurépsku chartu
horskych regionov. Jej text bol schvaleny parlamentnym zhromazdenim Eurépy a kongresom miestnych
a regionalnych samosprav Europy (CPLRE) a tieZ Vyborom regiéonov Eur6pskej tinie. Rozhodnutim Rady mi-
nistrov rady Eur6py bol tento dokument transformovany na projekt dohody a spojeny do ramcovej dohody,
ktory ziskal podporu CPLRE na zasadnuti v maji 2004. Nakoniec vSak, z dovodu nedostatoc¢nej politickej vole
statov, nebol dotiahnuty do ratifikacie.

Cielom charty bolo definovat vseobecné priority obhospodarovania, rozvoja a ochrany horskych oblasti, spo-
lo¢né pre clenské staty rady Europy.

Charta vychadza z prijatej zasady, ze kazda krajina, ktord sa k nej pripoji vypracuje v spolupraci
s obyvatel'stvom horskych oblasti svoju politiku pre tieto oblasti. Tato politika by mala zahfnat Siroka skéalu
problémov ekonomickych, socidlnych, kultirnych a environmentalnych. Jej cielom musi byt zabezpedenie
ekvivalentnych zivotnych podmienok obyvatel'stva horskych oblasti v porovnani s obyvatel'mi priaznivejsich
oblasti s ohfadom na ich rozmanitost.
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Horska politika sa ma zakladat na nasledovnych cieloch :

. vyslovné uznanie horskych oblasti a ich Specifickej povahy,

. vzhladom na uznanie geografickej jednotky konstituovanej kazdou horskou oblastou zabranit existuja-
cim alebo budiicim organom $tatnej spravy brzdeniu realizacie horskej politiky,

. udrziavanie obyvatel'stva in situ, realizovanie opatreni proti odchodu mladych I'udi,

. vytvaranie a modernizacia infrastruktar a spolocenskych zariadeni nevyhnutnych pre kvalitu Zivota
a rozvoj horskych oblasti,

. udrziavanie a vylepsSenie miestnych verejnych sluzieb,

. zachovanie polnohospodarskej pody a pastvin a udrziavanie a modernizacia polnohospodarskej ¢innos-
ti prostrednictvom $pecifického pristupu k horskému pol'nohospodéarstvu,

. zachovanie tradi¢ného priemyslu a remesiel a vytvorenie priemyslu zalozeného na novych technol6-
giach,

. rozvoj tercidrneho sektora, najma turizmu, ako doplnok k tradiénym spésobom Zivobytia,

. zachovanie identity a $irenia kultdrnych hodnot Specifickych pre hory a kazdi homogénnu oblast.

Jednotlivé ciele st nasledne v charte rozpracované do smerov a opatreni v oblasti :

. regionalneho — priestorového planovania,

. polnohospodarstva,

o lesnictva,

. priemyslu a remesiel,

o viacnasobného zamestnavania,

. byvania,

o turizmu,

. infrastruktary, dopravy a spoloc¢enskych zariadeni,

. energetiky,

. vychovy, vzdelavania, vyskumu a zvySovania uvedomenia,
. kultary,

. Zivotného prostredia,

. vedeckej a technickej spoluprace

Charta definuje nastroje politiky a jej institucionalne zabezpecenie.
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Eurdpska vizia horskych oblasti

V juni 2008 zverejnil Vybor regiéonov stanovisko k ,Zelenej knihe“ o smerovani politiky Europskej tnie
v oblasti hor. V stanovisku sa o. i. pise :

Vybor regionov

. konstatuje, Ze horské oblasti st na jednej strane znevyhodnené prirodné a geografické izemia a na dru-
hej strane regiony s prirodnymi a 'udskymi vyhodami pre rast vytvaranie pracovnych miest;

. pozaduje zavedenie skuto¢nej integrovanej europskej politiky Europskej tinie pre vsetky horské oblasti
pri reSpektovani ich r6znorodosti;

. podporuje aktivne vyuzitie hlavnych cielov obnovenej Lisabonskej a Goteborgskej stratégie cez eurdp-
sky akény plan pre konkurencieschopnost a trvalo udrzatelny rozvoj horskych oblasti zo strany Euro6p-
skej komisie a ¢lenskych $tatov EU;

. odporica Eurépskej komisii, aby vzala do Gvahy tri hlavné témy:

a)  zlepsif atraktivnost a pristupnost horskych regionov pre prijimanie podnikov a obyvatelov, v pri-
padoch kedy by nevznikli skody na zZivotnom prostredi, hlavne prostrednictvom zlepsenia pozem-
nych dopravnych a telekomunikaénych spojeni, a to sietami a uprednostnenim inovéacie a tvore-
nia pri zhodnoteni odbornych znalosti, ludskych zdrojov a podnikatel'ského ducha;

b)  vziat do tivahy horské tizemia poc¢nic ich vlastnymi zdrojmi, pricom sa zohl'adnia ich osobitosti,
aby bolo mozné vyrovnat sa so zvySenymi nakladmi spojenymi s trvalym prirodnym znevyhodne-
nim a zachovat sluzby verejného zaujmu;

¢) rozvinat zoskupenia a strediski konkurencieschopnosti na zapojenie a upevnenie roznych odvetvi
¢innosti s cielom trvalo udrzateIného rozvoja.

Politické odporacania stanoviska st smerované k :

. zlepsSeniu riadenia zo strany Eur6pskej tinie vo vztahu k horskym oblastiam

. integrovanému pristupu ako k hlavnej zasade,

. vymenovaniu roznych politik ako néstrojov pre integrovanu politiku horskych oblasti

. zavedeniu skutoénej akénej politiky a akénych planov EU pre horské oblasti pri re$pektovani ich rozdie-
lov.

Viac : Uradnij vestnik Eurépskej tinie z 09.10.2008 2008/C/257/07

Euroépske zdruzenie poslancov samosprav v horskych regionoch (AEM)

V roku 1991 vzniklo z iniciativy skupiny poslancov z horskych regionov Eur6pskeho parlamentu, Narodného
zdruzenia poslancov samosprav horskych regionov Franctzska, ako aj narodnej tinie horskych obci a komunit
Talianska, Eurépske zdruZenie poslancov samosprav v horskych regiénoch (AEM). Clenmi st miestne
a regionalne tizemné samospravy horskych tizemi Eur6py, poslanci samosprav v horskych regiénoch. Jedna
sa o viac ako 12 000 obci a jednotlivcov, ktori sa nachadzaja, posobia, v horskych tizemiach 10 eur6pskych
krajin.
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Ciel'om zdruzenia je :

. spajat miestnu a regionalnu samospravu a poslancov z horskych regionov Europy,

. upozornovat na zvlastnost horskych regionov a presadzovat ich politické ciele a pravo na uznanie,

. podporovat globalnu politiku trvalo udrzatelného rozvoja a vyvazeného vyvoja v horskych regiénoch,

. koordinovat ¢innost izemnych horskych samosprav na eurépskej irovni,

. zastupovat horské regiony a hajit zaujmy ich populacii v eurdpskych spoloc¢enstve, v europskych instita-

ciach a u narodnych vlad,

. informovat svojich ¢lenov a verejni mienku o problémoch a aktualitach zaujimajacich priamo alebo ne-
priamo horské regiony.

Slovensku republiku v zdruZeni reprezentuje Asociacia horskych sidiel Slovenska (AHSS). Viac o AEM na:
http://www.promonte-aem.net/projects

1.3 Horské sidla na Slovensku

Z celkového poctu 2887 obci na Slovensku lezi 344, t.j. 12%, vo vySke 540 m. n. m. Obce sa rozkladaja na plo-
che cca 7 934 km2 , ¢o predstavuje 16 % rozlohy Slovenska. Hustota obyvatelov dosahuje v priemere 65
obyvatelov/kmz2, na Slovensku je hustota cca 110 obyvatelov / km2. V horskych obciach Zilo k 1.1. 2008, pod-
l'a idajov SSU, 514 711 obyvatelov, ¢o je cca 9,53 % celkového poétu obyvatelov Slovenska. Z toho cca 13,1%
obyvatelov starsich ako 62 rokov, ¢o menej oproti podielu na celom tGzemi Slovenska (14,6%). V 109 obciach
(32%) nie je Skola, resp. Skolské zariadenie.

Struktira obci, podl’a nadmorskej vysky:

m. n. m. pocet %
540 — 599 103 29,94
600 - 699 138 40,11
700 - 799 62 18,02
800 - 899 33 9,59
900 - 999 5 1,46
Nad 1000 3 0,88
spolu 344 100,00

V obdobi rokov 1991 — 2008 je mozné konstatovat celkovy narast po¢tu obyvatelov v obciach v nadmorskej
vyske nad 540 m. n. m o 19 343 obyvatelov, t.j. cca 3,8 %.

Obcou s najvacsim poctom obyvatelov je Poprad (672 m. n. m) s 54 931 obyvatel'mi k 1.1. 2008, najmensou
obec Popro¢ s 18 obyvatel'mi (568 m. n. m.)

Velkostna sStruktira obci v horskych oblastiach sa 1isi od vel'kostnej Struktiry obci na Slovensku vy$sim po-
dielom obci do 250 obyvatelov (cca 16% zo vSetkych obci tejto velkostnej kategorie na Slovensku), a vysSim
podielom obci velkosti 2000 — 5000 obyvatelov (17,4% vSetkych obci tejto velkostnej kategorie).

Dévody boli rozne: rastu poctu obyvateloch v centrach osidlenia nad 5000 obyvatelov, vznik novych obci od-
delenim sa od povodnych,..... Po roku 1991 vzniklo v nadmorskej vyske viac ako 540 m. n. m. 9 novych obci.
Nérast obyvatel'stva sa vSak tyka iba cca 55% obci, zvySnych 45% obci zaznamenalo ubytok obyvatelov.
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Velkostna Struktiara obci leziacich nad 540 m. n. m

Velkostna kategoria pocet % % na Slovensku

Do 250 obyvatelov 83 24,12 18,2
251 - 500 62 18,02 22.0
501 - 1000 78 22,67 26,8
1001 - 2000 60 17,44 19,3
2001 - 3000 32 9,30 5,8
3001 - 5000 14 4,08 3,3
Nad 5 ooo 15 4,37 4,6
spolu 344 100,00

Slovenska horska politika

Slovenska republika nemé doteraz vypracovanu osobitnt horsku politiku. Opatrenia a podporné mechanizmy
st zakomponované do programu obnovy vidieka (st¢ast spoloénej polnohospodarskej politiky EU), ktory sli-
7Zi na dosiahnutie trvalo udrzatel'ného rozvoja vidieka a jeho cielom je zvySenie konkurencieschopnosti pol'no-
hospodarstva, potravinarstva a lesného hospodarstva, zlepsenie stavu zZivotného prostredia a krajiny, skvalit-
nenie zivota vo vidieckych oblastiach a diverzifikacia vidieckeho hospodarstva. Medzi priority programu patri
modernizacia, inovacia a efektivita pol'nohospodarskych a lesnych podnikov, udrzanie a ochrana environmen-
talnych hodnét krajiny, uchovanie kultirneho dedi¢stva, vytvaranie pracovnych prilezitosti, zvySovanie od-
bornosti vidieckeho obyvatel'stva a zlepSenie kvality Zivota vo vidieckych oblastiach.

Problémom, z hladiska mnohych horskych obci, bolo rozhodnutie vlady a ministra vystavby a regionalneho
rozvoja, umoznit Cerpanie z programu rozvoja vidieka iba obciam, ktoré sa nachadzaju v inovacnych
a kohéznych péloch rastu. Mimo sa ocitlo 1918 obci, mimo Bratislavského kraja 1882, a kohéznych pdloch
rastu, ktoré z tohto programu na roky 2007 — 2013 nemozu cerpat finan¢né zdroje.

Rovnaké problémy st aj pri vyuziti inych finanénych zdrojov. Napriklad v rameci Svajéiarskeho mechanizmu
sa nemoze malé obce PreSovského, Kosického a Banskobystrického kraja o financie z prioritnej oblasti Zivot-
né prostredie a infrastruktara pre aktivity podporujice ,Trvalo udrzatel'né hospodarstvo odpadovych vod®,
vzhl'adom na stanovené podmienky:

. velkost obce nad 2000 obyvatelov,
. obec nesmie byt uveden4 v Narodnom programe pre vykonanie smernice EU komisie 98/15/ES,

. predpoklada vyska vydavkov na jeden projekt bude 1,083 mil. €

Uvedené obmedzenia st vSak zaroven vyzvou pre lepsiu spolupracu a zdruzovanie sa obci do vacsich tizem-
nospravnych celkov.
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Struktara sidiel Slovenskej republiky - pély rastu
- pre G&ely Narodného strategickéh éného rémca 2007 - 2013

pdl rastu

inovaény pél rastu
obec v rémel inovagného pblu rastu
. kohézny pdl rastu

centrum osidlenia
@  centrum ndrodne] irovena
AUREAN @  centrum regiondine] Grovene

Finanéna podpora znevyhodnenych regiénov

Stcasny systém je, podl'a nasho nazoru, znacne roztriesteny a neprehladny. R6znymi néastrojmi, opatreniami
su podporované, napriklad:

Podnikatel’sky sektor

Horské obce st je definované v ramci znevyhodnenych oblasti, pre ktoré sa uplatiiuji podporné programy pre
podnikatel'sky sektor v oblasti polnohospodarstva a lesnictva.

Niektoré obce ziskali vyhody vo vidzbe na statne alavy poskytované pri usidlovani, najma zahrani¢nych, inves-
torov.

Zivotné prostredie

V ramci projektu NATURA 2000 je poskytovana dotacia do oblasti zahrnutych do projektu

Obce
. Financ¢né vyrovnavanie obci leziacich v znevyhodnenych oblastiach sa uskutocnuje dvomi spdsobmi :
. v ramci prerozdelovania dane z prijmu fyzickych oséb, zakomponovanim kritéria nadmorska vyska do

jedného zo 4 kritérii. Cast vynosu je nasobena po¢tom obyvatel'ov valorizovanych koeficientom nadmor-
skej vysky uréenym nariadenim vlady.

. v ramci Skolského normativu je ¢ast normativu valorizovana polohou obce v teplotnom pasme, uréenom
rovnako v nariadeni vlady.
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V roku 2008 ziskali horské obce z prerozdelenia dane z prijmu fyzickych os6b v priemere cca 250 €/
obyvatel / rok. Na obce leziace v horskych oblastiach m4 dosah sticasni hospodarska kriza, ktort sprevadza
nizsi vynos dane z prijmu fyzickych osob. Jej dopad na obce velkostnej kategorie do 250 obyvatelov je cca —
6,9 %, v kategorii 251 — 500 obyvatelov 8,9 % a v dalsich kategoridch do 10 000 obyvatelov sa pohybuje oca-
kavany vypadok medzi 7,3 — 8,3%. Z hladiska konstrukcie vzorca sa da predpokladat, Ze najma v obciach
s vysokym zastipenim obyvatelov nad 62 rokov a s malym po¢tom deti st dopady vyraznejsie.

Vyssie tizemné celky

V ramci nového systému financovania izemnej samospravy bol do financovania vyssich izemnych celkov za-
vedeny mechanizmus vertikalneho a horizontalneho finanéného vyrovnavania. V ramci vertikalneho financ-
ného vyrovnavanie sa prerozdeluje 23,5% podiel vyssich izemnych celkov na dani z prijmu fyzickych os6b
pomocou vzorca, ktory zohl'adnuje: pocet obyvatelov, pocet obyvatelov vo veku 15-18 rokov, pocet obyvatelov
vo veku 62+ rokov, obratent hustotu osidlenia, dizku komunikAcii II. a III. triedy, rozlohu vys$$ieho tizemné-
ho celku. Horizont4lne finan¢né vyrovnavanie spociva v prepoditani vynosu vyssich azemnych celkov koefi-
cientom uréenym pre jednotlivé VUC, zohl'adiiujicim ich prijmovy potencial. V principe Bratislavsky vyssi
uzemny celok prispieva do rozpoctov ostatnych vyssich adzemnych celkov.

ManazZzment horskych oblasti

Horské oblasti patria k silnym strankam a prilezitostiam Slovenska. Napriek tomu st ako priestor pre Zivot
obyvatelov v ohrozeni. Z hladiska hospodarskeho potencialu slabé, resp. periférne idolia, obce, starnt a trpia
vystahovalectvom. VyznamnejSie turistické regiony sice poskytuji moznosti zamestnania a zarobku (pokial
nezasiahnu globalne krizy a odklon turizmu do inych oblasti sveta), nadmerna navstevnost, orientacia na ma-
sovy turizmus, v§ak spésobuji devastaciu krajiny. Horské oblasti tiez trpia pomerne velkou roztriestenostou
Struktiry osidlenia a v mnohych pripadoch velkou vzdialenostou do centier osidlenia.

Problém vidieckych oblasti, horské nevynimajtc, je Zze maji hodnotu, ale ti ju velmi tazko ocenit. Vidiecky
priestor bol a je doteraz podporovany nepriamo, najviac z polohy pol'nohospodarskej a lesnickej politiky, ale
iba podpora pol'nohospodérstva a lesnictva vidiek nezachrani.

V pripade horskych oblasti neexistuje ziadna komplexna politika pre toto izemie, ale je to akysi vedlajsi pro-
dukt pol'nohospodarskej, pripadne lesnickej politiky. Namiesto Statnej a regionalnej podpory $pecifickych sil-
nych stranok jednotlivych tdoli, mikroregidonov, regiénov, podporuje sa vsade vsetko, pricom c¢asto mimo
znevyhodneného tizemia.

Paft z 6smych krajov Slovenska ma viac ako 50% podiel plochy spliiujiicu podmienky horskej oblasti, ¢o pred-
stavuje 5. miesto medzi Statmi Eur6pskej nie. To ale tiez znamen4, Ze nie mestské aglomeracie, atraktivnych
miest na svete a v Eurdpe je dostatok, ale prave vidiecke a najméa horské oblasti sa akymsi USP (Unique Sel-
ling Proposition) Slovenska. Napriek tomu neexistuje ucelena horska politika Slovenska. Pritom neexistuje
jedna vidiecka oblast, je obrovska diferenciacia vidieckeho priestoru a to je potrebné pri rozvoji, rozvojovych
politikach, rozlisovat. A to je tlohou samospravnych krajov, aby vedeli v spolupraci s dotknutymi obcami,
mestami, ich obyvatel'mi definovat silné a slabé stranky, konkrétneho tzemia.

To ¢o sa je v zahranici pridanou hodnotou regionalneho rozvoja, to je u nas jeho brzdou. Jedna sa o chranené
uzemia a narodné parky, ktoré sa rozkladaja v drvivej vacsine v katastralnych tizemi horskych sidiel. To ¢o by
mohlo znamenat zdroj prijmov nielen pre zabezpecovanie sluzieb a infrastruktary v horskych oblastiach, ale
aj dodatkovy zdroj pre ochranu, je v sticasnosti predmetom sporov medzi verejnostou a Statnymi organmi,
medzi ochranarmi a vlastnikmi nehnutelnosti, medzi ministerstvami, ...... Jednym zo zasadnych problémov je
manazment izemia, na ktorom sa nachadzaja chranené tizemia.

14 © M.E.S.A.10 2009 | www.mesa10.sk



December 2009 |  ANALYZY, ARGUMENTY, NAZORY | pracovné materidly | 08/2009

Ako vyplynulo zo §tadie Juraja Svajdu ,, Evaluation of Integrated Protected Area managment in Slovak Natio-
nals Park", :

»,Hoci slovenské narodné parky majit pomerne dlht tradiciu a histériu, niektoré oblasti manazmentu spo-
sobuju vyrazné problémy v Specifickych oblastiach. Vsetky velkoplosne chranené tizemia boli na Slovensku
vyhlasené v predoslom obdobi socializmu (typicky pristup zhora — nadol) bez alebo len s velmi slabym for-
malnym procesom diskusie so vSetkymi relevantnymi subjektmi a vlastnikmi. To je hlavna pric¢ina, preco
vSeobecna podpora miestneho obyvatel'stva k ochrane prirody je tak nizka. Preto je urgentne potrebné za-
¢at’s definovanim spolocnej vizie o tizemi, vypracovat stitdie uskutocnitelnosti a zlepsit komunikaciu a par-
ticipaciu v uz vyhlasenych chranenych tizemiach. Velmi kriticky je potrebné hodnotit metodiku pripravy
zonovania narodnych parkov (transparentnost, kritéria, akceptaciu) a najmd skutocnost, ze len jeden z 9
narodnych parkov ma schvdlenii zondaciu. V oblasti zakladného planovania slovenskym narodnym parkom
chyba najma Sirsia komunikacia a participacia verejnosti na planovacich procesoch (konzulta¢né a porad-
né zbory) ako aj prezentacia navonok (hovorcovia, noviny narodného parku).

Zo zahrani¢ia mézeme aplikovat vela pozitivnych prikladov v kazdej oblasti manazmentu. Slovenské na-
rodné parky maju tiez zjavné problémy so splnenim poziadaviek medzinarodnej kategorie Svetovej unie
ochrany prirody IUCN pre kategoriu II. narodny park. V susednom Rakuisku narodny park, ktoriy nedosta-
ne certifikat od IUCN, nemd ndrok na podporu zo statneho rozpoctu. Predchddzajiice hodnotenia narod-
nych parkov na Slovensku uz kritizovali, Ze proces rozhodovania vratane kompenzacii nestatnym vlastni-
kom je nejasny a zdlhavij. Rovnako faza detailného planovania identifikovala viacero kritickijch oblasti.
Programy starostlivosti nie su zaloZzené na ekosystémovom pristupe a ich priprava rovnako ako v pripade
zondcie meska.

Asi najhorsia je situacia v oblasti regiondlnych ekonomickijch programov. Chybajii exakiné stiidie, ktoré by
vedeli prezentovat pozitivny ekonomicky dopad narodnijch parkov a ich vnimanie v oc¢iach verejnosti. Vij-
sledky z Rakiiska a Nemecka jasne ukazuji, Ze turizmus v chranenych tizemiach generuje vyjznamné benefi-
ty pre regiondlny rozvoj. Tieto informacie potom zvysuju aj akceptovatelnost narodného parku v ociach
miestnych komunit a politikov. Stiidia z nemeckého narodného parku Bavorsky les z roku 2008 ukdzala, Ze
narodny park funguje ako vyznamny ekonomicky faktor (50% navstevnikov prichddza do regiénu prave
kvoli existencii narodného parku). 95% obyvatelov akceptuje narodny park a ,mrtve“ stromy neodradili
ludi od navstevy tohto tizemia, naopak problémy s podkérnym hmyzom zvysili atraktivitu tizemia vdaka
moznosti pozorovat’ Zivotny cyklus divociny v eurdopskych podmienkach. Velmi podobné stiidie boli realizo-
vané aj v rakiuskom narodnom parku Hohe Tauern, kde miera poznania, akceptovatelnosti a dojmu z nav-
Stevy narodného parku dosahuje vysoko pozitivne ¢isla. Hohe Tauern dosahuje podla tdajov z roku 1999
vysku multiplikatora pre 1,94 (¢o je viac ako v pripade dialnic!).

Problémom v slovenskych podmienkach je tiez Specifické planovanie — vela rozlicnych dokumentacii na
Jjednom tizemti, ktoré sit naviac ¢asto v rozpore. Implementacéna faza je najviac komplikovanou céastou celé-
ho hodnotenia. Narodné parky resp. Statna ochrana prirody SR v oblasti persondlneho a organiza¢ného
rozvoja nema spracovanii viziu organizacného a persondlneho rozvoja, nevyvija tsilie ziskat mladé osob-
nosti z regionu a dat im moznost budiicej kariéry. V rozpore s tym naopak mézeme pozorovat silnii tenden-
ciu budovania centralizovanej a vertikalne viacvrstvovej Struktiiry jednotnej organizacie, ktora okrem to-
ho, Ze je moralne opotrebovana vedie k nahromadeniu byrokracie, zniZzeniu efektivnosti, vacsiemu minaniu
penazi a takmer Ziadnej rozhodovacej pravomoci riaditelov jednotlivych narodnych parkov. Tento systém
Jje vel'mi nebezpecny aj pre silny politicky vplyv a lobing. Narodnym parkom chyba eticky kédex pre pra-
covnikov, ktori zasvdtili svoj Zivot hodnote akou ochrana prirody nesporne je. Hoci na Slovensku sme uz
mali niekolko hodnoteni efektivnosti manazmentu chranenych uzemi v predoslych rokoch (WWF, IUCN),
vtedajsie aj suc¢asné ministerstvo zZivotného prostredia, priamo zodpovedné za narodné parky, s odporuca-
niami nespravilo vobec nié. Hoci Statna ochrana prirody SR zmenila pred rokom svoju organizaéni formu
z rozpoctovej na prispevkovil, chyba jej celkova koncepcia podnikania a nové zdroje financovania. Vsetky
narodné parky st zavislé na chudobnom statnom rozpocte, ktory ide v takmer plnej vyske len na platy za-
mestnancov a na prevadzkové naklady jednotlivych sprav. Stildie hodnotenia vplyvov na Zivotné prostre-
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die v ndrodnych parkoch zjavne nesplhiaji poziadavku transparentnosti a hodnotenia aj dalsich aspektov
(tzv. SEA). Mézem spomentit aj problémy v oblasti manazmentu tidajov a informadacii potrebnych pre kaz-
dodennit pracu (dostupnost a aktualizacia ako aj pristup k tidajom) a nedostatocny monitoring a vyskum
(chyba najmd dlhodobij a socio - ekonomicky monitoring). Ziadny z ndrodnijch parkov neprezentuje logo
ako obchodnii znacku pre miestne produkty a sluzby.

Rovnako medzindarodna spolupraca aj z dovodu jazykovej bariéry je stale slaba a je skor
zaloZzena na personalnych ad hoc kontaktoch nez na systematickej spolupraci. Informacné, interpretacné a
vzdelavacie aktivity ponitkané narodnymi parkami nepokryvajit vsetky cielové skupiny a st zalozené vo
vdcsine pripadov na starych znalostiach a pristupoch bez pouzitia novych didaktickych metéd. Manazment
ndvstevnosti je zaloZzeny na paradigme zakazov a nie na proaktivnych metédach (interpretacné programy,
sprevadzanie verejnosti). Chyba entuziazmus u profesionalnych ale aj dobrovolnych spolupracovnikov na-
rodnych parkov a dlhodobé partnerstvo s médiami. Priklady zo zahranicia jasne vyvracajit na Slovensku
zauzivany ndazor o tom, Ze ochrana prirody je brzdou rozvoja. Napriek vyssie spomenutym nedostatkom je
mozné zlepsit systém manazmentu slovenskych narodnych parkov realizaciou konkrétnych opatreni. Bolo
by nacase, aby najmad v ¢ase financnej krizy vlada vzala na vedomie, Ze v slovenskiych narodniych parkoch
drieme obrovsky potencial, ktory je hriechom nevyuzit v prospech regionalneho rozvoja zalozeného na
ochrane prirody. V opacnom pripade len nalievame peniaze do nefunkéného systému, ktory neprinasa ni¢
pozitivne ani ludom ani prirode.

Narodné parky a chranené krajinné oblasti SR

0 40 80 Kilometers
I —

: [ ] chrénené krajinné oblasti
[ ] nérodné parky ( bez ochrannych pésiem)

Statna ochrana prirody SR, Banska Bystrica, 2007
Stav k 31.12.2006
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Asociacia horskych sidiel Slovenska

V roku 2003 vzisla zo samospravy Vysokych Tatier iniciativa smerom k niektorym vybranym mestadm a ob-
ciam, aby vzniklo zoskupenie horskych miest a obci, ktoré bude héjit ich Specifické zadujmy. Iniciatori boli ve-
deni snahou vytvorit mimovladne zoskupenie, ktoré by popri samotnych obtiaznych Zivotnych podmienkach v
horskych sidlach riesilo aj problematiku najlogickejsej ekonomickej aktivity — cestovného ruchu — a vztahov k
organom a vobec legislative ochrany prirody.

Krajsky arad v PreSove zaregistroval rozhodnutim ¢. j. 2003/12536/Pa zo dna 30. oktébra 2003 Asociaciu
horskych sidiel Slovenska ako zdujmové zdruzenie pravnickych osob. Zakladajicimi obcami boli: Bystra, De-
minovsk4 Dolina, Donovaly, Hrabusice, Vysoké Tatry a Zuberec. Cinnost Asociacie horskych sidiel Slovenska
v stcasnosti riadi predsednictvo.

V roku 2004 roku Asociacia vstapila do tvorby NATURA 2000 a zacala ¢innost pracovna skupina cestovného
ruchu. Rozsirovala sa ¢lenska zakladia a v zavere roka sa ustélila na pocte 35. Asociicia mala svojho zastupcu
v komisii pre rozvoj cestovného ruchu pri Ministerstve hospodarstva SR a vyjadrovala sa k viacerym doku-
mentom strategického vyznamu.

Ku diiu 31. marca 2006 mala Asociacia 91 ¢lenov. Je treba azda objasnit, Ze kritéria pre ¢lenstvo sa prisne,
pretoze pozaduji, aby sa obec nachadzala najmenej 600 m. n. m. (kritéria EU hovoria uz 0 400 m. n. m.) a do
jej katastra zasahovalo chranené tizemie na trovni narodného parku alebo chranenej krajinnej oblasti. Na
Slovensku je takychto miest a obci 241. Zije v nich 6,5 % obyvatel'stva Slovenska a zaberajt 11 % plochy jeho
tizemia, najmi v samospravnych krajoch Banskobystrickom, Kosickom, PreSovskom, Zilinskom, niekolko aj v
Trencianskom.

V aprili 2006 bola dodatkom k stanovam AHSS upravena nadmorska vy$ka. Clenmi Asociacie sa mozu staf aj
obce leZiace v nadmorskej vyske od 540 m. n. m. Pocet ¢lenov k aprilu 2008 sa zvysil na 140, ¢o je 40 % vset-
kych sidiel s uvedenou nadmorskou vyskou na Slovensku.

Clenovia a neclenovia AHSS(540 m.nad m.)

| Hedlengwa AHSS (208

- Llengaa ARsc
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V rokoch 2004 - 2005 sa AHSS zapojila do diskusie o novom systéme financovania miestnej samospravy
a navrhovala koeficienty pre priznanie dotacie z titulu ,horskej obce“, medzi ktoré zaradila : nadmorsku vys-
ku, priemernt teplotu, dizku miestnych komunikAcii a velkost katastra. Ciastoéne sa poziadavky naplnili za-
radenim kritéria nadmorska vyska do vzorca prerozdelovania dane z prijmu fyzickych osob a priemernej tep-
loty do skolského normativu. Nasledne v roku 2006 bolo kritérium zohl'adnujice nadmorsku vysku upravené
v prospech obci leziacich v nadmorskej vyske nad 277 m.n.m.

V novembri 2005 AHSS odovzdala vlade SR deklaréciu, v ktorej ziada viac zohl'adnift Specifika horskych sidiel
a rovnako poslancov krajskych samosprav, aby viac zohl'adnovali ich podmienky:

. v prechodnom 100% objemu finanénych prostriedkov zahrnutych v kritériu a) vzorca sliziaceho na pre-
rozdel'ovanie dane z prijmu fyzickych 0sob prepoéitavat koeficientom nadmorskej vysky

. vytvorit osobitny finan¢ny vztah horskych sidiel k statnemu rozpoctu, ¢im bude vyjadrena podpora ich
Specifikam, ale aj kompenzacia ochrany Gzemia, ktora bola na obce vo verejnom zaujme uvalena

. pri planovani rozpoctov samospravnych krajov, pri umiestniovani investicii, pri alokacii eurofondov zo-
hladnovat Specifika horskych oblasti a podporovat rast ich konkurencieschopnosti

V tom istom obdobi nasli aktivity AHSS medzinarodnt odozvu. Europska AEM vyzvala Asociaciu k clenstvu,
na jej podnet sa v oktobri 2005 uskuto¢nila na Strbskom Plese medzinarodna konferencia k problematike
horskych sidiel. V jej ramci bola podpisan4 zmluva o spolupraci s podobnou organizaciou v Pol'sku. V novem-
bri 2005 sa uskuto¢nilo mimoriadne valné zhromazdenie, z ktorého vzisla Deklaracia, obracajtca sa na vladu
SR a organy Narodnej rady SR, aby riesili problémy kvality zivota v horskych sidlach. Bola to reakcia na res-
triktivny zasah nezaradenia kompenzacie z titulu klimatickych podmienok a nadmorskej vysky do navrhu
statneho rozpoctu.

Podl'a AHSS je akatnou potreba zac¢lenenia horskych sidiel do slovenskej legislativy. Zakladom by mal byt Sta-
tat horského sidla.

Viac o AHSS na http://www.vysoketatry.sk/?id menu=15836
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2.VYZVY PRE NAJBLIZSIE DESATROCIE

Rozvoj horskych oblasti bude zavisiet od viacerych, ¢asto sa meniacich, vplyvov. Z dnesného pohl'adu mozeme
aj v horskych oblastiach Slovenska oc¢akavat:

Demografické zmeny

. starnutie obyvatel'stva,
. ubytok produktivneho obyvatel'stva
. rast neproduktivnej zlozky obyvatel'stva,

. pristahovalectvo.

Spolocenské zmeny

o rast individualizmu (domécnosti jednotlivcov, zaradenie matiek do pracovného procesu),
. poziadavky na rastuci socialny status merany cistym prijmom, mierou vzdelania, poziciou v praci.

Zmeny v zZivotnom prostredi

. rasttce ekologické ohrozenia,

. nové vyzvy pre budtcnost horskych oblasti sposobené zmenou klimatickych podmienok, rast lokalnych
problémov spojenych s rastiicou dopravou (hluk),

. ohrozenie kvality pody,

o odvadzanie vod z tizemia,
o odlesnovanie,
. rast rozlohy zastavanych ploch,.....

Technické zmeny

. nové moznosti riesenia problémov,
o inovacie v oblasti informatiky, komunikacii,
. inovéacie produktov a procesov
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Politika

. pokracdovanie odstatrniovania v uréitych oblastiach, ¢im sa prenesie zodpovednost za

rozvoj, kvalitu zivota na regiony, mesta a obce,

. silnejsi tlak na efektivitu a rast,

. zmensujlice sa moznosti prerozdelovania verejnych financii,
. socialne reformy,

. danové zmeny,.........

Je samozrejmé mozné, Ze sa uvedené faktory moézu vyvijat aj odliSne a preto je potrebné vzdy zohladiiovat
nové trendy a hladat stale nové scenare, ktoré umoznia nielen zachranit dedi¢stvo horskych oblasti, ale po-
moZzu aj jeho rozvoju.
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3. NAVRHY OPATRENI

Pre navrhom opatreni a pred jednoznacnym definovanim, ¢o je kI'icovym momentom pre podporu myslienky
vytvorenia lepsich rdmcovych podmienok pre zivot v horskych oblastiach zo strany centréalnej vlady, ale aj sa-
mospravy krajov a miestnej samospravy, je potrebné zvazit odpovede na nasledujtce otazky:

je potrebna osobitnd Horska politika Slovenska, ak je viac ako 74% rozlohy Statu charakterizovanych
ako horska oblast a zije v nej viac ako 65% obyvatelov?

nestaéi, aby slovenski europoslanci iba viac lobovala v EU sa d’al§ie posilnenie zdrojov pre horské oblas-
ti, ale ich adresnejsie vyuzitie, aby sa nestavalo, Ze sa aplikuji v podhorskych regiénoch?

je potrebna osobitna legislativa pre horské oblasti a definovanie horského sidla, alebo je mozné noveli-
zovat existujicu (napr. zadkon o obecnom zriadeni)

Co je vlastne podstatou problému? Je to komplikovanost symbiézy ekonomiky tizemia, obyvatelov, kva-
lity a dostupnosti sluzieb a potreby ochrany tizemia, alebo neochota, ba az neschopnost, komunikéacie
a spoluprace rozhodujtcich partnerov?

nestaci vytvorit v ramei existujicich pravidiel podporné mechanizmy pre toto tizemie (danové, financ¢né
vyrovnavanie,.....)?

je to problém celoslovensky a teda musi ho riesit centralna vlada, alebo je lepsie ak vytvori iba ramcové
podmienky a riesenie ponecha v rukach regionalnej a miestnej samospravy (financovanie projektov,
spolupraca obcia VUC,.....)

Domnievame sa, ze prave vzhladom na spominany vyznam vidieckej a najma horskej krajiny pre konkuren-
cieschopnost Slovenska je potrebné intenzivnejSie pripravovat a realizovat vSetky mozné opatrenia ako na
centralnej a regionalnej trovni, tak aj v rdmci AHSS.

3.1 Odporucania niektorych instituciondlnych a ekonomickych opatreni

1.

na centralnej, celoslovenskej, irovni

. vypracovanie osobitnej Horskej politiky Slovenska, ktora bude okrem iného
. obsahovat aj stratégiu osidlovania horskych oblasti

. vypracovanie Statatu horského sidla, ktory bude vychadzat z novelizovaného
. zakona o obecnom zriadeni

. spresnenie podpory (finanénej) regionalnej politiky (napriklad financovanie
o clustrov)

. posilnenie miestnych dani (den z nehnutel'nosti na trhovom principe)

. uprava systému finan¢ného vyrovnavania vac¢sim zohl'adnenim podmienok v

. znevyhodnenych obciach
. koordinécia zdrojov prudiacich do horskych oblasti

. globalna dotacia zo $tatu VOC
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na regionalnej a miestnej irovni

vypracovanie osobitnej horskej politiky v krajoch Slovenska, kde podiel horskych
oblasti presahuje 50% rozlohy izemia a zapracovanie tejto politiky do PHSR kraja
podpora ,.clustrov® v oblasti CR

cezhrani¢na a medzinarodna spolupraca na konkrétnych projektoch

vytvorenie ,krstnych otcov® konkrétnych obci

(priklad zo Svajéiarska http://www.patenschaftberggemeinden.ch/aktuell.html)

opatrenia podporujice aktivity AHSS

novelizacia stanov Asociacie v ¢lanku upravujicom kritéria clenstva, podl'a definicie horského sid-
la (kapitola 1.1) a umoznenie vstupu dalsich obci do Asociacie

profesionalizicia sekretariatu AHSS, definovanie jasnej stratégie, cielov, postupu ich realizacie,
uloh a partnerov, vytvorenie pobociek sekretariatu

vypracovanie planu aktivit na roky 2010 — 2013, napriklad :
=  konferencie, seminare, pracovné rokovania so strategickou tematikou,

=  rozvoj projektov - vyskumné, rozvojové, vzdelavacie, projekty zvysujice zaujem obyvatelov,
navstevnikov, politikov o problematiku

=  lobovanie na zaklade vysledkov vyskumu, konferencii, seminarov,
=  komunikécia s ingtiticiami EU a ¢lenmi asociécie

=  sposob ziskavania finanénych prostriedkov

rozsirenie sluzieb a komunikacie s ¢lenskymi obcami

=  tlacové (elektronicky Sirené) médium Asociacie horskych sidiel

=  vznik webovej stranky AHSS

uzatvaranie strategickych partnerstiev s verejnym a stkromnym sektorom, univerzitnymi praco-
viskami,.......

lepsia spolupraca so slovenskymi europoslancami, aby presadzovali razantnejSie opatrenia na
eur6dpskej arovni v prospech horskych oblasti, obnovili diskusiu prijati Eurépskej charty horskych
oblasti.
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M.E.S.A. 10 - Centrum pre ekonomické a

socidlne analyzy

M.E.S.A. 10 - centrum pre eko-
nomické a socidine analyzy

Je ekonomicky think-thank, nezavisla, mimovladna

a neziskova organizacia.

Hlavnym cielom M.E.S.A.10 je podpora slobodnej trhovej
ekonomiky, principov a hodné6t ako je slobodné sutaz,
rovnost $anci, slobodné podnikanie, nedotknutelnost suk-
romného vlastnictva, obmedzena tloha Statu, otvorenost
ekonomiky, oddelenie ekonomickej a politickej moci.

M.E.S.A. 10 povazuje za nevy-
hnutny predpoklad dspesne;
ekonomickej transformdacie

a zdravého ekonomickénho roz-
vOjQ:;

e efektivne instituciondlne usporiadanie spolo¢nosti
zaloZené na reSpektovani a ochrane vyssie uvedenych
hodn6t a principov

e vytvaranie a dosledné vynucovanie pravidiel hry och-
ranujucich tieto hodnoty a principy

e ovplyviiovanie verejnej mienky s cielom presadit
a zatraktivnit tieto hodnoty v spolo¢nosti

Rozhodujucimi aktivitami spo-
locnosti M.E.S.A. 10 sU:

e vypracovanie ekonomickych a socidlnych analyz
a Stadii
e poskytovanie konzultacii

e poskytovanie rozhovorov, stanovisk, reakcii

a komentarov k aktudlnym témam médiam

e organizovanie diskusnych podujati, seminarov, konfe-
rencii a prednasok

e publikac¢ni ¢innost
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Hliavnymi oblastami, ktorym sa
Clenovia M.E.S.A. 10 venuju su:

¢ makroekonomicky vyvoj,

e hospodarska politika a restrukturalizacia ekonomiky,
e verejné financie,

e zahranic¢na politika,

e zahrani¢ny obchod a zahrani¢né investicie,

e privatizacia,

e decentralizcia Statu

e regionalna politika a regionalny rozvoj

M.E.S.A. 10 Consulting Group s.r.o. je dcérskou spoloc-
nostou M.E.S.A. 10. Zaobera sa spracovanim ekonomic-
kych $tadii a analyz na komercnej baze.
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