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SKUSENOSTI KANTONU LUZERN S KOMUNALNOU REFORMOU

I. UVOD / EINFUHRUNG

Zmeny na miestne] Urovni samosprdvy su
neoddelitelnou suéasfou reformy verejnej
sprdvy a procesu decentralizdcie Slovenska.
Prvé sa uskutocnili v rokoch 1990-1992
a neskér boli priamo, & nepriamo, stas-
fou vietkych koncepénych a strategickych
materidlov prerokovdvanych vlédami Slo-
venskej republiky.

Potas pripravy druhej etapy decentralizécie
Slovenska, po roku 1998, sa v stratégii
reformy verejnej spravy (1999) konstatova-
lo, Ze jednou z dlhodobych dloh je doviest
decentralizagny proces, v maximdlne moz-
nej miere do obci a vytvorif z obci rozhodu-
jGci ¢ldnok verejnej sprdvy. Pretrvdvajica
roztrie$tend $truktira obci, velky pocet mao-
lych, nie vidy a efektivne spolupracujicich
obci, pbsobi proti deklarovanému zdmeru,
proti cieflom a zdmerom decentralizdcie.
Pésobi proti Uplnému dosiahnutiv zmeny v
organizdcii §tdtu, t.j. nahradenie centralizo-
vane a vertikéIne riadeného $tétu do roku
1989, &tétom horizontdlne integrovanym,
s vyraznym politickjm vplyvom volenych
predstavitelov ob&anov na miestnej Grovni.

Z odborného hladiska je prdvom mozné
tvrdif, Ze $trukturdlne zmeny na miestnej
grovni mali predchddzaf presunu kompe-
tencii a financii na miestnu  Groveri.
Z praktického hladiska, z hladiska presa-
dzovania zmien, viak nebolo moiné tento
postup, vzhladom na historicky vyvoj, vyvoj
po roku 1989, prdvne podmienky
a atmosféru v slovenskej spolo&nosti, reali-
zovaf. Uprednostnenie spdjania obci, pred
zahdjenim  procesu  decentralizdcie, by
tento proces na dlhé roky zastavilo. Preto,
aby bolo vébec mozné realizovat stratégiu
decentralizdcie, ktord je nevyhnutnym pred-
pokladom pre spravodlivd delbu moci, ale
aj zodpovednosti v §tdte, sa vlidda Sloven-
skej republiky v roku 1999 rozhodla vytvorit
podmienky pre decentralizdciu tym, e pri-
pravila a realizovala:
o wvznik  druhej Urovne
(VuQ),
e vyuZitie medziobecnej spoluprdce roz-
nych foriem (zmluvy, dohody, spologny
obecny drad) v zmysle zdkona

samosprdvy

o obecnom zriaden/ na miestnej samo-
sprdvnej Grovni a

¢ uplatnenie intitdtu  preneseného vykonu
pdsobnosti $tétnej spravy (delené kom-
petencie medzi $tdtnou  sprdvou
a samosprdvou), v oblastiach kde nie je
vhodné a efektivne vytvdrat osobitny sief
$pecializovanej $tdtnej spravy a kde ne-
bola dostatok argumentov o tom, Ze
miestna samosprdva méze Ulohy vykond-
vaf v rezime samosprdvne] pdsobnosti
(8kolstvo, stavebny poriadok).

Toto rozhodnutie umoznilo odovzdaf obciam
a vy38im dzemnym celkom Siroky paletu prg-
vomoci, ale aj zodpovednosti a pokrodit vo
fiskdéInej decentralizdcii.

SG¢asny stav  viak nie je vhodné,
z dlhodobého hladiska, povaZovat za defini-
tivne riedenie. Ide o prechodny stav, vyniteny
spoloenskymi a politickjmi  podmienkami
polas transformdcie spoloénosti, po&as reali-
zdcie reformy verejne| sprdvy
a decentralizdcie $tétu. Tento stav je potreb-
né dalej upravovaf a postupne naplnif vietky
ciele a principy decentralizdcie, tak ako boli
definované v koncepenych dokumentoch.
Ide najmé o naplnenie principu politickej
a fiskdlnej ekvivalencie, principu subsidiarity,
principu nedelenia kompetencii a principu
kompenzdcie externalit.

Prijatim  Projektu  decentralizécie verejnej
spravy pre roky 2003 — 2006 (uznesenie ¢&.
370/2003), vladda Slovenskej republiky roz-
hodla, 7¢ do konca roka 2006 nepride
k zésadnym zmendm na miestnej Urovni
z hladiska $truktdry osidlenia, ale je potrebné
posudit mozZnost a vhodnost zlu¢ovania obcf
a definovaf do budiceho obdobia efektivny
spbsob zabezpelovania preneseného vykonu
pdsobnosti $tdtnej sprdvy.

Nevyhnutné zmeny na miestnej Grovni majd

viacndsobny vyznam :

e pombdiu eliminovat ,konflikt’ medzi mie-
rou decentralizdcie o rozdrobenostou
sidelnej $truktdry,

e umoZnia pribliZit $irdi rozsah verejnych
sluzieb k ob&anovi (bude méct prist
k prenosu vadsieho rozsahu kompetencif
na samosprdvu obci),
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Die Anderungen auf der lokalen Ebene der Selbstverwal-
tung sind ein unabtrennbarer Bestandteil der Reform der
offentlichen Verwaltung und des Dezentralisierungspro-
zesses in der Slowakei. Die Allerersten davon wurden in
den Jahren 1990 - 1992 umgesetzt; spéter wurden diese
Anderungen als ein direkter oder vermittelter Bestandteil
in samiliche von der slowakischen Regierungen behan-
delten  konzeptionellen und strategischen Dokumente
aufgenommen.

Wéhrend der Vorbereitung der zweiten Dezentralisie-
rungsetappe in der Slowakei, nach dem Jahr 1998, wur-
de im Rahmen der Strategie der dffentlichen Verwaltungs-
reform (1999) als eine der langfristigen Aufgaben aufge-
nommen, daf das Dezentralisierungsprozess in méglichst
gréfitem Ausmafl in die Gemeinden hineinzufihren ist
und die Gemeinden zu einem maBgebenden Glied der
dffentlichen Verwaltung gemacht werden sollen. Die an-
davernd zersplitterte Gemeindenstruktur, die grofie An-
zahl von kleinen, nicht immer effizient zusammenarbei-
tenden Gemeinden wirkt dem erklérten Vorhaben, den
Zielen und den Dezentralisierungsvorhaben entgegen.
Sie wirkt gegen eine vollstdndige Umwandlung des Gefi-
ges von dem Staat, d.h. gegen die Umwandlung eines
zentral und vertikal gesteuerten Staates, das bis zum Jah-
re 1989 bestand, in ein horizontal integriertes Staat mit
mafigebendem politischem Einfluss der gewdhlten Bor-
gerverireter auf der lokalen Ebene.

Aus dem fachlichen Gesichtspunkt Iésst es sich mit Recht
behaupten, daf3 die Strukturumwandlungen auf der loka-
len Ebene der Kompetenz- und Finanzverschiebung auf
die lokale Ebene vorangehen sollten. Aus dem prakti-
schen Gesichtpunkt, in Bezug auf die Durchsetzung der
Anderungen, war es allerdings nicht méglich, diese Ver-
fahren zu realisieren, und zwar mit Hinsicht auf die histo-
rische Entwicklung, die Entwicklung nach dem Jahr
1989, die Rechtsbedingungen sowie die Atmosphdre in
der slowakischen Gesellschaft. Wenn man noch vor der
Einleitung des Dezentralisierungsprozesses die Zusam-
menschlieBung von Gemeinden bevorzugen wirde, so
hatte es zur Folge, daf3 dieses Prozess fir lange Jahre
eingestellt wére. Die Dezentralisierungsstrategie ist eine
notwendige Voraussetzung fir eine gerechte Teilung von
Macht und Zustéandigkeiten im Rahmen eines Staates —
um diese Uberhaupt realisieren zu kénnen, beschlof die
Regierung der Slowakischen Republik im Jahr 1999, die
Bedingungen fir die Dezentralisierung durch die Vorbe-
reitung und Realisierung von Folgendem zu schaffen:

o Schaffung der zweiten Ebene der Selbstverwaltung
(h&here territoriale Einheiten — die sgn. VUCs),

o Nitzung verschiedener Formen der bestehenden Zu-
sammenarbeit unter den Gemeinden (Verirdge, Ver-
einbarungen, gemeinsames Gemeindeamt) im Sinne
des Gemeindenordnungsgesetzes auf der Ebene der
lokalen Selbstverwaltung und

¢ Anwendung des Instituts der Gbertragenen Ausibung
der Wirksamkeit von Staatsverwaltung (die Kompeten-
zen werden geteilt zwischen der Staatsverwaltung und
der Selbstverwaltung), in den Bereichen, wo es nicht
geeignet und effizient ist, ein Sondernetzwerk der spe-
zialisierten Staatsverwaltung zu schaffen und wo es
nicht geniigend Argumente dariber gegeben hat, daf3
die lokale Selbstverwaltung Aufgaben im Regime sei-
ner Wirksamkeit als Selbstverwaltung  (Schulwesen,
Bauordnung) ausiiben darf.

Dieser Beschlufl erméglichte eine insgesamt breite Palette
an Befugnissen und auch Zusténdigkeiten an die Ge-
meinden sowie an héhere territoriale Einheiten zu Gber-
geben und in der fiskalischen Dezentralisierung weiter
fortzusetzen.

Der derzeitige Stand ist jedoch aus der langfristigen Per-
spektive nicht als eine definitive Losung zu betrachten. Es
geht um einen provisorischen Zustand, der durch die
gesellschaftlichen und politischen Bedingungen wéhrend
der Transformation der Gesellschaft, wéhrend der Reali-
sierung der Reform der 6ffentlichen Verwaltung und der
Dezentralisierung des Staates verursacht wurde. Dieser
Stand mufl notwendig weiter geregelt werden; sémiliche
Ziele und Prinzipien der Dezentralisierung entsprechend
ihrer Definitionen nach den Konzeptionsdokumenten sind
stufenweise zu erfillen. Es geht vor Allem um die Erfil-
lung des Prinzips der politischen und fiskalischen Aquiva-
lenz sowie um die Erfillung der Prinzipien von Subsidiari-
tat, der Nichtteilung von Kompetenzen und der Kompen-
sierung von Externalitéten.

Durch die Aufnahme des Projektes fir die Dezentralisie-
rung der offentlichen Verwaltung fir die Jahre 2003 —
2006 (Beschlul Nr. 370/2003) hat die Regierung der
Slowakischen Republik beschlossen, daf3 es in Bezug auf
die Siedlungsstruktur bis zur Jahresende von 2006 auf
der lokalen Ebene zu keinen maBgebenden Anderungen
kommt, doch daBB es notwendig ist, die Méglichkeiten
und die Eignung der Gemeindefusion zu erértern und
fur die nachste Periode die effiziente Weise zur Sicherstel-
lung der Ubertragenen Ausibung der Wirksamkeit von
staatlicher Verwaltung zu definieren.

Die notwendigen Anderungen auf der lokalen Ebene
haben eine mehrfache Bedeutung:

o sie helfen, das ,Konflikt” zwischen dem Grad der
Dezentralisierung und der Zersplitterung von Sied-
lungsstruktur zu eliminieren,

o sie ermdglichen, einen breiteren Umfang an &ffentli-
chen Leistungen an den Birger ndher zu bringen (so
daf die Kompetenzen an die Selbstverwaltung der
Gemeinden in einem gréfleren Umfang Gbertragen
werden kénnen),

© M.ES.A.10, 2006, www.mesa10.sk
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e prispejd ku kvalifikovanému, raciondl-
nemu a efektivnemu wvykonu verejnej
spravy,

e umoznia, aby obce mohli dosiahnut
aglomera&né Uspory, ekondmiu z uréitej
velkosti (rozsahu), v zdujme efektivneho
vybudovania administrativnych, infra-
gtruktirnych a osobnych sluzieb.

Cielom zmien je :

o zlepsit podmienky pre plnenie somo-
sprdvnej zodpovednosti obd,

e posilnit konkurencieschopnost vidiecke-
ho priestoru a tym naplnit strategicky
ciel vytvorif z obci rozhodujici €ldnok
verejnej spravy

e vytvorif podmienky pre postupny pre-
chod Slovenska z polnohospoddrske;
a vidieckej spoloénosti, cez spolo&nosf
industridlnu na spolo¢nost informaénd.

Strategicky ciel

Dlhodobym cielom, preschujdcim rok
2010, je vytvorit z obci rozhodujici €éldénok
verejnej sprdvy na Slovensku

Z analyzy sGéasného stavu a na zdklade
diskusii s odbornou verejnostou
(predstavitelia  univerzit, samosprdvy) sa
ukdzala potreba v rokoch 2005 - 2010
zahdjif proces zmien na miestnej Urovni
Uzemnej samosprdvy. Najcastejdie klade-
nou ofdzkou bolo ako rjchlo md proces
prebiehaf. Pri zohladneni vietkych vycho-
disk sa ukazuje ako najvhodneijdie realizo-
vaf proces postupnych zmien, regiondlne
diferencovane, teda, nie rychle
a celoplodné rie$enie. Na zdklade skise-
nosti z mnohych $tétov sa dd predpokladat,
7e proces spdjania (fuzie) obci presiahne
dve — tri volebné obdobia. Po jeho zavfeni
sa bude urtite potrebné vrétit k postdeniu
potrebnosti samosprévy na Urovni vyssich
Uzemnych celkov.

Ndvrh postupného procesu realizdcie zmien
reaguje aj na sU&asny postoj zo strany ob&a-
nov a ich volenych predstavitelov, ale aj na
nézor Casti odborne| verejnosti, k rychlym
zésadnym zmendm. Okrem verejnej mienky
s daldimi dévodmi postupnej realizdcie :

¢ nevyhnutné doladenie zmien uskutoéne-
nych v rokoch 2002 - 2006
(kompetencie, financie),

e vysporiadanie ndleZitosti
maijetku $tdtu na obce,

e dosial neukonéené rozvojové projekty
financované z podporou eurdpskych fon-
dov,

e priprava programov a projektov v rdmci
pldnovacieho obdobia pre Eerpanie $truk-
turdlnych fondov Eurépskej unie 2007-
2013,

e potrebny &as na pripravu legislativnych
zmien,

e pokracovanie verejnej diskusie o spdjanf
obdi.

po prechode

Z hladiska rozsahu organizaénych zmien
v miestne] samosprdve ide o kombindciu
spdjania (fuzie) obci, pri zrueni zastupitel-
skych orgdnov v pévodnych obciach a zdru-
Zovanie obci (medziobecnd spoluprdca) do
vé&ich sprdvnych jednotiek, za Geelom spo-
lo¢nej administrativy a zabezpecovania verej-
nych sluzZieb, pri zachovani zastupitelskych
orgdnov v pévodnych obciach.

Naplnenie strategického ciela prinesie :

e zniZenie poctu samosprdvnych jednotiek

e niz8i pocet volenych predstavitelov na
miestnej Urovni.

o wiu kvalitu a dostupnost verejne| sprdvy
a niektorych sluZieb,

e moznost zrusit indtitdt preneseného vyko-
nu pdsobnosti §tdtne| sprdvy,

e predpoklad pre zniZovanie miestnych da-
ni,

o spravodlivej$( systém finanéného vyrovnd-
vania,

¢ posilnenie ingtituciondlnych predpokladov
pre rozvoj vidieckeho priestoru, vytvore-
nim siete zdruZeni spolupracujdcich obdf,
pricom pocet zdruzeni bude vysledkom
dohody obci a miest, (mestd mézu existo-

A

vaf aj mimo tychto zdruZent)

© M.E.S.A.10, 2006, www.mesa10.sk
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e sie tragen zu einer qualifizierten, rationellen und effi-
zienten Ausibung der 6ffentlichen Verwaltung bei,

e sie ermdglichen, dafl die Gemeinden Agglomerati-
onsersparnisse - Okonomie aus einer bestimmten
Gréfle (Umfang) - erreichen kénnen, und das im In-
teresse eines effizienten Aufbaues von Verwaltungs- ,
Infrastruktur- und Personalleistungen.

Ziel der Anderungen ist es:

e die Bedingungen fir die Ausilbung der Selbstverwal-
tungszustandigkeit bei den Gemeinden zu bessern,

o die Wetthewerbsféhigkeit des landlichen Raumes zu
stérken und dadurch den strategischen Ziel zu erfillen
— die Gemeinden zu einem mafigebenden Glied der
dffentlichen Verwaltung zu machen

e die Bedingungen zu schaffen fir einen allméhlichen
Ubergang der Slowakei von einer landwirtschaftlichen
und léndlichen Gesellschaft Uber eine industrielle
Gesellschaft bis hin zur Informationsgesellschaft

Strategischer Ziel

Das langfristige Ziel fir die Zeit Gber das Jahr 2010 hin-
aus ist aus den Gemeinden ein mafigebendes Glied der
slowakischen éffentlichen Verwaltung zu machen.

Aus der Analyse der derzeitigen Lage sowie anhand der
Diskussionen mit der fachorientierten  Offentlichkeit
(Vertreter von Universitdten, von der Selbstverwaltung) hat
sich die Notwendigkeit gezeigt, den AnderungsprozeB auf
der lokalen Ebenen der territorialen Selbstverwaltung in
den Jahren 2005 — 2010 einzuleiten. Dabei ist die am
haufigsten gestellte Frage gewesen, wie schnell der Pro-
zeB zu verlaufen hat. Unter der Einbeziehung sdmtlicher
Ausgangspunkte erweist sich als bestens geeignet ein
allméhliches UmwandlungsprozeB, den man in Verhdlinis
zu den einzelne Regionen differenziert umsetzen sollte, es
geht also um keine rasche und gesamffléichige Lésung.
Aufgrund der Erfahrungen aus mehreren Landern 1&Bt es
sich voraussetzen, das sich der Proze} der Zusammen-
schlieBung (Fusion) von Gemeinden iber zwei oder drei
Wahlperioden hinausziehen wird. Nach seiner Abschlie-
Bung wird es ganz bestimmt notwendig sein, die Notwen-
digkeit der Selbstverwaltungen auf der Ebene héherer
territorialen Einheiten erneuert zu beurteilen.

Der Entwurf des allméhlichen Prozesses fir die Realisie-
rung der Anderungen reagiert auch auf die derzeitige
Stellungnahme der Birger und deren gewdhlten Vertre-
tern sowie auf die Meinung der fachorientierten Offent-
lichkeit in Bezug auf die wesentlichen Anderungen. Nebst
der &ffentlichen Meinung bestehen auch andere Griinde,
die fir eine allméhliche Realisierung sprechen:

e notwendige Abstimmung der in den Jahren 2002 -
2006 vorgenommenen Anderungen (Kompetenzen,
Finanzen),

e Ausgleichung von Schuldigkeiten nach dem Uber-
gang des Eigentums vom Staate auf die Gemeinden,

e die bisher nicht abgeschlossenen aus den EU-
Strukturfonds finanzierten Entwicklungsprojekte,

e die Vorbereitung von Programmen und Projekten im
Rahmen der Programmplanungsperiode fir die
Schépfung der Mittel aus den Strukturfonds der Euro-
pdischen Union fir die Jahre 2007-2013,

o notwendige Zeit fir die Vorbereitung von legislativen
Anderungen,

e Fortsetzung der &ffentlichen Diskussion Gber Gemein-
defusion.

Aus dem Gesichtspunkt der organisatorischen Anderun-
gen in der lokalen Selbstverwaltung geht es um eine
Kombination der Gemeindefusion — nach der Abschaf-
fung der Vertretungsbehérden in den urspriinglichen Ge-
meinden - und  der Vereinigung von Gemeinden
(Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden) die zwecks
einer gemeinsamen Administrative und Gewdhrung von
Dienstleistungen zur Entstehung von gréferen Verwal-
tungseinheiten fohrt; dabei wirde man die Vertretungsor-
gane in den urspringlichen Gemeinden weiterbehalten:

o Verringerung der Anzahl von Selbstverwaltungseinhei-
ten,

e eine verringerte Anzahl von gewdhlten Vertretern auf
der lokalen Ebene,

e hodhere Qualitat und Erreichbarkeit der offentlichen
Verwaltung sowie einiger Dienstleistungen,

o die Méglichkeit zur Auflésung des Instituts der Gber-
tragenen Ausibung der Wirksamkeit von staatlicher
Verwaltung,

e Vorraussetzung fir die Herabsetzung von &értlichen
Steuern,

e ein mehr gerechtes Finanzausgleichssystem,

e Stérkung der institutionellen Voraussetzungen fir die
Entwicklung des léndlichen Raumes, und zwar durch
die Schaffung eines Netzwerkes von zusammenarbei-
tenden Gemeinden, wobei sich die Anzahl der Verei-
nigungen aus der Vereinbarung der Gemeinden und
der Stadte ergeben wirde (die Stadte kénnten auch
auBerhalb von solchen Vereinigungen existieren).

© M.E.S.A.10, 2006, www.mesa10.sk
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Il. CHARAKTERISTIKA PODUJATI
CHARAKTERISTIK DER VERANSTALTUNGEN

Projekt ,Skusenosti  kanténu  Luzern
s komundlnou reformou” bol zamerany na
podporu verejnej diskusie o posilfiovani
miestnej demokracie na Slovensku. Na
priprave a realizdcii projektu sa podielali
centrum pre ekonomické a socidlne analyzy
M.E.S.A. 10, ZdruZenie miest a obcfi Slo-
venska a kantén Luzern. Projekt bol finan-
covany z prostriedkov Svajtiarskeho velvys-
lanectva na Slovensku a z prostriedkov
M.E.S.A. 10, 0.z.

Dévodom uskutolnenia projektu bola po-
treba pokratovat vo verejnej diskusii na
Slovensku. | ked  sGlasnosti neexistuje
vyznamnd  politickd  podpora  myslienke
spdjania obci na Slovensku, z diskusii na
odbornej Urovni v rokoch 2005 a 2006
vyplynula nevyhnutnost realizécie komundl-
nej reformy.

Svaijtiarsko je povaZované za velmi konzer-
vativne najmé v oblasti dodrziavania princi-
pov samosprdvnej demokracie. Napriek
tomu vo viacerych kanténoch Svaijciarska
prebieha komundlna reforma uZ niekolko
rokov. Spolo¢ny projekt predstavitelov kan-
ténu Luzern, ZdruZenia miest a obci Slo-
venska a M.E.S.A. 10 mal za ciel podporif

Projekt prebiehal formou pracovnych konfe-
rencii, na ktorych sa zd&astnilo takmer 100
predstavitelov NR SR, ministerstiev, zdstupco-

via

miestnej samosprdvy, predstavitelia uni-

verzit, ako aj dal§i odbornici zaoberajici sa
danou problematikovu.

Konferencie sa uskuto¢nili, na zdklade po-

zva

nia ZMOS-u, v mestéch:
Bratislava, 26. september 2006
(Primacidlny paldc, Zrkadlovd séla)
Spisskd Novd Ves, 27. september 2006
(Mestsky Urad)

Kosice, 28. september 2006 (Stard Rad-
nica)

Piestany, 29. september 2006 (Kultdrno-
spolocenské centrum Fontdna)

Kazdd z konferencif, ktoré trvali v priemere tri
hodiny, mala rovnako $truktdrovany priebeh:

1.
°

Otvorenie konferencie
Primdtor/ka mesta
JE. pdn Josef Aregger, velvyslanec
Svaijciarska na Slovensku
zéstupca ZMOS
Viktor Niziiansky, prezident M.E.S.A. 10

verejng - diskusiu - poskytutim - informdcii 2. Prezentdcia skusenosti kanténu Luzern
o skisenostiach kanténu Luzern v tejto ob- (prezentéicie 56 v prilohe)
lasti.
- ) ) ) e Judith Lauber - Struény prehlad
Pripravu, politickd dimenziu a priebeh ko- o $vajtiarsku a kanténe Luzern
muncj:lnei reformy v kanténe Luzern prezen- e Yvonne Scharli - Komundlna reforma
tovali : z politického pohladu
. T e Bruno Keel - Priprava a realizdcia ko-
e pani Yvonne Schérli, ministerka spra- mundinej reformy
vodlivosti kanténu Luzern,
e pani Judith Lauber, vedica kanceldrie 3. Oféizky
pre obce kanténu Luzern,
e pdn Bruno Keel, odborny konzultant 4 Diskusia

projektu.
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ERFAHRUNGEN DES KANTONS LUZERN MIT DER GEMEINDEREFORM

Das Projekt ,Erfahrungen des Kantons Luzern mit der
Gemeindereform” war auf die Férderung der offentli-
chen Diskussion Gber die Starkung der érilichen Demo-
kratie in der Slowakei ausgerichtet. An
der Vorbereitung und der Umsetzung des Projektes waren
das Zentrum fir Wirtschafts- und Sozialanalysen M.E.S.A.
10, die Vereinigung der Stadte und Gemeinden der Slo-
wakei sowie der Kanton Luzern beteiligt. Das Projekt wur-
de aus den Mitteln der Schweizer Botschaft in der Slowa-
kei und von der Birgervereinigung M.E.S.A. 10 finan-
ziert.

Die Projektdurchfihrung war bedingt durch die Notwen-
digkeit, die &ffentliche Diskussion in der Slowakei fortzu-
setzen. Selbst wenn die |dee der Gemeindefusion in der
Slowakei derzeit keine wesentliche Unterstitzung bei den
Politikern findet, haben die in den Jahren 2005 und
2006 stattgefundenen Diskussionen auf der fachlichen
Ebene ergeben, dafl eine Gemeindereform unbedingt
umzusetzen ist.

Die Schweiz wird als GuBerst konservativ betrachtet, vor
Allem in Bezug auf die Einhaltung der Prinzipien von
Selbstverwaltungsdemokratie. Dennoch ist in mehreren
Kantonen schon seit ein paar Jahren die Gemeindere-
form in Gang. Das gemeinsame Projekt der Vertreter des
Kantons Luzern, der Vereinigung der Stéddte und Gemein-
den der Slowakei und der M.E.S.A. 10 setzte sich zum
Ziel, Uber die Erfahrungen des Kantons Luzern auf die-
sem Gebiet zu informieren, um damit eine &ffentliche
Diskussion anzuregen.

Die Vorbereitung, die politische Dimension und der Ver-
lauf der Gemeindereform in Luzern wurden von den fol-
genden Personen présentiert:

e Frau Yvonne Schérli, Regierungsrdtin des Kantons
Luzern,

o Frau Judith Lauber, Leiterin der Gemeindekanzlei des
Kantons Luzern,

o Herr Bruno Keel, Projektbegleiter.

Das Projekt verlief in Form von Arbeitskonferenzen, an
denen fast 100 Vertreter des slowakischen Parlamentes,
der Ministerien, der Selbstverwaltungsbehorden, der Uni-
versitéten sowie weitere sich mit der Problematik beschéf-
tigenden Fachleute teilnahmen.

Auf Einladung der Vereinigung der Stadte und Gemein-
den der Slowakei verliefen die Konferenzen in den fol-
genden Stédten:

o Bratislava, 26. September 2006 (Primmazial-Palais,
Spiegelsaal)

o Spisskd Novd Ves, 27. September 2006 (Stadtamt)

o Kosice, 28. September 2006 (Altes Rathaus)

o Piestany, 29. September 2006 (dos Kultur-und-
Gesellschaftszentrum Fontdna)

Jede der einzelnen im Durchschnitt drei Stunden dauern-
den Konferenzen verlief nach der gleichen strukturierten
Tagesordnung:

1. Erdffnung der Konferenz
e Burgermeister/innen
e Seine Exzellenz Herr Josef Aregger, Schweizer Bot-
schafter in der Slowakei
o Verreter der Vereinigung der Stadten und Gemein-
den der Slowakei
o Viktor NiZiansky, der Préasident von M.E.S.A. 10

2. Prasentation der Efahrungen des Kantons Luzern (die

Prdsentationen sind in der Beilage befindlich)
o Judith Lauber - Ein kurzer Uberblick tber die

Schweiz und das Kanton Luzern

e Yvonne Schérli - Gemeindereform aus dem Ge-
sichtspunkt der Politik

e Bruno Keel - Vorbereitung und Realisierung der
Gemeindereform

3. Fragen

4. Diskussion
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SKUSENOSTI KANTONU LUZERN S KOMUNALNOU REFORMOU

Potas diskusif boli slovenskymi Géastnikmi
konferencii kladené nojtastejsie nasledovné
otdzky :

1.

Kde a kedy nastal zlom v procese
Uspe$ného zluovania obcl a ako sa
podarilo presvedtit odporcov hlasovat
za zlu¢ovanie?

. Aké boli hlavné argumenty, ktoré ich

presvedcili?

V ktorej oblasti sa pri procese zlu¢ova-
nia najmd mensich obci udetrilo naj-
viac?

Existuje v kanténe Luzern Ustavnd moz-
nosf rozdelovania obci?¢ Ak dno, za
akych podmienok?

Akd je najvacsia vzdialenost medzi ob-
cami, ktoré boli zlG¢ené2 V pripade
va&ich vzdialenosti medzi obcami, ako
je moZné zabezpedif rovnomerny rozvoj
vzdialenejich ¢asti?

Do akej miery zohrala pri procese zlu-
Covania obci svoju Ulohu mikroregio-
ndlna spoluprédca? Ako je takdto spolu-
préca podporovand zo strany kantondl-
nej vlady?

.V pripade Uspesného zliéenia obci, ako

sa obce, ktoré boli zIG¢ené vyrovnali so
stratou identity, ako to prijali obyvatelia
tychto obci?

8. Ako ste dospeli k ¢islu 3000 ako optimdl-
nemu poctu obyvatelov obce?

9. Akd je motivdcia obcl pri procese zlu¢o-
vania?

10.Akym spdsobom je v procese Uspe$ného
zlu¢ovania garantované mensej z obcf
zachovanie jej prdve Na druhej strane,
ako zabezpelit, aby vésia obec zlugenim
s men$ou obcou hospoddrsky neutrpela?

11.Akd legislativa plati pre obce, kioré presli
procesom zlu¢ovania a akd pre obce,
ktoré este k tomuto procesu nepristipilie
Plati tu dvojakd legislativa?

12.Je moiné proces zlu¢ovania obrdtit
a pomocou referenda zlGéené obce roz-
delife

13.Nedochddza pri procese zlu¢ovania obci
k situdcidm, Ze sa obecné Urady, Skoly
a daldie ingtitucie ocitnd na okraji novovy-
tvorenej obce, prili§ vzdialené ob&anom?
Ako riesite takéto situdcie?

14 .Ziskali zlotené obce viac kompetenciie
Financoval kantén materidlno-technické
zabezpedlenie tychto indtiticiie

Na uvedené otdzky odpovedali predstavitelia
kanténu Luzern a je zrejmé, Ze ndvrh sloven-
skej komundlnej reformy bude musief taktiez
daf na vyssie uvedené otdzky odpoved.
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ERFAHRUNGEN DES KANTONS LUZERN MIT DER GEMEINDEREFORM

Wéhrend der Diskussionen waren die von den slowaki-
schen Teilnehmern am héufigsten gestellten Fragen die
Folgenden:

1.

Wo und wann ist es zu einem Aufbruch im Prozef3
einer erfolgreichen Gemeindefusion gekommen und
wie ist es gelungen, die Gegner dazu zu bringen, daf3
sie letztlich fir die Fusionen abstimmten?

. Was waren die hauptséchlichen Argumente, mit de-

nen man die Gegner fir sich gewonnen hat?

. Im welchen Bereich wurden durch die Gemeindefusi-

on die gréfiten Ersparnisse erzielte

. Ergibt sich aus der Verfassung fir das Kanton Luzern

eine Méglichkeit zur Gemeindeteilung? Falls ja, zu
welchen Bedingungen?

. Wie ist die grofBte Entfernung zwischen den fusionier-

ten Gemeinden? Falls die Enffernungen zwischen den
fusionierten Gemeinden gréfBer sind, wie ist es dann
méglich sicherzustellen, daf} sich selbst die meist ent-
fernten Teile der Gemeinde gleichmdBig entwickeln?

. Im welchen Mafle hat bei der Gemeindefusionierung

die mikroregionale Zusammenarbeit mitgespielte Wie
wird eine solche Zusammenarbeit seitens der kanto-
nalen Regierung geférderte

. Im Fall einer erfolgreichen Gemeindefusion: wie ha-

ben sich die zu fusionierenden Gemeinden mit dem
Verlust ihrer ldentitat auseinandergesetzt und wie wur-
de es von den Einwohnern dieser Gemeinden aufge-
nommen?e

8. Wie sind sie dazu gekommen, daf} die optimale Ein-
wohnerzahl pro Gemeinde 3 000 betragte

9. Wie sind die Gemeinden zur Fusionierung motiviert?

10.In welcher Weise wird bei einer erfolgreichen Fusio-
nierung der kleineren Gemeinde garantiert, daf} ihre
Rechte bewahrt werden? Und wie soll man auf der
anderen Seite gewdhrleisten, daf3 die groflere Ge-
meinde infolge ihrer Fusionierung mit einer kleinen
Gemeinde keine wirtschaftlichen Schaden erleidet?

11.Was fir eine Legislative gilt fir die bereits fusionierten
Gemeinden auf der einen und die bisher noch nicht
fusionierten Gemeinden auf der anderen Seite? Gibt
es hier eine doppelseitige Legislative?

12.1st es méglich, in dem Fusionierungsprozefl umzukeh-
ren und durch eine Volksabstimmung die fusionierten
Gemeinden teilen zu lassen?

13.Kommt es bei dem Fusionierungsprozefl manchmal zu
solchen Situation, daf3 die Gemeindedmter und weite-
re Institutionen sich plétzlich am Rande der neu ent-
standenen Gemeinde befinden und damit allzuweit
von den Einwohnern entfern sind? Wie behandeln Sie
solche Falle?

14 Haben die fusionierten Gemeinden fir sich mehr
Kompetenzen gewonnen? Hat der Kanton die materi-
ell-technische Ausstattung dieser Institutionen finan-
ziert?

Die folgenden Fragen wurden von den Vertretern des
Kantons Luzern beantwortet und es ist offensichtlich, daf3
ein Entwurf der slowakischen Gemeindereform ebenfalls
auf die oben erwdhnten Fragen zu antworten wissen
mifte.

© M.E.S.A.10, 2006, www.mesa10.sk



SKUSENOSTI KANTONU LUZERN S KOMUNALNOU REFORMOU

Il1. ZAVERY VYPLYVAJUCE Z PROJEKTU
SCHLUBFOLGERUNGEN AUS DEM PROJEKT

m.1

Séria diskusnych podujati o skisenostiach
s komundlnou reformou v kanténe Luzern
preukdzala, Ze aj v $tdtoch s tak silnym
redpektovanim  principu  subsidiarity
a silnym postavenim miestnej samosprdvy
ako je Svajtiarsko, kioré bolo doneddvna
vo viacerych analyzach! uvddzané ako &t
menej nakloneny zlu¢ovaniu obci, tento
proces taktiez prebieha. Kantén Luzern nie
ie ojedinelym prikladom. Obdobné procesy
prebiehaju napriklad aj v kanténoch Bern,
Tessin, Glarus, Freiburg, Graubunden,
Wallis. Vo vietkych je citif jasnd podporu
tychto aktivit zo strany kantondlnej vlddy, ¢&i
vz finangne, alebo bezplatnym poraden-
stvom, konzultdciami, participdciou na
projektoch zlu¢ovania. Kazdy z uvedenych
kanténov vSak zvolil osobitny pristup reali-
zdcie.

m.2

Kazdd fozia obci je samostatnym projek-
tom, na ktorom participuji miestni predsta-
vitelia, odbornici a zdstupcovia centrdlnej
vlddy. Kone&né slovo viak vZdy majd oba-
nia dotknutych miest a obci. Vysledkom
procesu je ,zmluva” medzi obcami, ktord
definuje  vdetky nevyhnuiné  opatrenia
a dohody ekonomického, ale aj politického
charakteru.

m.3

ZluEovanie obci je komplexny proces. Ide
o zdsadny systémovy, $trukturdlnu, zmenu,
v rdmci ktorej sa ,rozpusfaju” existujice
systémy, existujice $truktiry a formuje sa
novd identita. Preto je nevyhnutné prelomif
prirodzeny odpor k zmene a ziskaf pre zme-
nu obyvatelov. Je potrebné zmenu riadit,
zabrdnif prilidnym oakdvaniam a rovnaoko
ie potrebné novy systém stabilizovat, konso-
lidovat novy  §truktdru, vztahy,.....Proces
fuzie obci je nojcastejSie realizovany v §ty-
roch krokoch:

! Napriklad analyza vypracovand v rémci projektu FDI-CEE 09/1999

1. analyza a sd&asného stavu, komunikdcia,
dosiahnutie rémcovej dohody

2. ndvrh riedeni, odstrdnenie obdv, ndvrh

realizdcie

zavedenie zmeny

4. konsoliddcia a optimalizécia nového sys-
tému

w

Aby bolo mozné v kanténe Luzern napredo-
vat v komundlnej reforme, boli stanovené
nasledovné faZiskové body:

reforma finan¢ného vyrovnania

vyvoj cielovych $truktor

podpora diskusie o fuzii

navrhované postupy, podnety a podpora
hladanie obci, ktoré by boli ochotné v
rdmci pilotnych projektov pristdpit k fuzii

W

.4

Medzi najvécsie obavy pri kazdej zmene patri
obava z ,prehry”. Obdvaju sa velké mestq,
7e sa zniZi ich dafiové sila a prijmovéd strdn-
ka, obdvaju sa malé obce, Ze pridu o svoju
identitu, Ze budy ,priveskom” vadsich sidiel.
Preto pri fUzii obcl musi prist k rovnocennému
partnerstvu pri priprave, pri dohoddch aj ked
pdjde o fuziu malych obci s mestom, a aj v
takomto pripade je potrebné ndjst dohodu.

mn.5

Velmi citlivym miestom je strach zo straty
identity, ktord so najcastejSie prejavuje
v symboloch (ndzov obce, erb, logo, postovd
adresa, smerovacie &islo...). Preto je potreb-
né prdve tito otdzku pri diskusidch
v konkrétnych projektoch konsenzudlne do-
riesit. Diskusie trvaju v niektorych pripadoch
aj niekolko rokov. V kanténe Luzern napri-
klad riedili otdzku ndzvu tak, Ze ponechali
velkymi pismenami pdvodny ndzov obce
a pod tento malymi uvddzaju, Ze je tdto su-
tasfou valdej sprdvnej jednotky. Rovnako
citivo je potrebné postupovaf pri novom
systéme zabezpelovania sluZieb ($koly, so-
cidlne zariadenia, kultdrne zariadenia,...)

10
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m.1

Eine Serie von Diskussionsveranstaltungen Gber die Er-
fahrungen des Kantons Luzern mit der Gemeindereform
hat gezeigt, dafl dieser Prozef selbst in den Léndern mit
einer sehr starken Achtung des Subsidiaritétsprinzips im
Gang ist - so wie es in der Schweiz der Fall ist, die noch
vor kurzem in mehreren Analysen? als ein nicht gerade
fusionsbereites Land bezeichnet wurde. Der Kanton Lu-
zem ist kein vereinzeltes Beispiel. Ahnliche Prozesse sind
beispielsweise auch in den Kantonen Bern, Tessin, Gla-
rus, Freiburg, Graubunden und Wallis im Gang. In allen
diesen Kantonen ist klar zu spiren, daf diese Aktivitdten
von den jeweiligen Kantonalregierungen geférdert wer-
den, sei es durch finanzielle  Unterstitzung oder Uber
kostenlose Beratung, Konsultationen bzw. Teilnahme an
den Fusionsprojekten. Jeder der genannten Kantone hat
dennoch in Bezug auf die Umsetzung seine besondere
Zugangsweise gewdhlt.

.2

Jede Gemeindefusion gilt als ein eigenstédndiges Projekt,
woran sich die Gemeindevertreter, die Fachleute und die
Zentralregierungsverireter beteiligen. Das Ergebnis von
diesem Prozef ist ein ,Vertrag” zwischen den Gemein-
den, der immer samtliche notwendigen Mafinahmen und
Vereinbarungen von sowohl wirtschaftlichem wie auch
politischem Charakter definiert.

mn.3

Die Gemeindefusion ist ein komplexer ProzeB. Es geht
um eine prinzipielle System- und Strukturumwandlung, im
Rahmen wovon die bestehenden Systeme und Strukturen
saufgelést” werden und eine neue Identitdt geschaffen
wird. Deshalb ist es unumgdnglich, den natirlichen Wi-
derstand gegen diese Anderung zu brechen und die Be-
volkerung fur die Anderung zu gewinnen. Es ist notwen-
dig, die Anderung zu steuern, allzu hohe Erwartungen zu
vermeiden und das neue System zu stabilisieren, die neue
Struktur und Beziehungen zu konsolidieren.... Der Prozef3
der Gemeindefusion wird am hdufigsten in vier Schritten
realisiert:

1. Analyse der bestehenden Lage, Kommunikation, Er-
reichung einer Rohmenvereinbarung

2. Entwurf von Lésungen, Abbau von Angsfen, Realisie-

rungsentwurf

Einfihrung der Anderung

4. Konsolidierung und Optimierung des neuen Systems

w

Um in Kanton Luzern in der Gemeindereform vorange-
hen zu kénnen wurden die folgenden Schwerpunkte fest-
gesetzt:

Finanzausgleichsreform

Entwicklung von Zielstrukturen

Forderung der Diskussion Gber Fusionen
vorgeschlagene Verfahren, Anregungen und Unfer-
stitzung

5. Suche nach den Gemeinden, die bereit wdren, im
Rahmen von Pilotprojekten auf Fusionen einzugehen.

BN

.4

Eine der gréBten Befirchtungen, die bei jeder Anderung
vorkommen, ist die Angst ,zu verlieren”. Die gréBeren
Stadte haben Angst davor, daf} ihre Steuerkraft und Ein-
nahmen zuriickgehen kénnten, kleinere Gemeinden be-
furchten dagegen vor dem Verlust ihrer Identitét und da-
vor, daf} sie zum ,Anhdngsel” von gréBeren Sieldungsge-
bieten werden kénnten. Deswegen muf3 bei der Vorberei-
tung und Abkldrung der Gemeindefusion eine gleichwer-
tige Partnerschaft entstehen, selbst dann, wenn es um
eine Fusion von kleineren Gemeinden mit einer Stadt
gehen wirde — auch dann ist es notwendig, zu einer
Vereinbarung zu erlangen.

.5

Einen &uBerst sensiblen Punkt stellt die Angst vor dem
Verlust der eigenen Identitat dar: die Identitdt macht sich
vor Allem bei den Symbolen (Gemeindename, Stadtwap-
pen, Logo, Postadresse, PLZ, ...) deutlich erkennbar. Des-
halb ist es notwendig, dafl bei den Diskussionen iber
konkrete Projekte gerade dieser Frage konsensusartigen
nachgeldst wird. In manchen Féllen ziehen sich die Dis-
kussionen Uber mehrere Jahre hindurch. Im Kanton Lu-
zern zum Beispiel hat man die Frage nach dem Gemein-
denamen gelést, indem man auf der Ortstafel den ur-
springlichen Ortsnamen in Grofischrift  behalten und
den Namen der neuentstandenen Gemeinde in Klein-
schrift darunter gesetzt hat — die untere Beschriftung weif3t
darauf hin, dafl die Orischaft der Bestandteil einer gré-
feren Verwaltungseinheit ist. Gleichfalls sensibel soll man
auch bei dem neuen System der Leistungsgewdhrung
(Schulen, soziale Einrichtungen, Kultureinrichtungen, ...)
vorgehen.

2 Beispielsweise die Analyse, die im Rahmen des Projektes FDI-CEE 09/1999 erarbeitet wurde.
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1.6

mn.s

Startérom procesu zmeny musi byt centrdl-
na vldda a parlament. Ich dlohou nebude
realizovat zmenu, ale vytvorif podmienky
(legislativne, finanéné) a poskytovat obciam
poradenstvo a konzultdcie. Dévodmi, pre-
¢o napriklad kantondlna vldda v Luzerne
iniciovala projekt ,Gemiendereform” boli:

e finan&nd situdcia bola fazkd: narastaju-
ce deficity, zadlZenie, kantén patril me-
dzi tie menej atraktivne a trpel finan&ny-
mi problémami,

e komuina musela &elif neustdle narasto-
jGcemu mnoZstvu a komplexnosti Gloh,

e ndroky mobilného obyvatelstva vodi
verejne| sprave sa zmenili a vzrdstli,

e menie obce narézali na hranice vlast-
nej $trukturdlnej, finangnej a persondl-
nej vykonnosti,

e systém finan&ného vyrovnania v kanténe
Luzern sa stal drah$im a opieral sa o
tradi¢né a komplikované Struktory. Uz
viac nebola zabezpetend takd pofia-
davka, akou je vytvorif rovnaké Zivotné
podmienky pre vietkych ob&anov v kan-
téne.

m.7

Nositelom zmeny na miestnej Grovni musia
byt volen! predstavitelia ob&anov. Uspech
fuzie zdvisi od ochoty ist do projektu, od
iniciativy miestnych volenych predstavitelov,
od dobre pripraveného manaZmentu pro-
cesu, od politiky jeho presadzovania a od
dostatku  profesiondlnych @  finanénych
zdrojov. Pri procese zmeny je potrebné
re$pektovaf dve skupiny zGéastnenych :

1. obyvatelov, pretofe bez ich ochoty
a participdcie si nie je mozné fiziu obcf
vobec predstavif

2. zamestnancov obce, pretoZe ich sa fizia
priamo dotyka a v pripade, Ze nebudi
proces podporovaf, méZu sa vyrazne
podielat na nedspechu projektu

Diskutovat a ziskaf tieto dve skupiny pre
projekt, to je Ulohou volenych predstavite-
lov miest a obcf.

Projekt fuzie obci trvéd mnoho rokov. Na jeho
potiatku je potrebné pripravit $tddiu realizo-
vatelnosti projektu, ktoré preukdze na skutoc-
nosti, ktoré sa dosiahnu realizéciou projektu.
Na jej zéklade sa rozhodny dotknuté obce,
iej obyvatelia, & chcd k 10zii naozaj pristépit.
Projekt fizie je potrebné realizovat plne
v sUlade s platnym prdvnym stavom.
V jednotlivych etapdch projektu sa budy kre-
ovaf rézne organizané jednotky a réznou
mierou budy do procesu zapojeni obyvatelia
obce. Je potrebné mat k dispozicii v kazdej
etape projektu dostatok finanénych zdrojov
na jeho realizdciu. St&astou §tudie realizova-
telnosti musi byf aj odhad ndkladov spoje-
nych s fiziou, s reorganizdciou
a s pofiadavkou na $diny rozpolet v tych
oblastiach, ktoré si nevyhnutnym predpokla-
dom pre Uspech projektu (napr. zlep$enie
dostupnosti sluZieb).

.9

Zo skisenosti predstavitelov kanténu Luzern
vyplynulo, Ze zatial &o v etape pripravy pro-
cesu prebiehali mnohé diskusie a bolo po-
trebné riedit viaceré spory, po uskutoéneni
zmeny prestala byt otdzka spojenia obci
,Aémou”. Zaujimavym poznatkom je aj sku-
to¢nosf, Ze vacSina inicidtorov  zmeny
z volenych predstavitelov obcf, dostala od
ob&anov aj v nasledujicich volbdch déveru.
D4 sa to vysvetlif tym, Ze pred realizdciou
fUzie musia obcania s fou, v rdmci miestne-
ho referenda, vyslovif suhlas.

.10

Napriek jasnému postoju kantondlnej vlddy
v prospech fuzif, proces nagiel $irdiu politicky
podporu aZ po realizdcii prvého pilotného
projektu, ktory preukdzal, Ze zdsadnd zmena
prinieslo  prospech vad&dine z0lastnenych
a pretfo ju aj v miestom referende potvrdili.

12
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1.6

.8

Als Starter des Anderungsprozesses missen die Zentralre-
gierung und das Parlament auftreten. lhre Aufgabe wird
es sein, nicht die eigentliche Anderung vorzunehmen,
sondern (finanzielle, legislative) Bedingungen dafir zu
schaffen sowie Beratung und Konsultationen an die Ge-
meinden zu gewdhren. Die Grinde, wieso z.B. die Regie-
rung des Kantons Luzern das Projekt ,Gemeindereform”
initiiert hat, sind die Folgenden gewesen:

o die finanzielle Lage war sehr schlecht: steigende Defi-
zite, Verschuldung, der Kanton gehérte zu den weni-
ger attraktiven und litt unter Finanzproblemen,

o die Kommune muBte sténdig mehrere und mehr kom-
plexe Aufgaben bewdltigen,

e die Anspriche der mobilen Bevolkerung gegeniber
der offentlichen Verwaltung hatten sich gedéndert und
waren gestiegen,

e kleinere Gemeinden gerieten an die Grenzen ihrer
eigenen strukturellen, finanziellen und personellen
Leistungsfahigkeit,

e das Finanzausgleichssystem im Kanton Luzern wurde
teuerer und beruhte auf traditionellen und komplizier-
ten Strukturen. Die Forderung nach der Schaffung von
gleichen Lebensbedingungen fir alle Einwohner des
Kantons war nicht mehr sichergestellt.

m.7

Als Trager der Anderung auf der lokalen Ebene mussen
gewdhlten Birgervertreter agieren. Der Fusionserfolg
héngt von der Bereitwilligkeit fir die Projekfeinsteigung,
von der Initiative der érilich gewdhlten Birgervertreter,
von dem gut vorbereiteten ProzeBmanagement und der
Politik der ProzeBdurchsetzung sowie von den ausrei-
chenden professionellen und finanziellen Ressourcen ab.
Bei dem AnderungsprozeB muB man unbedingt zwei
Gruppen von Beteiligten achten:

1. die Einwohner, denn ohne deren Bereitwilligkeit und
Beteiligung ist gar keine Gemeindefusion denkbar,

2. die Mitarbeiter der Gemeinde, weil sie durch die Fusi-
on direkt betroffen sind und falls sie diesen Prozefl
nicht unterstitzen, dirfen sie wesentlich zur Scheite-
rung des Projektes beitragen.

Die Aufgabe der gewdhlten Vertreter von Stédfen und
Gemeinden ist, mit den beiden Gruppen Diskussion zu
fohren und sie fur das Projekt zu gewinnen.

Das Projekt der Gemeindefusionen dauert Gber viele
Jahre hindurch. Am Anfang ist es notwendig, eine Mach-
barkeitsstudie zu erstellen, die auf die infolge der Projeki-
umsetzung zu erreichenden Tatsachen verweifit. Anhand
dieser Machbarkeitsstudie entscheiden die betroffenen
Gemeinden und ihre Einwohner, ob sie tatsédchlich auf
eine Fusion eingehen méchten. Das Fusionsprojekt ist in
voller Ubereinstimmung mit der geltenden Rechtslage zu
realisieren. In den einzelnen Projektetappen werden ver-
schiedene organisatorische Einheiten geschaffen und die
Einwohner werden im unterschiedlichen Umfang in den
Prozef eingebunden. Es ist notwendig, in jeder Projekt-
etappe genigend finanzielle Mittel fir die Realisierung
zur Verfigung zu haben. Ein unbedingter Bestandteil der
Machbarkeitsstudie ist auch die Kostenveranschlagung in
Bezug auf die Fusion, die Reorganisierung und die Anfor-
derung an dem Staatshaushalt in den Bereichen, die fir
das Erfolg des Projektes eine absolute Voraussetzung
darstellen (z.B. Verbesserung der Zugdnglichkeit zu den
Leistungen).

1.9

Aus den Erfahrungen der Vertreter des Kantons Luzern
hat sich Folgendes ergeben: wéhrend in der Etappe der
ProzeBvorbereitung viele Diskussionen verliefen waren
und man hatte mehrere Streitigkeiten |6sen missen, war
nach der Durchfihrung der Anderung die Frage der Zu-
sammenschlieBung von Gemeinden plétzlich kein Thema
mehr. Eine interessante Erkenntnis ist auch die Tatsache,
daB die meisten Initiatoren der Anderung aus den Reihen
der gewdhlten Gemeindevertreter auch in den darauffol-
genden Wahlen die Stimmen der wahlberechtigten Ein-
wohner bekamen. Es ist so zu erkldren, daf3 die Fusion
noch in der Zeit vor ihrer Realisierung von den Einwoh-
nern im Rahmen einer Volksabstimmung genehmigt wer-
den muB.

.10

Trotz der klaren Stellung der kantonalen Regierung zu-
gunsten der Fusionen hat das ProzeB eine breitere politi-
sche Unferstitzung erst nach der Realisierung des ersten
Pilotprojektes gefunden — das Pilotprojekt hat némlich
gezeigt, daB die grundsdtzliche Anderung fir die meisten
Beteiligten Vorteile gebracht hat, und deswegen hat man
sie auch in der &rilichen Volksabstimmung genehmigt.
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PRILOHA I. JUDITH LAUBER

Struény prehlad o Svajéiarsku a kanténe Luzern

* Nie je ¢lenom EU
- Dobre rozvinuté hospodarstvo, ktoré
v8ak toho ¢asu prechadza zmenami -
—— —

+ 7,4 mil. obyvatelov (20% cudzinci)

« Je spolkovym statom od roku 1848.

Gemeindereform 2000+ 0 r
|

KANTON LUZERN

Svajtiarsko le# v srdci Eurépy, od roku 1963 je &lenom Rady Eurdpy a od roku 2002 oficidl-
nym ¢lenom OSN, nie je vak ¢lenom EU, hoci s flou md uzatvoreny cely rad bilaterdInych

dohéd.

Svaijciarsku sa po hospoddrskej stranke darf dobre. V rotenke o medzindrodnej konkurencies-
chopnosti za rok 2005 sa umiestnilo na 8 prie¢ke. V §truktire $vajciarskeho hospoddrstva
véak ku koncu 20. storotia nastali viaceré zmeny. Tak napriklad pocet miest v polnohospo-
ddrstve za obdobie 1985 a7 1995 zaznamenal pokles o 25% a straty zaznamenali aj také
tradi¢né odvetvia ako stavebnictvo & strojdrenstvo. Stély rast zaznamendvaiji podniky v sekto-
re sluzieb. V roku 2003 pracovalo priblizne 72% Svaijtiarov v sektore sluzieb. Necelych 24%
pracovalo v priemyselnom sektore a len $tyri percentd pracovali v oblasti pddohospoddrstva a
lesného hospoddrstva.

Svaijtiarsko md priblizne 7,4 mil. obyvatelov, z toho 20% tvoria cudzinci. Priemerny vek oby-
vatelstva sa zvy$uje, pricom permanentne klesd pocet zdrobkovo &innych oséb, ktoré financuju
déchodcov.

Svajtiarsky $dt pred mnohymi storogiami vyréstol z volného zdruZenia (Rutlischwur 1291)
troch takzvanych prakanténov a postupne sa vyvinulo do podoby spolkového §tétu pozostdva-
jUceho z 26 kanténov a polokanténov. Az v roku 1848 sa Svajtiarsko oficidlne stalo spolko-
vym $tdtom. Tymto krokom sa podporil hospoddrsky vyvoj krajiny a z dlhodobého hladiska
bolo odvrdtené riziko odstiepenia sa jednotlivych kanténov.

(prezentdcia)
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- Svajéiarsko je spolkovym $tatom, o
pozostava z 26 kanténov, méa e &
priblizne 2800 obci a 4 uradné

jazyky.

- Federalistické usporiadanie
(spolok, kantény, obce)

A Y/ -
- priama spolutc¢ast’ obyvatel'stva L ?ﬁ?‘;
prostrednictvom volieb a
hlasovani (priama demokracia)

Gemeindereform 2000+

KANTON LUZERN

Svajtiarsky fud a 26 kanténov (Ciastodné $tdty) tvoria spolkovy §tat Svajtiarska konfederdcia -
Schweizerische Eidgenossenschaft. Svajtiarsko je federalistickjm spolkovym &tdtom. Kantény
sU suverénne do tej miery, pokial ich suverenita nie je obmedzend Ustavou. Vykondvaju vietky
préva, ktoré nie sU prevedené na spolok. Inymi slovami: k tomu, aby spolok mohol zodpove-
daf za urtity rozsah Uloh, potrebuje mat Ustavnoprdvny zéklad. Spolok na seba preberd dlohy,
ktoré si vyZaduju jednotné riadenie - a tie sU jasné: obrana a zahrani¢nd politika. Priama de-
mokracia: moc v §tdte vychddza od vietkych jeho ob&anov, ktorf uplatiiujd svoj vplyv prostred-
nictvom volieb (do politickych grémii) a referend (o vecnych otdzkach).

Federalizmus

Kantény a

obce konaju v

ramci

zakonodarstva

samostatne.
Gemeindereform 2000+ 0 I
KANTON LUZERN
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Reforma: spolok - kantony

Navzajom prepojené ulohy
Zameranie na naklady — nie na vykon
Nedostatok nastrojov pre koordinaciu

Privelky rozdiel medzi jednotlivymi kanténmi

Gemeindereform 2000+

KANTON LUZERN

Medzi jednotlivymi kanténmi si niekedy z hospoddrskeho, geografického a socidlneho hladi-
ska vyrazné $trukturdine rozdiely. Tieto rozdiely mézu maf vyrazny vplyv na farchu Gloh a na
prijem z dani. Z toho vyplyva, Ze medzi kanténmi je urtitd nerovnost. Désledky nemozno pod-
cefovaf. Preto su nie finanéne slabé, ale skér finangne silné kantény schopné udrziavat dafo-
vé zafaZenie na niz$ej Urovni a sd&asne maf dobrd ponuku verejnych sluZieb. Lepsie podmien-
ky v danej lokalite vedu k prilivu fyzickych i prévnych oséb. Tak dochddza k dalsiemu posilne-
niu ,bohatych” a oslabeniu ,chudobnych” kanténov.

Rozdielom vo finangnej sile nikdy nemozno v plnej miere zabrdnif, sG cenou za budovanie
spolkového $tdtu. Ak viak déjde k ich prilignému ndrastu, povedie to k narugeniu federativnei
rovnovéhy. Ustava ukladd spolku povinnost zmierfiovat finanény nerovnovéhu medzi kantén-
mi pomocou primeraného finanéného vyrovnania. Samotné kantény st zasa povinné postaraf
sa o primerané vyrovnanie medzi svojimi obcami.

Federalizmus ako zdkladny pilier nd$ho spolkového $tétu v poslednych rokoch stratil na svojej
podstate. Spolok dnes preberd na seba privela Gloh, &m stdle viac obmedzuje tvorivi slobo-
du kanténov. Dochddza tu k zdvojenym postupom a k nejasnostiam ohladne kompetencii.
Finan&né toky su neprehladné a rozdiely vo finanénej sile medzi jednotlivymi kanténmi s prilis
velké.

Tento vyvoj sa md rie$if pomocou centrdlnej reformy. Hlavnym zdmerom je posilnit spolok i
kantény s ich konkrétnymi Glohami, k ¢omu mdm viest tzv. roz¢lenenie Gloh a financii. Dalej
sa md zlepsif spoluprdca na Urovni spolku ako aj samotné finanéné vyrovnanie medzi kantén-
mi. Usilia na Grovni spolok — kantény s tie? kloéovou myglienkou Obecnej reformy 2000+ v
kanténe Luzern. O tom si edte povieme viac.
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Spoluucast’ na politike

Hlasovacie a volebné pravo _

Referendum

Il Iniciativa obcanov

Gemeindereform 2000+

KANTON LUZERN

Najvy$sia zvrchovanost vo Svajtiarsku patri ludu. Oprdvneni voli¢i vo veku od 18 rokov volia
vlddu i parlament pre vietky tri spominané drovne a svojim ,dno” & ,nie” sa vyjadrujd k dé-
lezitym politickym zdleZitostiam.

Oprdvneni voli¢i maju tieZ moZnost zasahovat do politickych procesov, zrusit uznesenie parla-
mentu & nechat hlasovaf o niektorom &ldnku Ustavy alebo zdkone. MéZu tak utinit v referen-
de alebo pomocou iniciativy ob&anov.

Referendum je fudové hlasovanie o niektorom uznesenf parlamentu. V pripade iniciativy obéa-
nov oprdvneni voli¢i v urgitom pocte pozaduju, aby smeli hlasovat o zmene &i resp. o prijatf
uréitého ¢ldnku do Ustavy alebo do zdkona.

Vedlajgia pozndmka: Od &ias Francizskej revolicie je Svajtiarsko krajinou, v kiorej sa usku-
to¢nila viac ne7 tretina vietkych ludovych hlasovani na vietkych Grovniach $tétu v rdmci celého
sveta. Podla toho su $vajciarski oprdvneni voli¢i prizvani k volebnym urndm minimdlne desat-
krdt Eastejsie neZ obcania inych tdtov.

18
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Gemeindereform 2000+

KANTON LUZERN

Kantén Luzern lezi v srdci Svajéiarska, na severojuznej spojnici medzi Nemeckom a Talian-
skom.

Vdaka svojej polohe na okraji Vierwaldstétterského jazera — a teda na ceste smerujicej k naij-
zndmejSiemu alpskému, Gotthardskému priesmyku - sa mesto Luzern stalo v stredoveku vyz-
namnym prekladiskom a vzhladom na blizkost hér nadobudlo neskér v 19. a ndsledne v 20.
storo¢i vyznam ako centrum turistického ruchu.

So svojou celkovou rozlohou priblizne 150 000 ha je kantén Luzern 9. najvacsim kanténom
vo Svajciarsku (z celkového pottu 26 kanténov).

Celkova rozloha

150000 ha Pol'nohospodarstvo

Nevyuzité plochy

Sidla a
dopravné infrastruktuary

Lesné plochy

Gemeindereform 2000+ U I

KANTON LUZERN
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Viac ne? polovicu jeho rozlohy zaberaji polnohospoddrske GZitkové plochy. Kantén v minulos-
ti bol a aj v stasnosti sa radi medzi agrdme kantény Svajtiarska, a to aj napriek tomu, e
pocet polnohospoddrskych podnikov tu v poslednych rokoch vyrazne klesol. V sGéasnosti spa-
dd pod 1. sektor este — 6 300 podnikov —s 18 000 zamestnancami.

NevyuZité plochy v kanténe Luzern €inia okolo 7 %, ¢o je daleko pod $vajtiarskym priemerom,
ktory je 24 %.

Obyvatel'stvo

ern m 0 e 0 000 obvva

@ rom.kath.
O evang.ref.
78% O andere

13%
9%

O Schweizer
W Auslénder

Gemeindereform 2000+ 0 I

KANTON LUZERN

V roku 2006 sa celkovy pocet obyvatelov kanténu Luzern pohyboval okolo 350 000, ¢o tvorf
asi 5 %-y podiel v rdmci celého Svajdiarska. Podiel cudzincov tu je nieto vy$e 15 %, ¢o je
menej nez celo $vaj¢iarsky priemer, ktory sa pohybuije okolo 20 %.

V porovnani s inymi kanténmi sa Luzern svojim poctom obyvatelov radi v krajine na 7. miesto.
Svojou finan&nou silou sa nachddza na 17. mieste, a teda patri medzi stredne silné kantény
Svajdiarska.
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Dve kategorie ohci

-~ 82 obci /14 obci ™
40% obyvatel'stva 60% obyvatel'stva
\ \
f Y
|"II A ) II|
[ 9 obei s 19 obei s 54 pbel s poctom || . 14 obci s poétom |
pottom do 500 poctom do do 5000 | p Oobyvatelov od 5000 do
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obyvatelov, 5 Al - |

Nl e B EmiETE
T s '-:i__f'. == - P \\L E . _ }f
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Grerie  mhye et ke Py S

Justiz- und Sicherheitsdepartamant

KANTON LUZERN

Priblizne polovica z celkového poctu 350 000 obyvatelov Zije v aglomerdcii Luzern. 43% oby-
vatelov Zije v 6 obciach, ktorjch pocet obyvatelov presahuje 10 000. Aglomerdcia je tiez
hospoddrskym motorom kanténu; odtialto sa odvija rozvoj hospoddrstva.

Medzi obcami v kanténe Luzern mdme dnes ,triednu” spoloénost: na jednej strane si tu obce
silné po finan&nej, politickej i sprévnej strdnke, na druhej strane existuje rad obci, ktoré sy
slabsie resp. velmi slabo vyvinuté.

Je tu 9 obci, kde zaznamendvaji polet obyvatelov niz§i nez 500; polet obyvatelov najmense;
z nich dosahuie ¢islo 184.

19 obci: potet obyvatelov 500 - 1 000

54 obci: potet obyvatelov 1 000 - 5 000

8 obcf: potet obyvatelov 5 000 - 10 000

6 obci: potet obyvatelov nad 10 000 (mesto Luzern md 60 000 obyvatelov)

Alebo inak povedané: 60 % obyvatelstva Zije v 14 a 40 % obyvatelstva Zije v 83 obciach.

Va&sina mensich obci po hospoddrskej stranke preZiva na hranici existencie. Bez finan¢ného
vyrovnania by tieto obce neboli schopné prefit. V mnohych pripadoch nie st schopné ani len
plnif svoje vlastné dlohy v plnom rozsahu. Dochddza k tomu, Ze obchodné jednotky sa z tych-
to obci stahuju na lukrativnejie miesta, ¢o posiva tieto obce na hranicu ich politickej a de-
mobkratickej legitimnosti.

© M.E.S.A.10, 2006, www.mesa10.sk
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Finanéné vyrovnanie
napomaha odburavat’
finanéné rozdiely medzi
obcami.

Gemeindereform 2000+

KANTON LUZERN

Tak ako sa predtym hovorilo o vykonovych hraniciach, ktoré delia spolkovd Groven od kanto-
ndlnej Urovne, podobne aj medzi kanténom Luzern na jednej a jeho obcami na druhej strane
sa kompetencie ohladom plnenia dloh a tieZ finan&né toky stali natolko spletitymi a nepre-
hladnymi, Ze sme upustili od predstavy federativneho systému, v ktorom by kantén & obce
mali plnif svoje Ulohy samostatne.

Navy$e vz nebolo Unosné dalej financovaf vyrovnanie medzi obcami. Finanéné vyrovnanie
bolo takpovediac garanciou deficitu pre obec; tito garanciu zabezpecoval kantén. Pri takejto
praxi neboli obce nitené pristdpit k Uspornym opatreniam, ale vyZiadali si od kanténu vidy
tolko prostriedkov, kolko len bolo mozné (mentalita vyberu pefazi). V désledku toho sme v
kanténe Luzern v roku 2003 pristtpili ku kompletnej revizii finanéného vyrovnania.

Prv nez sme zalali vysvetloval potrebu reformy pre kanténe Luzern, rozhodli sme sa, Ze ako
priklad budeme uvddzaf tento jeden prvok. Dévodom bolo, Ze v rdmci celého procesu refor-
my sme mali skisenosti s tym, Ze prdve systém finanéného vyrovnania bol a je jadrom refor-
my.

22
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Kanton Luzern
*

———— Pracovisko 1

——— Pracovisko 2
—— Pracovisko 3 atd.

———— Urad pre obce

hospodarstva
kultary
socialnych veci
beqpeéq'nostq

a Obecnu reformu 2000+

Gemeindereform 2000+

Lt

KANTON LUZERN

Na zéver mojej prezentdcie mi dovolte, aby som Vés v krdtkom prehlade obozndmila s politic-
kymi $truktGrami v kanténe Luzern. Na zdklade tejto informdcie budete maf lep$iu predstavu o
tom, akd je pozicia nds re¢ni¢ok - p. ministerky Schérli a mia - a tiez re¢nika p. Bruna Keela
v §truktdre ndgho kanténu.

Ako vidite, najvy$$ou instanciou su obyvatelia; tito volia:
vlddu a parlament (zodpovedd za legislativu).
Potom je tu sid: sudcovia s voleni &iastoéne zo strany parlamentu, ale tie? ich voli fud.

Vldda zodpovedd za strategické riadenie kanténu. Pozostdva z 5 &lenov, kiorym podlieha
sprdva pozostdvajica z 5 ministerstiev (Departemente).

Ministerstvo spravodlivosti a bezpe¢nosti vedie p. ministerka Yvonne Scharli.

Kazdé ministerstvo disponuje radom pracovisk. Urad pre obce je jednym z nich a zodpovedd
za projekt Obecnd reforma 2000+. Metodickym poradcom projektu je p. Bruno Keel.

Po mne prevezme slovo p. ministerka Yvonne Schérli, ktord Vam z politického hladiska povie
nieto viac o procese Obecnej reformy 2000+,
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PRILOHA II. YYONNE SCHARLI
Komunadlna reforma z politického pohladu

(prezentdcia)

* Velky zaujem o politiku v rodine

* Angazovanie sa v obvodnom zdruzeni

+ Zaujem o politiku Skolstva

* Volby do kantonalneho parlamentu (do Velkej rady)

* Vol'by do obecnych organov vykonnej moci (obecna rada)

* Volby do kantonalnych organov vykonnej moci (vliada)

L

Gemeindereform 2000+

KANTON LUZERN

Vo Svaijtiarsku sa politika vykondva systémom milicii, neexistujy Ziadne profesiondlne parla-
menty. V tejto sovislosti Vds v krdtkosti obozndmim s tym, ako sa zo mria stala politicka; moja
kariéra je typickou kariérou $vajiarskej politicky.

V mojej rodine sme odjakZiva vela debatovali o politike. Kazdé hlasovanie bolo v nadej rodine
témou, ktorl sme preberali za spolo¢nym stolom. Otec bol &lenom istej politickej strany a aj
ja som sa uz v skorom veku stala vnimavou voti politike. Uz ako mlady dospely ¢lovek som
bola velmi aktivna.

Po svadbe som spolu s mojou rodinou Zila v obci, ktord mala o nie¢o viac nez 10 000 obyva-
telov. Prvy raz som sa politicky angaZovala, ked som vystdpila v prospech zabezpeéenia chod-
nika na ulici v nadej $tvrti.

Potas rokov, ked moje tri deti navtevovali $kolu, som bola &lenkou vyboru pre gkolsky sto-
rostlivosf (jednd sa o fudové grémium, ktoré participuje na tvorbe politiky $kal).

Za svoju stranu som kandidovala vo volbdch do kantondlneho parlamentu. Ndsledne som
poas niekolkych rokov mala moZnost mat G&ast na politike kanténu.

V tomto obdobf sa na obecnej Grovni konali volby do orgdnov vykonnej moci, kde som sa
neskdr pocas doby 8 rokov spolupodielala na histérii svojej domovskej obce.

Napokon ma vo volbdch zvolili do kantondlnej vlddy, kde posobim uZ $tyri roky.
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Kanton Luzern

* v porovnani s ostatnymi ¢ast’am
Svajciarska bol po finan€nej
stranke menej atraktivny

* komplexné ulohy

» vysoké o¢akavania na strane
danovych poplatnikov

* mensie obec fungovali na
hranici svojej vykonnosti

« finan€né vyrovnanie bolo
drahSie a menej prehlfadné

Gemeindereform 2000+

ol

KANTON LUZERN

Takto vyzerala mapa kanténu Luzern este v roku 1997. 107 obcf s celkovym poctom obyvate-
lov okolo 350 000. Z toho 6 % obyvatelov Zilo v 37 obciach, ktorych pocet obyvatelov v jed-
notlivych pripadoch nedosahoval &islo 1 000; 43% obyvatelov Zilo v é obciach s po¢tom nad
10 000 obyvatelov.

V akej situdcii sa nachddzal kantén Luzern predtym, ako prebehla reforma pod ndzvom Luzern

'99¢

e Finané&nd situdcia bola fazkd: narastajice deficity, zadlZenie, kantén patril medzi tie mene;
atraktivne a trpel finangnymi problémami.

e KomuUna musela &elif neustdle narastajicemu mnozstvu a komplexnosti Gloh.

o Ndroky mobilného obyvatelstva voti verejnej sprdve sa zmenili a vzrdstli.

e Mensie obce nardzali na hranice vlastnej $trukturdlnej, finanénej a persondlnej vykonnosti.

o Systém finan&ného vyrovnania v kanténe Luzern sa stal drah§im a opieral sa o tradi¢né a /
alebo komplikované $truktdry. Uz viac nebola zabezpedend takd poziadavka, akou je vy-
tvorif rovnaké Zivotné podmienky pre vSetkych obéanov v kanténe.
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Nastartovanie reformy

Minimalny pocet obyvatelov obce - 3000

Do buducnosti: 60 az 70 obci

Gemeindereform 2000+

KANTON LUZERN

Bolo jasné, Ze v kanténe Luzern musi ddjst k zmene. Vldda v roku 1997 pomocou reformy
Luzern '99 nastartovala rozsiahly reformny projekt a vyslala signdl o tom, Ze $truktiry kanténu
pldnuje — zvonka i zvndtra — podrobif rozsiahlej reforme.

Reforma Luzern '99 sa tykala tak celého kanténu ako aj jeho jednotlivych obci. V kanténe sa
realizovala reforma sprdvy a Uradov a Ziadna oblast neostala bez povdimnutia. Pristipilo sa k
celkovym i k parcidlnym privatizéciém, prebehli fizie: dotykalo sa to stdov, $kél, nemocnic,
bdnk, polnohospoddrstva, a vlastne vietkého.

ZluEovanie obci odstartoval projekt Obecnd reforma 2000+, ktorého avizovanym cielom boli
maf obce s po¢tom 3 000 obyvatelov a zniZif potet obci zo 107 na 60 - 70.
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Posilnit’ obce

Vytvorit’ Struktury pre budicnost’
Odbremenit’ verejnu spravu
Viac priestoru pre moznosti v politike

a finanénej sfére

Gemeindereform 2000+

KANTON LUZERN

V roku 2000 doslo k zavfdeniu reformy '99. Skutoénd $trukturdina reforma v kanténe Luzern
véak nadalej prebiehala pod nédzvom Obecnd reforma 2000+. Jej sloganom bolo: ,Silny
kantén potrebuije silné obce” a ciele boli nasledovné:

o Silné obce, ktoré by plnili svoje Ulohy autonémne, kompetentne a cenovo vyhodne
o Ulohy sa vybavuju na decentrdlnej drovni, tak aby bolo mozné organizovaf ich optimélne
a profesiondlne v stlade s miestnymi potrebami. Je jasné, Ze zdkladny kolu v meste s
priblizne 60 000 obyvatelmi je potrebné organizovat inym spdsobom, nez ako by to bolo v
pripade obce s 8 000 obyvatelmi alebo dokonca este mendej obce so 180 obyvatelmi.
o Uspory docielené pomocou efektivnejsieho vyuzivania prostriedkov na strane véidsich po-
skytovatelov vykonu (min. 3000 obyvatelov pripadajicich na 1 obec):
Predovietkym na zéklade ekonomickych Gvah boli v uplynulych rokoch stdle intenziv-
nejsie snahy o spoluprdcu medzi obcami. Mnohé obce sa zdruZovali v zvézoch zame-
ranych na $pecifické Glohy alebo na zmluvnom zdklade s cielom spoloéne riedit ndro¢-
né Ulohy resp. Glohy vyZadujice si intenzivne kapitdlové zaangaZovanie sa. Pri pocte
97 obci preto existuje viac nez 300 daliich zmldv o spoluprdci a korpordcil, ktoré sa
venuiju riedeniu obecnych Uloh. V jednotlivych pripadoch sa sice méZe jednaf o dobré
rieSenia, celkovo to viak vedie k $truktire, ktord je maximdlne komplikovand, ndklad-
nd a neprehladnd.
* viac priestoru pre politické, finanéné a organiza¢né moznosti pre parlament a obecné Ura-
dy:
Mengie obce sa dostdvaji pod tlak, lebo stoja vela pefiazi a &asf z nich funguje len
vdaka tomu, Ze sU v zdvese va&sich obci. Okrem toho su vyli¢ené z politickej diskusie
na vy3Sej, $tdtnej Urovni z dévodu, Ze im na to chybaju ludské zdroje. Sotva sa dostany
na politicky parket medzi obcami na jednej a kantondlnou Uroviiou na druhej strane.
Tym vznikd medzi obcami triedna spolo¢nost — obce sa potom delia na obce vy3sej
triedy a obce nizsej triedy.
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Hlavne tri piliere

Finan¢na reforma

Gemeindereform 2000+ c I

KANTON LUZERN

Obecnd reforma 2000+ spodivala na troch pilieroch:

$trukturdina reforma: sleduje rozsirenie a ziednodusenie spoluprdce prostrednictvom fuzif.
e finanénd reforma: pomocou nového a priameho finangného vyrovnania a zruenim ne-
priamych platieb. K tomu bol potrebny novy zdkon o finan&nom vyrovnant.
o reforma Uloh: bolo by potrebné oddelif od seba Glohy kanténu a dlohy obci. Ten, kto dlo-
hu nariadi a md z nej UZitok, by tieZ mal zndsaf s fou stvisiace ndklady.

Ako Vdm uZ naznatila predchddzajica re¢nitka, podobné rozélenenie dloh a zmena finané-
ného vyrovnania sa v sd&asnosti vo Svajéiarsku uplatiivie aj na celostdtnej drovni. Oba tieto
procesy by zakrdtko mali byf ukon&ené a do praxe budd uvedené v roku 2008.
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Ustava $tatu
Novy zakon o finanénom vyrovnani

Novy zakon o obciach

(vratane finanéného rozpoctu obci)

Vymedzenie autonémie -
dohlad a kontroly

Gemeindereform 2000+

KANTON LUZERN

Reforma obci potrebuje novy prévny zéklad. V $tétnej Ustave kanténu Luzern je zakotvend
spoluprdca medzi kanténom a obcami, ktord spoéiva na partnerskom principe. Kantén pod-
poruje vykonnost a hospoddrost obci a ich spoluprdcu.

V kanténe Luzern bol prijaty novy zdkon o finanénom vyrovnani a pristdpilo sa ku komplexnej
revizii zdkona o obciach. Spominany zdkon a revizia sU zamerané jednym a tym istym sme-
rom: v centre ich pozornosti stoja autonémne obce, ktoré samostatne zvlddajo svoje Glohy a
zodpovedaii za ne.

Pre obce su viak stanovené aj urtité ohranitenia. Kantén kladie isté minimdlne poziadavky na
demokratické vedenie ako aj na postupy $tdtoprdvnej a administrativno-technickej povahy.
Tieto poZiadavky sa skimajo: za prvé, raz do roka vykonaju nezdvislé osoby z obcf kontrolu
0ttov. Za druhé, kantén vykondva dohlad. Takzvané ,finanéné indikdtory” dalej umoznia vy-
konat porovnanie medzi jednotlivymi obcami.
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Organizacia

Vlada / Vybor
VLG

Strategicky vybor I Ministerstva

Riadenie
projektov

Back Office

F OBECNE PROJEKTY

Gemeindereform 2000+

Oblasti implementacie 1-X

Lt

KANTON LUZERN

Niekolko slov k organizdcii projektu, ktord sa osved¢ila:

Strategické riadenie:

Najvyssie, strategické riadenie projektov Luzern '99 a Obecnd reforma 2000+ spotivaju na
vldde. Tdto sa zmocfiuje tejto svojej funkcie prostrednictvom vyboru, do ktorého delegovala
dvoch svojich zdstupcov (z Ministerstva spravodlivosti a bezpeénosti a z Ministerstva financif).
Pritom nemoZno opomenuf, Ze celd vldda je permanentne informovand o priebehu veci.

Na&s§ demokraticky $tdtny systém predpokladd, Ze takyto velky projekt reforiem méze byt Uspes-
ny len viedy, ak sa prebehne v spolupréci s obcami. Této spoludast obci na organizdcii pro-
iektu je zohladnend v samotnej organizdcii projektu.

K tomu treba povedat, Ze obce v kanténe Luzern st organizované v zvéze, kiory zastupuje ich
zéujmy v kontakte s kanténom a deleguie svojich &lenov do jednotlivych grémii.

Operativne riadenie:

Operativnu implementéciu riadili odbornici z kantondlnej sprévy. V pracovnych skupindch pre
jednotlivé oblasti implementdcie, kde sa poZzadovali odborné znalosti, mali obce svoje paritné
zastUpenie.

Délezity detail: Pre G&el posilnenia spoluprdce medzi kanténom a obcami bol vytvoreny novy
Urad pre obce, ktory je v sG¢asnosti pre obce miestom prvého kontaktu.
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Podpora zo strany kantonu

Metodické a iné poradenstvo

Praca s verejnost'ou
Finanéna podpora L

F-— = ’_u—;" -

&

Kantén potrebuje silné obce! AL

Gemeindereform 2000+

KANTON LUZERN

V nasom ponimanf §tdtu, v rdmci ktorého existujd autonémne obce, nie je moZné nariadif
fuzie zhora; tieto musia vzist z niz8ej Urovne. A tak aZ doteraz podnet k fUzii vo vi&iine pripa-
dov pochddza zo strany konkrétnej obecnej rady. Kantén Luzern viak nikdy neprestal zdéraz-
fovat, Ze potrebuje silné obce — a teda fuzie.

Kantén opakovane ponudka svoju pomoc; a to v nasledovnej forme:

o Metodické a iné poradenstvo
Ulohou Gradu pre obce je zabezpetit rozvoj obdi. V tejto oblasti pdsobi coach (p. Bru-
no Keel, ktory je tu dnes s nami), ktory je po metodickej i po inych strdnkach po-
radcom obci pre proces fuzif az momentu, kym sa neuskutoéni hlasovanie o fuzii.

e Prdca s verejnosfou
Podobne je to aj s précou s verejnosfou. Od samého zaciatku bolo jasné, Ze projekt
Obecnd reforma 2000+ potrebuje PR na profesiondlnej drovni. Projekty fuzif sU nd-
ro¢né na précu i na &as a v znadnej miere vyfaZujl ¢lenov obecnych zastupitelstiev. V
zévere md prebehnit hlasovanie. Preto je potrebné, aby bolo obyvatelstvo veasinfor-
mované o zmysle a U&ele fuzie.

¢ Finan¢nd motivécia
Bez finanénej motivdcie zo strany kanténu nie je mozné pohnit sa dalej vo veci fuzie.

32
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Neschodnosti a protire¢enia v ramci
projektu patria k veci — k demokratickému
procesu.

Gemeindereform 2000+

KANTON LUZERN

Projekt, akym je Obecnd reforma 2000+, predstavuje mimoriadne intenzivny politicky proces,
ktory méZe trvaf mnoho rokov. Tento proces nie vzdy prebieha harmonicky.

Existuje tu istd vizia, na ktord sa zameriavaj tak vidda ako aj parlament. V beZnej politickej
praxi viak tdto vizia nie je bezchybnd, a preto sa pri nej nemoZno vyhndf niektorym nutnym
Upravdm, vzhladom na to, Ze poslanci parlamentu zastupujici svoje regidny chcd byt opétov-
ne zvoleni do funkcie a podla toho aj ndlezite reagujd. TakZe je tu potrebné pristupovat k
politickym kompromisom.

Ciele projektu s jasné a pldnuje sa s orientéciou na ciel: v pripade Obecnej reformy 2000+
v kanténe Luzern bol smernou hodnotou poget 3 000 obyvatelov pripadajicich na jednu
obec, zémerom bolo zredukovat pocet obci zo 107 na 60. Tiez sa hovorilo o pripadnej moz-
nosti nétlakovej formy.

V tomto bode vyvija &innost parlament, ktory celkovo zdiela viziu vlddy: sGéasne ale si cenf aj
tradiciu mensich obci a brdni tomu, aby sa vytvdral nétlak v prospech fizie. K tomu treba pri-
rataf obyvatelstvo obci, ktoré pokladd fuzie v prvom rade za nie¢o, ¢o vedie k strate identity a
vplyvu.

Ddémy a pdni, velmi mi zdleZ na tom, aby som upozornil na takéto protiklady a neschodnosti.
PretoZe ak chce niekto riadif taky rozsiahly projekt, akym je obecnd reforma, musi sa naudif Zit
s protire¢eniami a sU&asne vyvijaf stratégie pre to, aby tento proces mohol napredovaf aj na-
priek takymto prekdzkam. Pokial inicigtori reformy nechcy stratif z o&f svoj ciel, chce to z ich
strany poriadnu ddvku vytrvalosti. Je potrebné nednavne pokracovat dalej a pri kazdom no-
vom zdkone treba zvdit, & mu neodporuje obsah reformy. Dalej je potrebné mat pochopenie
pre obce, ktoré sa obdvaju, Ze by ndsledkom fdzii mohli prist o moZnosti vlastného vplyvu.
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Fuzia Gelfingen, Hamikon,

Fazia A

) Mosen, Miiswangen,
Egolzwil- Retschwil, Sulz ?
Wauwil?

Fuzia
Lieli zu
Hohenrai

Projekty v
Stadiu
pripravy

Agglo-
Projekt

Littau Luzern?

Biosféra

Unesco
Entlebuch o I

Gemeindereform 2000+

KANTON LUZERN

Takto v sG&asnosti vyzerd kantén Luzem. Pri celkovom pohlade vidim pozitivny zdver. Obecnd
reforma v kanténe Luzern sa méze pochvdlit Gspechmi:

o Prebehlo tu 8 referend o fuzii s pozitivnym vysledkom, pocet obcf sa zniZil zo 107 na 96 a
tento proces sa edte neskondil.

o Uspesne sme zaviedli novy zdkon o finanénom vyrovnani a zakrdtko by malo déjst k pre-
rozdeleniu Gloh medzi kanténom na jednej a obcami na druhej strane, navy$e uz mdme
novy zdkon o obciach, ktory podporuie ciele Obecnej reformy 2000+.

e Podarilo sa ndm rozvindf velmi dobri spoluprdcu so Zdruzenim obci, ¢o bolo predpokla-
dom k tomu, aby sa dali uskutoénif politické ciele projektu.

o Na zéklade maximdlnej vzdjomnej zhody tieZ prebieha spoluprdca medzi obecnymi Gradmi
zaangaZovanymi v projektoch f0zil.

e Vo viacerych veciach sme boli Uspedni, na ¢o sme aj hrdi. To v8ak neznamend, Ze by tu
neexistoval kriticky pohlad na reformu.
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« finan€ény nesulad

* primalé zapojenie obyvatelstva

« priliS zosiroka koncipovany projekt
* prili$ silna opozicia

* nedostato¢né informovanie o

komplexnych obsahoch

Gemeindereform 2000+

KANTON LUZERN

Hlasovanie o fuzii bolo v niektorych pripadoch nedspeiné. Treba si poloZitf otdzku, preco.
Aké boli pritiny, to sa méZeme len domnievat:

o Neprijatie na strane opozicie resp. nedostatocné zapojenie opozicie.

e Fuzia ostala predovsetkym vecou prislugného kompetentného Uradu, a nie vecou obyvatel-
stva.

e Opozicia dokdzala obyvatelov déveryhodne presveddif o ,finan¢nom zruinovani” resp. o
hroziacom zdniku obce v désledku fizie. (Finanené podrobnosti fuzie st prili§ technicky
koncipované a teda je fazké vysvetlif ich inym, z toho dévodu &asto krdt ostéva na obyva-
teloch, & uveria v myslienku f0zii alebo nie.)

o Fuzia bola koncipovand prili§ zosiroka.

Emotné faktory ako strata identity & demokracie neboli vyvazené vyhodami.

Pritina negativneho vysledku hlasovania nikdy nebyva len jedna. Zdmer fizie je odsideny na
stroskotanie aZ vtedy, ak nastane subeh viacerjch negativnych faktorov.
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Finan€éné vyrovnanie ma efekt brzdy pre fuzie.

o
Gemeindereform 2000+

KANTON LUZERN

Zvl&¥f nds zamestndva otdzka: preco tak vela obcf vébec nenasledovalo vyzvu kanténu, ktory
chce vytvorif silnejsie obce? Aj tu sa naskytaju rézne odpovede:

o Existujy tu silné, autondmne obce, kioré by na zdklade opodstatnenych dévodov mohli
nadalej ostat samostatné.

o Chyba/ju partner/i pre fiziu vzhladom na skuto¢nost, Ze aj susednd obec/susedné obce sa
nachddza/jo v podobnej situdcii: ak sa zIi¢ia dve chudobné obce, este to neznamend, Ze
z nich vznikne novd obec, ktord by bola bohatd.

o Existuju tu urtité topografické dévody, ktoré fiziu sfaZujé a znemoziujo.

¢V neposlednom rade: novy zdkon o finanénom vyrovnani dal len moznost pre uskutoéne-
nie obecnej reformy. Su&asne viak brdni fozidm, nakolko finangné vyrovnanie ma efekt
brzdiaci fuzie.

K tomu niekolko vysvetleni: ¢ast platieb je viazand na velkost obce. Mensim obciam pripadni
vy$sie dotdcie na jedného obyvatela. Pokial chcd obce fizovat, stant sa va&simi a tym pddom
sa zniZi vyska im pripadajdcich prostriedkov pre finanéné vyrovnanie. Aby sa zmiemil dopad
tejto prekdzky, zaviedla sa fzv. ,drZobnost”. Voti obciam, ktoré pristdpili k fzii, sa bude po
dobu 12 rokov pristupovat tak, ako keby neboli fizovali. Tento nedostatok by sa v dlhgom
tasovom horizonte mal odstrdnit. Zatial sa vSak nevie, ako dlho potrvd, kym sa to podarf.
Novy systém bol zavedeny aZ v roku 2003 a pokial by u? teraz bolo potrebné zaviest nové
zésadné zmeny, nebolo by to prili§ jednoduché vzhladom na politickd dohodu.
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Projekt reformy v takomto rozsahu si vyzaduje nasledovné:

- planovanie a profesionalne metodické poradenstvo
« finanénu motivaciu

* priklady uspesnosti

* rozhodnych zastupcov obci

* zapojenie obyvatel'stva

* vytrvalost’

Gemeindereform 2000+

Lt

KANTON LUZERN

Strukturdlna reforma je vec zdfhavd, kiord vietkych zG&astnenych oberd o sily. Je fazké pred-
povedaf jej vyvoj, nakolko o projektoch fuzii v kanténe Luzern sa definitivne rozhoduje aZ v
rdmci referenda.

Tento proces potrebuje jasne stanovené ciele, profesiondlne plédnovanie a riadenie projektu.
Predovietkym je tu potrebnd politickéd obratnost a vysokd miera transparentnosti. Je potrebné
priebezne informovaf a zaangaZovat politické instancie. Osoby zodpovedné za projekt s po-
vinné priebezne sledovaf, & zédkony / legislativny program nie si v protiklade s cielmi projektu.

Nevyhnutnd je podpora obci zo strany kanténu, ktory vytvéra potrebné finanené predpoklady
(prispevky na fuziu). Sueasne s tym redpektuje autondmiu obci a podporuie ju pomocou know-
how, pritom im v8ak dovoli, aby sa sami zmocnili procesu svojej fuzie.

Pre reorganizagny proces sU potrebné vysledky. Uspedné pripady fuzii mali rozhodujoci vyz-
nam pre Uspednost celého procesu. Kto sa exponuje vo procese fuzif, musi byf nezlomny.
Exponenti su v obciach vystavent silnej kritike. Na to, aby obstdli v tomto procese, musia mat
pevny chrbdt. Fuzie si sotva mozné bez toho, Ze voli nim zdstupcovia obci zaujali jasné sta-
novisko.

Demokracia u nds znamend, Ze sa prihliada na vélu obyvatelov: tito na zdver rozhodni o
veci v referende. Ak ma zvitazif fuzia, je potrebné, aby sa vietci zG&astneni za fiu v plnej miere
zasadili. Rovnako potrebné je aj zaangaZovanie inak zmy3lajocich (schvdlne som sa vyhla
vjrazu ,profivnici). Fizie so zdlefitostou, kiord sprevddzajd silné emécie. Ustrednd dlohou
pritom zohrdva strach zo straty identity a vplyvu, proti ktorému sa len fazko mozno stavat pou-
7itim vecnych argumentov. Kto chce vyhraf referendum o f0zii, musi sa pokusit odpovedat na
tieto obavy.

Nie je to tak daleko, o sme Uspedne zaviili prvé fizie, preto edte nebolo mozné zhodnotit
tieto skUsenosti. Celkovo viak mdme dobré skisenosti. Jednotlivé obce sa nestany jednym
telom a jednou du$ou zo diia na def, na to je potrebny dIh§i proces. Bezny Zivot fudi sa viak
po fUzii sotva zmenf; ludia Zijo v dedindch (s ich pévodnymi ndzvami) tak ako predtym. V no-
vych, va&sich obciach viak lepsie vnimaiju svoju spolutéast na politike a maju tam dobré pod-
mienky pre uplatiiovanie svojich politickych prdv.
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PRILOHA I1il. BRUNO KEEL

Priprava a realizdacia komundlnej reformy

Griuezi mitenand

Projekt Obecna reforma 2000+

Bruno Keel, metodicky poradca projektu

Gemeindereform 2000+ c I

KANTON LUZERN

Od konca roku 1997 pracujem na projekte fUzif v kanténe Luzern na 50%-y pracovny Uvézok.
Pévodne som pracoval v oblasti stkromného podnikania a venoval som sa predovietkym
pozmeriovacim projektom. Povolanim som inZinier a podnikovy psycholég.

V roku 1997 vldda kanténu Luzern ohlésila obecnd reformu, ktord mala byt sd&asfou reorga-
nizaéného projektu na vyisej Grovni. O projekte a o Svajtiarsku sme si uZ nie¢o povedali. Ja
by som Vd&m teraz chcel porozprdvaf nie¢o o tom, akym spésobom sme pristupovali k projektu
a kam sme v sG&asnosti dospeli.

Zriadeny bol projektovy tim, ktory md na starosti reformu. Tento v principe pozostéval z troch
0sdb, z jedného riadiaceho pracovnika z Ministersiva spravodlivosti, jedného novoprijatého
pracovnika so vzdelanim a skisenosfami z oblasti pozmefiovacich projektov v stkromnej sfére
a napokon zo sekretdrky. Vietci tito pracovnici plnili svoje Ulohy v rdmci préce na 50%-y Ové-
zok, t.j. k dispozicii bolo celkovo 150 percent Uvézku. Neskér do timu pribudla poverenkyia
pre prdcu s verejnosfou, ktord nastupila to tejto prdce tiez na 50%-y Gvézok. Tim je velmi ma-
ly. Jeho Ulohou viak nie je zrealizovat reformu, ale zabezpetit jej napredovanie. Je vecou
samotnych &lenov kantondlnych a komundlnych organizdcii, aby sa sami zreformovali.

(prezentdcia)
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Nastartovanie reformy

Minimalny pocet obyvatelov obce - 3000

Znizenie poc¢tu obci na 60 - 70

Svajéiarske obce v rokoch 1850 az 2000
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KANTON LUZERN

Uz vdm bolo nie¢o povedané aj o cieloch reformy: minimdlny potet obyvatelov obce md byf
3 000 a pocet obci sa md zredukovat zo 107 na 60, resp. minimdlne na 70.

Hlasy ozyvajice sa z vlddy sa postarali o intenzivny rozruch a zdvihla sa silng vina odporu,
vzhladom na skutognost, e federalizmus a autonémia obci majt vo Svajdiarsku hlboké kore-
ne. V niektorych obciach v pred-alpskej oblasti sa na tento zdmer pozerali ako na frontdlny
Utok proti zdkladom demokracie.

Postup vlddy bol viac nez obcas podrobeny kritike; vlidde vycitali, Ze postupuje nepldnovo.
Niektori boli toho ndzoru, Ze sa robf vela kriku pre ni¢. Druhi zasa tvrdili, Ze prdve toto vybur-
covanie zo spdnku resp. nastraenie predstavuje 10 sprdvnu cestu. S odstupom &asu mozno
tento ,krik” oznadif ako Uspe$ny model. Luzern totiz nie je jedinym kanténom, ktory podporuje
fuziu obci. U# samotnd skutocnost, 7e potet obci vo Svajtiarsku od roku 1850 permanentne
klesd, pricom od roku 1990 zaznamendvame dokonca vyrazny pokles, poukazuje na to, Ze v
niektorych kanténoch su fuzie na dennom poriadku.

K foziém sa vo Svajtiarsku — v zévislosti od daného kanténu - uplattiuje rézny metodicky pri-
stup. AZ tak daleko siaha né$ federalizmus; my to nazyvame ,kantondlnym duchom”.

Na jednom konci spekira metdd sa nachddzaju kantény, kioré sa najskér popondhlali zhotovif
si rozsiahle vedecké a pravne podkladové $tudie. Existuju tu velmi podrobné podklady o tom,
preo a akym spésobom je potrebné zrealizovat fiziu. V praxi to vak ¢asto krdt nevedie dale;.
Odpovedou na $tudie byvajo oponentské §tudie. Samozrejme, e z tychto $tddii sa mozno
mnohému podutit, a préve tym sme zadali.

Kantén Luzern sa takpovediac upisal heslu ,Pokial chce¥ pozndvaf, naué najskér sa jednat”.
Hladali sme obce, ktoré by boli ochotné pristipif k fizii, &m sme sa s ich pomocou v rdmci
pilotnych projektov chceli nautit, akym spésobom je mozné realizovat fuzie.
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- Kantén Luzern v sucasnosti pozostava z 97 obci

« Zatial’ len 10 obci pristupilo k fuzii

Preco napredujeme
takym pomalym [
tempom?

Gemeindereform 2000+ c I

KANTON LUZERN

K dnednému driu sa pocet obcf zniZil o desaf, ¢o znamend o viac ne? jednu obec za rok.
Cielom je, aby sa do konca roka 2008 zniZil po&et obci na 60, resp. minimdlne na 70. Este
stéle nds ¢akd pomerne vela prdce, kym sa ndm tento ciel podari dosiahnut.

Pre¢o napredujeme tak pomaly?

Hlavnym problémom je, Ze obce v kanténe Luzern nié nendti k tomu, aby fuzovali.

Kazdd obec rozhoduje o kazdej svojej fuzii v referende. Vldda v roku 1997 deklarovala, Ze
pldnuje vytvorit podnety a vyvijat nétlak pre podporu reformy. Najskér viak bolo preto potreb-
né vyvinUt preto vhodné prostriedky. Iné kantény si zvolili rézne iné cesty:

eV niektorych kanténoch nariaduje fizie prislugnd kantondlna vldda, a to na zdklade kon-
krétnych kritérii. Tak napriklad pre obce sa stanovilo, akd musi byt minimdlna vygka ich
finanénych prostriedkov a v spoijitosti s tym aj pocet ich obyvatelov.

o Alebo boli stanovené poZiadavky na obecny sprédvu a na $kolu; v pripade nesplnenia
tychto poZiadaviek sa pristupi k nitenej fuzii.

o Niektoré iné kantény u seba zaviedli minimdinu hranicu zadlZenosti pripadajicu na oby-
vatela.

eV neddvnej dobe obyvatelstvo v kanténe Glarus rozhodlo v hlasovani o tom, e pocet
obcf sa tu zniZi zo stéasnych priblizne 30 obci na 3. Obyvatelia teda prostrednictvom
kantondlneho uznesenia ndtia vlastné obecné Grady k tomu, aby sa tu pristdpilo k pomer-
ne velkoplodnym fdzidm.

Ako vidite, aj napriek tomu, Ze Svajtiarsko sa rozprestiera na nie velkom Uzem, uplatiiujd sa
tu mnohoraké metédy fuzif. Na zdklade uznesenia obyvatelstva v kanténe Glarus teda vznik-
nu tri obce a kazdd z nich bude mat pocet obyvatelov okolo 10 000. Podla najnovich vysled-
kov nasich vyskumov v kanténe Luzern s tieto pocty obyvatelov nie¢im, o ¢o je hodné snazif
sa, pokial chceme, aby nase obce fungovali profesiondine, cenovo vyhodne a prehladne. K
podobnym vysledkom v 70. rokoch dospeli nadi severni susedia Zijici v juznej asti Nemecka.
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Postup pri zavadzani reformy

Taziskové body

Navrhované Hradanie
E::;%rénr:aého Vyvoj ciefovych Podporenie postupy, podnety a pilotnych
vyrovnania Struktar diskusie o fuzii podpora projektov

Gemeindereform 2000+

KANTON LUZERN

Opakovane prebiehaji diskusie ohladne optimdlnej velkosti obcf. My sme tdto diskusiu ukon-
&ili a uspokojili sme sa s definiciou va&ich a vykonnejsich obci, a to aj z toho dévodu, Ze sme
presvedleni o tom, Ze diskusia o optimdlnej velkosti obcf je z hladiska podnikovej ekonomiky
prili§ jednostrannd.

Aby bolo moZné napredovat v reforme, boli stanovené nasledovné faZiskové body:

reforma finanéného vyrovnania

vyvoj cielovych $truktor

podpora diskusie o fuzii

navrhované postupy, podnety a podpora

hladanie obcf, ktoré by boli ochotné v rdmci pilotnych projektov pristdpif k fuzii

O RN~
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Cielove struktury

Gemeindereform 2000+

KANTON LUZERN

O potrebe Ginného systému finanného vyrovnania v rémci federalistického $tétu uz hovorila
p. ministerka Schérli. E3te treba dodat jednu vec: staré finanéné vyrovnanie branilo fozidm. A
préve preto bola revizia zdkona o finanénom vyrovnani prvym délezitym krokom obecnej re-
formy.

+Z niekolkych Sedych koni nikdy nebude sivko”, tvrdia odporcovia fizie obci. Ide tu viak aj o
to, aké vlastnosti sivkovi pripisujeme.

Vo vzfahu k dariovej sile je této vypoved absolitne sprévna. Vo federalistickom systéme s
medzi obcami vzdy finanéné rozdiely a pokial sa nezavedy protiopatrenia, systém md tenden-
ciu viest k prehlbovaniu tychto rozdielov. Pomocou systému finanéného vyrovnania politika
vymedzi pdsmo, v rdmci ktorého su rozdiely pripustné.

Pokial sa obciam priznd ndrok na minimdlnu vybavenost, kritérium dafovej sily strdca svoj
vyznam. Obce su slobodné a v rdmci toho, ako to uréuje zdkon, sa smu organizovaf spdso-
bom, ktory sami pokladaji za vhodny. Novy obecny zékon, ktory vstipil do G&innosti v roku
2005, rozdiril obciam priestor ich prdvomoci. Podla predpisu je kaZdd obec povinnd viesf
vlastné podnikové Getovnictvo ndkladov.

Vlédda nechcela predpisovat, kto md fuzovaf s kym. Aby sme si o tom vytvorili predstavu, za-
kreslili sme si mapu spoluprdce medzi kominami a pre tento Gel sme skimali, medzi ktorymi
obcami uZ prebieha vzdjomnd spolupréca, konkrétne spoluprdca v pracovnych oblastiach s
vyznamom pre socidlnu sféru. Sem spadaju dlohy ako zdkladné $koly, zdravotnd starostlivost a
starostlivost o star§ich ob&anov, ndbozenské obce, spolky a v neposlednej rade aj poZiarne
zbory, ktoré na vidieku zohrévaji vyznamni spologenskd Glohu.
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Exkurz : naklady
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KANTON LUZERN

To, ze vé&ie obce funguju v ndkladovo vyhodnej$om rezime, popieraji dokonca aj niektorf
odbornici. Ani my sme sa ani nedokdzali vyhnuf tejto diskusii a v kanténe Luzern sme museli
vykonat vlastné prieskumy.

Tieto viedli k podnetnym zésadnym diskusidm. Ciastoéne sa uplatiiuje ndzor, 7e optimalizdcia
ndkladov v obciach by mala byt nie¢im, o je mimo debaty, pretoZe sa dotyka préve zdklad-
nych buniek demokracie ako takej. NemoZno popriet vysoky Géast obyvatelov v mensich ob-
ciach, ¢o je vzhladom na ich pomery nevyhnutné. SU vsak pochybnosti o tom, & sd pomery v
mensich obciach demokratické vzhladom na vysoky stuperi socidlnej kontroly. Okrem toho
mensim obciam chybaj fudské zdroje i prostriedky, ktoré by im umoznili podielaf na politike
$tétu - a ten, kto sa na nej nepodiela, nemédze maf na fiu Ziaden vplyv a teda sa sprdva nede-
mokraticky.

Analyza nékladov (v diagrame si zndzornené ndklady pripadajice na jedného obyvatela v
zdvislosti od poctu obyvatelov obce) preukdzala, Ze pomery v kanténe Luzern sa neodli$uji od
pomerov v inych kanténoch & krajindch.

e V pripade mensich obci byvaju ndklady v priemere vy$Sie. Existuje tu hruby rozptyl, a fo na
zéklade aktudineho stavu investicii obci. V obciach s nizkymi ndkladmi sa vé&sie investicie
odkladaju do budicna, zatial ¢o v obciach s velmi vysokymi ndkladmi uZ boli uplatnené.

o Obzvlgst vyhodne funguiji obce s pottom obyvatelov od 4 000 do 6 000.

e Vynimky existuju aj v tomto pdsme, nakolko obce s vy§$ou dariovou silou majd tie? vyssie
vydavky.

e Rovnako aj mestd maju vyssie vydavky. Jednym z dévodov je aj to, Ze ndklady stipajt spo-
lu s ndrastom poctu obyvatelov. Na druhej strane sa ale mestd vyznadujid lep$ou ponukou
sluZieb v socidlnej a kultdrnej oblasti. Podobne je to aj v oblasti verejnej dopravy, ktord je
tu ovela lepsie vybudovand.

e Najmensia obec v kanténe Luzern mé 184 obyvatelov. Jej ndklady su viak vy3Sie neZ nd-
klady mesta Luzern, ktoré md 57 000 obyvatelov.
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Orientacia na centra

Gemeindereform 2000+

KANTON LUZERN

Mapu §truktdr spolupréce sme odovzdali regiondlnym pldnovacom, spolu s prosbou, aby ju
posudili z vlastného pohladu.

Tito v zdsade vyzdvihli spoluprdcu s centrami; podla ich ndzoru je potrebné venovaf jej pozor-
nosf. Tento poznatok vlastne nebol ni¢im novym. Nasi severni susedia na juhu Nemecka ho
vznali a zdévodnili uZ v 70. rokoch.

Podla moZnosti je potrebné o najviac orientovat nové obecné $truktiry na socidline a hospo-
ddrske centrd. Sprévne Urady, $koly a iné verejnoprdvne zariadenia sa majé zriadovat v mies-
tach, kde sa ludia beztak pohybuju, ked idd nakupovat, do banky alebo k lekérovi.

Princip je jednoduchy, no v odlahlych periférnych oblastiach sa nedd vidy uplatnif. Tam, kde
sa hospoddrske centrd nachddzajd pomimo hranic kanténu & krajiny, sa socio-ekonomické
$truktry neprekryvajl so $truktGrami $tatnej politiky. Ak sa md zachovat princip orientécie na
centrd, bolo by potrebné pristupit k takym fuzidm obci, ktoré by presiahli rdmec kantondlnych
resp. $tatnych hranic. Takéto pripady mdme aj v kanténe Luzern. Vldda kanténu Luzern vo
svojom aktudlinom legislativnom programe nepriptita prestipenie obce pod iny kantén.

Potom, ako sme si vytvorili obraz o cielovych 3trukidrach, mohli sme zvazit metddy, pomocou
akych by sa napredovalo v modelovych zémeroch, a tiez akym spdsobom by vldda mohla
vytvdraf podnety a tlak v prospech tychto zémerov.
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Podporenie diskusie o fuzii

Neformalne rozhovory!

Gemeindereform 2000+

KANTON LUZERN

Predsedov obecnych zastupitelstiev z obcf, ktoré spadali pod skupiny spoluprdce, sme pozvali
na neformdlny rozhovor mimo pracovnej doby. Takyto rozhovor vidy prebiehal v nejakej res-
taurdcii v uvolnenej atmosfére, pri pohdre piva. Zaujimavé je, Ze vietci osloveni toto pozvanie
prijali.

Hovorili sme s nimi o idei vlddy, pytali sme sa na ich ndzor, ich idei, obavy, prekdzky, ktoré
vidia, ich dévody pre a proti.

Pritom sme zistili, Ze je len mdlo takych, ktorym sa tento ndpad skutoéne pddi. Zistili sme, Ze
hlavnym problémom je komunikdcia s obyvatelstvom. Akym spdsobom md predseda obecné-
ho zastupitelstva ozndmif svojim voli¢om, Ze sa chce vzdaf vlastnej obce? Ved takyto predseda
zastupitelstva je takmer akoby zradcom. TieZ bolo povedang, Ze ,nds chudobné obce” aj tak
nik nechce. Ti, kiory na tfom boli po finanénej sirdnke lepsie, zasa upozornili na to, Ze referen-
dum o fUzii nemédze dopadnit Uspedne, pokial maji bohatdie obce na seba prebrat dlihy a
staré ekologické zdfaZe inych obci.

Velmi dobré bolo, Ze rozhovory prebehli v dévernej a neformdlinej atmosfére. Prebiehali s vy-
|G&enim verejnosti i médii. Dnes ich chdpeme ako prinos k tomu, aby sa vybudovala zékladia
pre déveru medzi ob&anmi navzdjom a tiez medzi ob&anmi na jednej a kanténom na druhe;j
strane.

Prekvapivo sme mohli skonstatovaf, Ze predsedovia obecnych zastupitelstiev sa sice prileZitost-
ne stretdvali, no téma fUzie bola pre nich dovtedy tabuizovand.

O dévernost sme dokonca museli ob&as zabojovaf. Nasi predstaven chceli vidief Uspech a
tla¢ chcela o iom informovat. V tejto fdze by to nebolo byvalo dobré. Maly plamienok treba
udrzZiavaf pri Zivote. Pokial by na niekto dychol vo viere, Ze tento plamienok je uz ohfiom,
vyhasil by ho.

46

© M.E.S.A.10, 2006, www.mesa10.sk



ERFAHRUNGEN DES KANTONS LUZERN MIT DER GEMEINDEREFORM

Podpora zo strany kantonov

* Odborna podpora

- Organizacia procesov - Coaching

* Odborné poradenstvo v organizaénej oblasti
* Odborné poradenstvo vo finanénej oblasti

* Odborné poradenstvo v pravnej oblasti

* Metodické poradenstvo a podpora pri praci s verejnost’ou

Gemeindereform 2000+ c I

KANTON LUZERN

Na prvom mieste boli finanéné otdzky. To, & su hlasujici ob&ania za fiziu alebo proti nej,
sice v prvom rade zdvisi od financii, no na druhej strane sa nikto kvéli f0zii nechce podujat k
tomu, aby platil vysSie dane.

Obce s najlepsim finan&nym postavenm (jednd sa vo vé&ine pripadov o centrdlne obce) sa
po fizii nesmG mat hordie, nez ako to bolo prediym.

Pani ministerka Schérli vo svojom referdte uviedla, akym spdsobom to mé kantén zabezpedit.
Fuzie su mozné len v pripade, ak z dlhodobého hladiska dokdzu financovat sami seba. Kan-
tén  moéZe pomocou svojich  prispevkov  poskytnit iba  finan¢ny impulz.
Za normdlnych podmienok mézu obce, ktoré sa pripojili k vé&S$iemu centru, zniZif svoju dafo-
vi sadbu na Uroveri tohto centra. Takéto obce ziskajy vymenou za svoju autonédmiu nizdie
dane a profesiondlne komundlne sluzby od centrdlnej obce.

Centrdlna obec ziska moZnost rastu za vyhodnych podmienok, pretoZe pomocou prispevku
pre fuziu sa zabezpedi, aby bola miera zdanenia od samého zaciatku udrzatelnd na rovnake;
Urovni aj napriek fuzii. Z toho pohladu ziskaju obce finanény injekciu pre svoje investicie.

Z doterajsich projektov sme videli, Ze malé obce, ktoré sa maju pripojif k vaesim obciam, v
zjavnej vi&sine prijimajd fento ndvrh na fiziu za predpokladu, Ze budy splnené uvedené pod-
mienky.

Ndvrh fizie je faZSie zastupitelny v centrdlnych obciach. Tym sa dobre darf aj bez fuzie a exis-
tujd tu Casté obavy, Ze pripojené obce by im z dlhodobého hladiska mohli byt na prifaz. Pokd-
$ame sa odbiraf tieto obavy na zdklade porovnania plneni a ndkladov vodi inym obciam.
Voti odporcom fuzie viak &asto krdt vystupujeme v sfaZenej pozicii.

Obzvlést ndro&nou je situdcia, ked z dévodu polohy miesta nie je mozné pripojif sa k Ziadnej
centrdlnej obci. V takychto pripadoch je UZitok fuzie pre vietkych partnerov rovnaky, spor ale
vznikd v sUvislosti s umiestnenim sprdvy, $koly a v niektorych pripadoch aj v stvislosti s nd-
zvom obce.

Pri spatnom pohlade je obstardvanie prostriedkov v kanténe jednou z tych Uloh, ktoré su nd-
kladné a ndroéné. Vsetci politici totiz vzhladom na tlak konkurencie chcu Setrif, zniZovat dane
a samozrejme aj reorganizovaf a racionalizovaf.
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Pokial vy3sie postavend $tdtna Urovers — v nadom pripade sa jednd o kantén — nie je schopnd
dat k dispozicii finanéné prostriedky pre impulzné financovanie, potom nie je mozné zrealizo-
vaf fuzie demokratickym spdsobom. Je to pretfo tak, lebo vo vietkych $vajéiarskych kanténoch,
ktoré chc podporovat fizie, sa pre fento el poskytujd nemalé &iastky, ktoré maju sluzif pre-
dovsetkym pre vyrovnanie dlhu, v mensej miere viak aj pre samotnd reorganizdciu.

Persondlna a odhornd podpora

e Organizdcia procesov - coaching

o Odbormné poradenstvo v organizaénej oblasti

e Odborné poradenstvo vo finanénej oblasti

e Odborné poradenstvo v prdvnej oblasti

e Metodické poradenstvo a podpora pri prdci s verejnostou

V roku 1997 ozndmila vldda kanténu Luzern obecnt reformu, ktord md byt si&astou Sirdieho
reorganizaéného projektu. Bol zriadeny projektovy tim, ktory sa md staraf o reformu. Tento
pozostéval z troch oséb, z riadiaceho pracovnika z Ministerstva spravodlivosti, z novoprijatého
pracovnika so vzdelanim a skdsenosfami z oblasti pozmeriovacich projektov v stkromnom
sektore a zo sekretdrky. VSetci tito pracovnici plnili svoje Ulohy v rdmci préce na poloviény
ovazok, t.j. k dispozicii bolo celkovo 150 percent Gvézku. Neskér pribudla poverenitka pre
précu s verejnosfou, ktord opét pracovala na polovi¢ny Uvézok. Zvlddne takyto maly tim moti-
vovaf k &inu viac neZ $tyridsaf obcie

Hovorme radiej o postvani dalej. Ulohou timu nie je zrealizovat reformu, ale iba zabezpeti
iej napredovanie. Zreformovat sa musia samotni &lenovia kantondlnych a komundlinych orgo-
nizdcif. Pri va&sich projektoch sa dodato¢ne zabezpeduje podpora zo strany externych podni-
kov. Pri vybere externych poskytovatelov sluZieb pre projekty fuzie sme ochotni poméct a za-
stupujeme zdujmy kanténu, ktory je prostrednictvom svojej finanenej podpory zastpeny v ria-
denf vetkych projektov.

Organizéciu a priebeh projektov fuzie v krdtkosti vysvetlim na zdklade nasledovnych dvoch
obrdzkov.

Proces fuzie

Fazy 8
o

re] o

1. N3jst’ sa :%
2. Rozhodnut’ sa S
3. Zmluvna Uprava procesu 2

4. Vypracovanie zmluvy o fuzii

5. Hlasovanie o fuzii

6. Zmluvna uprava procesu realizacie
7. Realizacia fuzie
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Teraz by som sa vrdtil k neformdlnym rozhovorom mimo pracovnej doby. V tejto féze je dole-
7itd nezdvéznd atmosféra. Ide tu o vymenu informdcii a o vytvorenie zdkladne pre vzdjomny
déveru. Miera rizika je vysokd. V tejto fdze sa spolu s obcami zamy$lame nad ich buddcnos-
fou, nad tym, o by bolo keby. Vo workshopoch sa diskutuje o prileZitostiach a rizikdch a spo-
lu s finanénymi odbornikmi z daného kanténu sa vykonaji prvé modelové vypocty. Zdstupco-
via obci by sa mali dostaf k podkladom a na ich zéklade rozhodnif o tom, & ched svojich
obcanov blizgie obozndmit s myslienkou fuzie. Tento proces si vyZaduije rézny Easovy priestor v
zdvislosti od konkrétneho pripadu. Mimoriadne razantne postupoval predseda obecného za-
stupitelstva istej men3ej obce. Predseda obecného zastupitelstva centrdlnej obce sa na neho
obrdtil s otdzkou, & by v jeho obci nechcel pritomny pri tom, ked sa bude prezentovat mys-
lienka fuzie. Nato som bol pozvany na zasadanie obecného zastupitelstva, kde som mal
Utastnikom objasnif zmysel fizie a tiez spdsob jej fungovania.

Po prezentécii povedal predseda obecného zastupitelstva svojim ludom: ,To je ale ponukal
Ak ju neprijmeme, potom si budem musiet o pdr rokov povedat, Ze som sa nezmocnil svojej
strategickej riadiacej Ulohy. Preto by som chcel, aby sme sa zd¢astnili prezentovania fuzie. Ked’

e

bude tdto vec seriézne objasnend, rozhodnete o zmluve o fuzii v hlasovani.

Zhromazdenie prijalo tUto vypoved s potleskom a k 1. janudru 2005 doglo k zldgeniu pred-
metnych obci.

Existuju viak aj iné regidny, kde sa uZ pdf rokov zaoberaji predbeznym ujasnenim si fizie a
modelovymi vypoctami, a zatial sa neposunuli ani o krok vpred.

Velky vyznam prikladéme zmluvnej Uprave procesu vediceho k vypracovaniu zmluvy o fizii.
Vo vieobecnosti hovorime o zmluve o fuzii, v ktorej sa stanovuie ciel a &asovy priebeh vrétane
vyznamnych milnikov. KedZe o ndvrhu zmluvy napokon hlasuje obyvatelstvo, v zmluve sa pres-
ne uvddza, kto sa za prisluin obec priamo podiela na jej vypracovani. Dbd sa pritom na to,
aby pomer strdn bol vyvdZeny. Podla moZnosti byvaji do tohto procesu zaangaZovani aj tvor-
covia verejnej mienky. Dalsie kroky prebiehaju podla plénu a niekedy pritom dochddza k pre-
kvapivym zisteniam ¢&i situdcidm. Obzvldst zaujimavé su rokovania o prispevku, ktorym chce
kantén podporif fUziu, a ndsledne fdza, ktord bezprostredne predchddza referendu o fuzii.
Nasa poverenkyfia pre pracu s verejnosfou zabezpedi, aby sa o zdmere komunikovalo na
vietkych Grovniach. Zvl&gf dbd na to, aby sa v miestnej tlati dostali k slovu aj obyvatelia.

Pilotné projekty

N
S
()]
3]
=

- Reformu akceptuju politici i spolo€nost’. i
p=]

, . , . , z ]

* Fazie su realizovatelné. S

* Maju v kanténoch vaésinovu podporu

* Obce su spokojné
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O obecnych reformdch sa vela pide v knihdch a v st&asnej dobe si tie? predmetom diskusif
na celom svete. Aj z toho dévodu existuje dostatolny pocet ,receptov” na to, aby treba pri
nich postupovaf. Obecnd reforma sa viak tyka nielen obci, ale aj celého $tétu ako takého.

Na zadiatku v podstate existoval Siroky front odporcov stavajicich sa proti tejto reforme, a to
nielen na strane obci, ale aj v spréve a vo Velkej rade. Clenovia obecnych zastupitelstiev,
ktorych si volia obyvatelia, sa chcd zasadzovat za zachovanie svojich obci, nie za ich zrugenie.
Politici zasa chcd ochranu malych obci daf na agendu svojho volebného programu. Navyse,
ak sa md zmenit pocet obci, vedie to k dodato¢nému ndrastu prdce v kantondlnej spréve,
ktord sa tomuto chce vyhnit, a pokial mé dojst k fuzii €o len dvoch obci, nik nevie, ktoré zd-
kony, postupy, registre a databdzy sa jej tykaju. Nie raz sa ndm pokdsali s dobrym Gmyslom
radif, aby sme rad3ej dali ruky pre¢ od reformy.

Projektovy tim sa preto najskér vydal hladat spojencov. V rdmci sprdvy ich moZno ndjst v ra-
doch odbornikov, ktorf trpia v désledku roztriestenosti obecnych §truktir. V nasom pripade to
sU priestorovi pldnovadi, odbornici z oblasti vzdeldvania, dafové Urady, experti poZiarnej
ochrany. Na vyrazn( opoziciu sme narazili na pozemkovom Urade, kde sa obdvali, Ze by
bolo potrebné nanovo prepisaf kataster. Pri kontakte s kantondlnou sprdvou sa ¢oskoro ukd-
zalo, 7e bez praktického prikladu, akym je pilotny projekt, sa nemozno pohnit dalej. Opét sa
potvrdilo poznanie, Ze [udmi v zdsade dokdzu pohnt ich vecné potreby.

Po jednom z neformdlnych rozhovorov sa predseda istého obecného zastupitelstva ako prvy
prihldsil o slovo s tym, Ze by bolo potrebné preskimat tito vec v jeho regiéne. V prvom kroku
vznikli plény pre rozsiahlu fziu. Napokon sa ale zrealizovala mald fuzia, pri ktorej sa centrdl-
na obec s po¢tom 2 500 obyvatelov zlG&ila s mendou obcou s 250 obyvatelmi. Na Gvod sme
chceli zaéaf s mendim projektom.

Obe obce sa dohodli na fuzii behom krétkej doby, vzhladom na ich beztak velmi Gzku vzé-
jomny spoluprdcu. Tito pionieri z obci Beromiinster a Schwarzenbach mali zrazu napondhlo —
chceli byt totiz prvymi obcami v kanténe Luzern, ktoré pristipia k fizii. Dodnes sme im za to
povdaéni. Prelomili za¢arovany kruh a vdaka nim sa slovo fuzia stalo spolocensky prijate/nym.
Ist¢ sedliacka Zena sa neskér vo vysielani miestneho rozhlasu oznadila za modernd Zenu Zijucu
v modernej obci — v zlG¢enej obci. Pre nds ako projektovy tim to bola senzdcia, pri ktorej sme
si vydychli.

V Uzkej spoluprdci s dradmi a sprdvou oboch obci, ktoré prejavili ochotu k fUzii, sme navrhli a
uviedli do chodu organizdciu projektu a postupy. Koneéne sme mohli oslovif kantondlnu sprd-
vu i vlddu a predstavit im konkrétny projekt; tym pddom sa aj na tejto Grovni za&ali kontinudl-
ne riesif Ulohy suvisiace s foziami.

V janudri 1998 sme zahdiili nau prdcu ako projektovy tim. V auguste 2001 bol nastartovany
projekt fizie a 1. septembra 2004 sa obe obce zlu¢ili. Odvtedy sa mnohé veci dostali do po-
hybu. Aj ked este stdle nie je toho tak vela, ako si to vldda pévodne predstavovala. Rady zd-
stancov $trukturdinej reformy sa viak vyrazne rozsirili a tiez na strane politiky doglo k nemalé-
mu ndrastu podpory. Samozrejme, Ze sU tu niektoré mensie obce, ktoré edte stdle bojujl o
svoju autondmiu. Uz dnes je viak jasné, Ze cenu za tGto svoju mald autonémiu budy musief v
dohladnej dobe sami zaplatit. Predseda obecného zastupitelstva z istej men3ej obce, ktord md
162 obyvatelov, triezvo skonstatoval, Ze loby malych obci je na Ustupe.
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Dévody pre fuziv

Zo vieobecného hladiska ide o organizdciu & reorganizdciu obci, ktoré by odpovedala potre-
bam ob&anov, spolognosti a §tdtu.

o Vykonnost verejnych sluzieb (kvalita, profesionalita, persondl, odbornici)

o Ndklady (finanény potencidl obci, potreby infrastruktiry / investicii)

e Schopnost jednania v rdmci spologného Zivotného priestoru (spologenstvd orientované na
rie$enie problémov)

o Schopnosf jednania smerom von, vyuZitie spolo¢ného potencidlu

Z toho vyplyvaiju tri typy fozif:

j—

MenSie obce sa zlu¢uju a je vyhodou, ak sa méZu pripojit k vécsej obci.

2. Obce, ktoré st vzhladom na svoju geograficky polohu navzdjom prepojené, sa reorgani-
2uj0, kedZe sU beztak nitené k tomu, aby tie najvyznamneisie Glohy riesili spologne.

3. Obce chcd méct vyuzivat svoj spolo¢ny potencidl — podla hesla ,sohrn je viac nez jednot-

livé &asti” — tak aby sa im zvonka (v ndrodnom i medzindrodnom meritku) dostalo viac

pozornosti a aby sa zvysili moZnosti ich vplyvu.

Obecnd reforma dnes zaznamendva deviaty rok svojej existencie. Pévodne sa vychddzalo len
z fuzie prvého typu, v priebehu rokov sa viak diskusie i aktivity za&ali venovaf vietkym trom
typom fuzie.
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Hlavnymi oblastami, ktorym sa
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nevlddna a neziskovd organizdcia.
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