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1. UVOD

Projekt dalSej decentralizacie verejnej spravy je vypracovany v sulade s
uznesenim viady SR €. 142 z 26. februara 2003. Nadvézuje a upravuje viadnu
koncepciu decentralizacie a modernizacie verejnej spravy, schvélent uznesenim ¢.
230 z 11.aprila 2000, ktorym viada schvalila:

decentralizaciu ~ kompetencii  zriadovatelskych ~ a hospodéarsko-
riadiacich uloh krajskych a okresnych uradov v odvetviach Skolstva,
kultary, socialnych veci a zdravotnictva na obce a vysSie uzemné celky,
decentralizaciu kompetencii zriadovatelskych a hospodarsko-riadiacich
Uloh v doprave a preprave z prislusnych udstrednych orgdnov na vysSie
Guzemné celky a v oblasti vodného hospodarstva na obce,
decentralizaciu koordina¢nych, planovacich a metodickych c¢innosti
v oblasti obstaravania, prerokovavania, schvalovania a implementacie
regionélnych rozvojovych planov a programov, koordinaciu rozvoja
cestovného ruchu na drovni vysSSieho Uzemného celku, programov
cezhrani¢nej spoluprace, obstaravania, prerokovavania a schvalovania
GUzemnoplanovacej dokumentacie vySSieho uUzemného celku, na
samospravu vysSieho tzemného celku,

zaciatok cinnosti samospravy vysSich Gzemnych celkov ku driu
1.1.2002

Tieto zamery sa séasti premietli do novely Ustavy SR (Gstavny zakon &.
90/2001 Z. z.) a do z&konov suvisiacich s procesom decentralizicie (najma zakon
€. 416/2001 Z. z.). Organy samospravy vyssSich uzemnych celkov zacali plnit
svoje Ulohy v sulade s uznesenim vlady, t.j. k 1.1.2002.

Projekt reSpektuje programové vyhlasenie vlady SR, schvalené uznesenim
Narodnej rady Slovenskej republiky 14. 11. 2002. Vlada sa v iom zaviazala:

realizovat’ efektivny, Stihly a nie drahy Stat,

pripravit’ reviziu aradov a uskutoc¢nit reorganizaciu Statnej spravy,
pokraCovat v procese decentralizacie a dekoncentracie Statnej spravy,
prehodnotit pésobnost, efektivnost a Struktiru okresnych a krajskych
aradov,

pripravit novl organizaciu miestnej Statnej spravy, v ramci ktorej bude
presadzovat zostihlenie administrativy spojené so zruSenim okresnych
aradov,

posilnit postavenie, ale aj zodpovednost, Uzemnej samospravy pri
poskytovani sluzieb obc&anovi, decentralizaciou verejnych financii,
posilnenim vlastnych danovych prijmov obci a stanovenim vlastnych
danovych prijmov vysSich tzemnych celkov.

2. STRUCNA CHARAKTERISTIKA SUCASNEHO STAVU

1. Prenos kompetencii

V sucasnosti su kompetencie Uzemnej samospravy upravené najma v zakone
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zakone €. 302/2001 Z. z. o samosprave
vySSich uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) a v zakone &. 416/2001
Z. z. o prechode niektorych pbsobnosti z organov Statnej spravy na obce a vySSie



tuzemné celky. V ramci tychto zakonov je mozné rozlisit' (aj ked so zna¢nou mierou
nepresnosti) samospravnu posobnost Uzemnej samospravy a preneseny vykon
posobnosti Statnej spravy. V zakone €. 416/2001 Z. z., 8§ 4 ods. 2, je stanovene tzv.
interpretacné pravidlo, ktoré hovori, Ze ak zékon pri Uprave posobnosti obce alebo
vySSieho Uzemného celku neustanovuje, Ze ide o preneseny vykon pdsobnosti
Statnej spravy plati, Ze ide o vykon samospravnej pésobnosti obce alebo vysSieho
uzemného celku.

Struktira kompetencii prenesenych na Gzemnld samospravu ukazuje na
nejednotnost’ pristupu jednotlivych Gstrednych organov Statnej spravy a nedodrzanie
principov efektivneho rozdelenia politickej zodpovednosti. To sa prejavuje
v neprehladnosti plnenia uloh, narastani deleného vykonu medzi Statnou spravou
a Uzemnou samospravou (Skolstvo, zdravotnictvo, sluzby socialnej pomoci), ale aj
delenymi Ulohami medzi oboma Urovhami Uzemnej samospravy (sluzby socialnej
pomoci), na nizSej efektivite a vysSej finanénej narocnosti plnenia uloh, ale aj na
negativnom dopade na uZivatela verejnych sluzieb — ob&ana.

Spbsob sucasného prenesenia vykonu Statnej spravy na samospravu spésobuje
v oblasti legislativneho vyjadrenia niektorych principov dva problémy.

Prvym je prenesenie vykonu Statnej spravy na vSetky obce ako pravnické osoby
en bloc. Pri vykone pdsobnosti, ktoré su narocnejSie na Specifické odborné znalosti,
persondlnu, priestorovud, technickd vybavenost, atd., nie je mozné, aby kazda obec
takéto pésobnosti dokazala efektivne vykonavat tak, ako jej to prikazuje zakon. Pri
vykone Statnej spravy totiz organ obce nevystupuje ako samospravny organ, ale ako
organ vykonavajaci Statnu spravu v mene Statu. Musi sa teda ,spravat® ako Statny
organ. Pri vykone pdsobnosti napriklad stavebného konania sa musia obce zmluvne
zdruzovat, resp. zmluvne si dohodovat zriadovanie spolo¢nych obecnych Uradov ako
technickych pracovisk, ktoré tuto zloziti pésobnost budu schopné vykonavat. Obce
vSak ako pravnické osoby pozivaju zmluvnu slobodu a teda aj slobodu rozhodnut' sa
nevstapit do pravneho vztahu (napr. pri zriadovani spoloénych obecnych Uradov).
Vykon Statnej spravy v mene Statu vSak v Zziadnom pripade nemdze byt ponechany
na dobrovolnost obci pri jej zabezpeCovani. Obec nembze fyzickej alebo pravnickej
osobe odmietnut vydanie napr. stavebného povolenia s odbévodnenim, Ze toto
jednoducho nie je v jej kapacitach vykonat. Preto preneseny vykon Statnej spravy na
samospravu musi byt v legislative upraveny omnoho preciznejsSie.

Druhym problémom je rozsah preneseného vykonu pésobnosti Statnej spravy. Je
potrebné zvazovat rozsah preneseného vykonu pésobnosti Statnej spravy, ktory je
prendSany na samospravu. Vefa prenesenych pdésobnosti spésobuje naruSenie
principov efektivneho rozdelenia politickej moci. Pri prenesenom vykone Statnej
spravy konaju organy samospravy v mene Statu, pri€om volené zastupitelstvo, ale aj
voleny starosta, resp. predseda samospravneho kraja nemaju dostato¢ny vplyv na
plnenie tychto uloh a dochadza k deleniu zodpovednosti medzi Statnou spravou
a Uzemnou samospravou, s negativnym dopadom na volené organy Uzemnej
samospravy.

Osobitnym problémom je prevzatie viacerych zneni (ustanoveni) zakonov
z obdobia spred roka 1989, =zobdobia centralneho planovania a Statneho
paternalizmu. Negativne, s dopadom na rozsah vydavkov verejnych rozpoctov, sa
prejavuje uzakonenie niektorych Uloh. Postupnou zmenou charakteru Statu,
procesom odStatnenia, viaceré z tychto Uloh patria medzi Glohy charakteru
dobrovolného, zavisiaceho na dohode medzi obanmi obce, mesta, aich volenymi
predstavitefmi a nie medzi povinné Uulohy definované zakonom. Ide napriklad
o po6sobnost’ v oblasti Skolstva (predskolskad vychova), telesnej kultiry (dokonca



v zakone definované ako preneseny vykon Statnej spravy), zdravotnictva (detské
jasle), socialnych veci, ale aj kultury. Nevhodné a legislativu zneprehladriujace je aj
uzakonenie udloh, ktorych plnenie nie je vymahatelné aich neplnenie nie je
postihovatelné. Prikladom s znenia uloh typu: vykonavanie stratégie regionalneho
rozvoja, koordinacia spoluprace pravnickych o0s6b, vypracavanie programu
cestovného ruchu a iné. V ramci novelizacie zakonov, resp. navrhu novych zakonov
je potrebné tieto nedostatky odstranit.

2. Financovanie kompetencii

Hlavné zdroje prijmov Uzemnej samospravy su definované v zakone ¢. 303/1995
Z. z. o rozpoctovych pravidlach, v zneni neskorsich predpisov. Uzemna samosprava
financuje ulohy vyplyvajuce zo zéakonov, ako aj ulohy, ktoré zakon neuklada zo
svojho rozpoctu. Nepovinné ulohy su ulohy, ktoré jej exaktne neprikazuje vykonavat
Ziadny zakon, ale uzemna samosprava sa tak rozhodla urobit z dévodu napriklad
skvalitnenia poskytovania sluzieb ob&anom. Vykonavanie povinnych uloh Gzemnej
samosprave ukladaju priamo konkrétne zakonné ustanovenia. Nepovinné ulohy
financuje z vlastnych prijmov. Povinné ulohy a preneseny vykon Statnej spravy
financuje z vlastnych prijmov av sufasnosti ztzv. decentralizaCnej dotacie, t.j.
Ucelovej dotacie zo Statneho rozpoctu na zabezpecovanie konkrétnej tlohy.

Problémy financovania decentralizovanych poésobnosti (€i uz do samospravne;j
pdsobnosti obci, alebo ako preneseny vykon pb6sobnosti Statnej spravy) su
v su¢asnom prechodnom obdobi nasledovné:

a) absentuju jasné normativy na jednotku vykonu prenaSanej kompetencie,
zohladnujuce prijatu zasadu, Ze objem finanénych prostriedkov prenesenych
s kompetenciou na Uzemnu samospravu bude zodpovedat objemu, ktory na
plnenie ulohy vynakladala v ¢ase presunu Statna sprava,

b) finanéne nie je zohfadnen& zmena rezimu pri prenose uloh zo Statnej spravy
na Uzemnu samospravu (platby do poistnych systémov za zamestnancov,
poistenie majetku,...),

c) samosprava prebera spolu sulohami nedostatky spbsobené zlym
spravovanim majetku Statu (nevysporiadané nehnutelnosti, chybajiuca
dokumentacia, revizne spravy, neskolaudované a nedokoncené obijekty,...),
bez finan¢nej kompenzacie,

d) neprichadza k odovzdaniu majetku v plnom rozsahu,

e) nevysporiadanie sa so0 znenim Ustavy a prislusSnych zakonov v oblasti
preneseného vykonu Statnej spravy vtom, Ze Stat poveril vykonom (napr.
v stavebnom konani, ochrane prirody, zriadovani Skol,...) vSetky obce, ale
presiva na ne iba objem finanénych prostriedkov, ktorym dovtedy Statna
sprava zabezpecovala ulohy v 79 okresnych uradoch,

f) termin podpisu delimitanych protokolov do dvoch mesiacov po zakonom
stanovenom presune preneseného vykonu Statnej spravy spésobuje, Zze obce
hradia prvé mesiace Uulohy Statu zvlastnych finanénych prostriedkov
a vlastnym majetkom, €o je v rozpore so zakonom,

g) nezohladnenie narastu nakladov v rdmci preneseného vykonu Statnej spravy
(napr. Skolstvo) spdsobenych napr. deregulaciou cien energiil. V pripade
samospravy vysSich Uzemnych celkov sa toto tyka aj samospravnej

'V oblasti samospravnej pdsobnosti musia na tieto opatrenia reagovat obce v ramci svojich
kompetencii, pretoze disponuju vlastnymi dafami, poplatkami a vlastnym majetkom.



N e

posobnosti, pretoze samospravy vysSSich Uzemnych celkov nemaju
v suc¢asnosti zdroj vlastnych prijmov,

h) povinnost zachovat Gcelové urCenie odovzdaného majetku obciam a vysSSim
uzemnym celkom (zmena uc&elového uréenia majetku je viazana na povolenie
prislusného ministerstva) v oblasti Skolstva, zdravotnictva, socialnych veci
a kultiry a nemoznost ich vloZenia do inej ako rozpoctovej a prispevkovej
organizacie, ¢o neumoznuje racionalizaciu a zvySovanie efektivnosti
hospodarenia s majetkom,

i) uplatnenie zakona o verejnej sluzbe vramci zamestnancov Uzemnej
samospravy, ¢o znizuje flexibilitu zamestnavania a odmenovania a zaroven je
to klasickym prikladom zasahovania vySSej arovne verejnej spravy do
kompetencii niz8ej Udrovne. Vtomto pripade ide o poruSenie principu
personalnej a financnej suverenity obci a vysSich zemnych celkov pri plneni
tloh v samospravnej pésobnosti.

3. Kontrola v Gzemnej samosprave

Sucdasny stav kontrolného systému v Uzemnej samosprave nie je mozné
povazovat, vzhladom na rozsah presuvanych kompetencii, majetku a finanénych
prostriedkov, za dostacujuci.

Vykon kontroly je mozné v ramci Uzemnej samospravy zabezpecCovat hlavnym
kontrolérom od roku 1990, prijatim zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.
Podla tohto zakona (818 ods.1) obecné zastupitefstvo zriaduje funkciu hlavného
kontrolora.

V sulade s ustanovenim § 6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov, m6Ze obec prijat vSeobecne zavédzné nariadenie
a touto cestou vo vSeobecnosti deklarovat’ uplathovanie pravidiel zakona ¢.10/1996
Z. z. o kontrole v Statnej sprave. Rovnako méze prijat vSeobecne zavazné nariadenie
o kontrole a v iom rieSit Uplnost a komplexnost’ procesu. Z uvedeného je zrejme, ze
zalezi iba na véli, resp. iniciative organov obce.

Zakon o obecnom zriadeni umozniuje vykonavat ulohu hlavného kontrolora aj pre
viaceré obce. Ide vSak o problematické ustanovenie, nakolko kontroléra voli obecné
zastupitelstvo len v jednej obci, priom tomuto zastupitefstvu je aj zodpovedny. Pri
vykone kontrolnej ¢innosti v inych obciach sa stava len zamestnancom tychto inych
obci. Je problematické, €i aj tu ho musi najskér zvolit miestne zastupitelstvo, alebo
staCi podpisat’ len pracovnd zmluvu so starostom obce. V su€asnosti nemaju vSetky
obce tato funkciu ustanovend, €o je vrozpore s posilnenim pozicie hlavného
kontroléra novelou zéakona o rozpoctovych pravidlach ¢&. 303/1995 Z. z.
a povinnostou dat si overit svoje hospodarenie za predchadzajuci rok podla
osobitného predpisu (8 31, ods.4).

Novela zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, nezavislost hlavného
kontroléra obce nezvySila, pretoze sa stal zamestnancom obce na dobu urdita.
Nedostacujuca je aj obligatorna povinnost obci overovat ro¢nu ucétovnu zavierku
auditorom. Ani tato Cast zakona sa neplni vo vSetkych obciach (cenové a vecné
dovody). Nedostatkom vSak je skutoénost, Ze auditor overuje iba zakonnost a nie
hospodarnost a efektivnost vynakladania prostriedkov rozpoctu obce.

Kontrolnd ¢innost mdzZzu v Uzemnej samosprave vykonavat aj zastupitelstvo,
komisie zastupitel'stva a v pripade obci aj obecna rada.

Skusenosti s ¢innostou hlavného kontroléra v ramci samospravy vysSieho
Guzemného celku nie je mozné hodnotit, najma z dvoch dévodov:



a) uplynul eSte len prvy rok c&innosti Uzemnej samospravy, sprevadzany

postupnym presunom kompetencii,

b) samosprava vysSieho uzemného celku ma obmedzené moznosti narabat’ so

zverenym majetkom a nema vlastné finanéné zdroje.

Rozpoctové hospodarenie obci aj vysSich uzemnych celkov je upravené v zakone
€. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidlach, v zneni neskorSich predpisov. Kontrola
hospodarenie podfa rozpoc¢tu obce vsak nie je v zakone rieSena.

Prijatim zakona &. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnatornom audite je
mozné na urovni obci a vysSich uzemnych celkov vykonavat finanénu kontrolu pri
dodrziavani hospodérnosti, efektivnosti a G€innosti pri hospodareni s verejnymi
a vlastnymi prostriedkami.

VonkajSia kontrola Gzemnej samospravy zo strany Statnej spravy a NKU je
obmedzen4, v sulade s Ustavou SR, na oblast kontroly nakladania s prostriedkami
ur€enymi na plnenie preneseného vykonu pdsobnosti Statnej spravy.

3. CIEL DECENTRALIZACIE A PRINCIPY EFEKTIVNEHO
ROZDELENIA POLITICKEJ ZODPOVEDNOSTI

Decentralizacia verejnej spravy, ma dva hlavné ciele:
- posilnit’ Stat ako celok a posilnit’ poziciu centralnej viady,
- posilnit postavenie Uzemnej samospravy.

Posilnenie Statu a posilnenie pozicie centralnej vl ady sa dosiahne oddelenim
politickych od vykonnych funkcii v Ustrednych organoch a presunom Uloh
a zodpovednosti z centralnej na miestnu Grovefi®. Tento krok umoZzni, aby sa vlada
stala inStitdciou prijimajucou z&sadné, strategické rozhodnutia, aby rozhodovala
o wylugnych UGlohach tatu® a neriadila a nevstupovala do jednotlivosti, ktoré dokaze
pre ob&ana efektivnejSie zabezpedit Uzemna samosprava.

Posilnenie Uzemnej samospravy sa prejavi Vv uspokojovani rbéznorodych
pozZiadaviek obyvatelov jednotlivych obci a krajov. Vznik druhej Grovne Uzemnej
samospravy (kraj) ma podporit identifikaciu obyvatelov s Uzemim, v ktorom Zijd,
umoznit intenzivnejSiu G&ast ob&anov na verejnom Zivote?. Odovzdanie pravomoci
na miestnu Uroven (proces decentralizacie) a podpora obcianskej spolo¢nosti
(proces politickej a ekonomickej liberalizdcie) umozni lepSiu spolupracu ob&anov, ich
volenych zastupcov a podnikatelov na miestnej Urovni, umozni ob&anom priamu
kontrolu plnenia verejnych tloh a pouZitia verejnych financii.

2 Pod miestnou Groviiou rozumieme obce aj samospravne kraje

% Medzi vylugné alohy zaradujeme, v stlade so schvalenou koncepciou decentralizacie: obranu $tatu,
zahrani¢nu politiku, menovl a fiskalnu politiku, dafovu politiku, zdkonodarstvo, justiciu, bezpeénost
(policia), Statne evidencie, vydavanie Statnych dokladov, rézne druhy kontroly a inSpekcii, Ulohy
celostaneho vyznamu v Skolstve, zdravotnictve, socialnych veciach, kultire a doprave.

* Nere$pektovanie hranic prirodzenych regiénov v niektorych &astiach Slovenska dostatodne nenapifia
tento ciel.



Principy efektivneho rozdelenia politickej zodpoved nosti

Organy Uzemnej samospravy preberajd, v rdmci procesu decentralizacie, od
Statu zodpovednost nielen za zabezpelovanie zakonom vymedzenych verejnych
uloh, ale aj za hospodarsky rozvoj nimi spravovaného Uzemia. Je preto nevyhnutné,
aby sa v ramci dalSieho pokra¢ovania procesu uplatnili a dodrzali principy:

1. Princip politickej ekvivalencie,

Voli¢i, ktorych sa priamo dotykajua urcité politické opatrenia a regulacie, musia
o tom rozhodnudt svojim hlasom. To znamena, Ze prislusnd Uzemna jednotka
s volenymi orgadnmi musi byt natofko autonémna vo svojich rozhodnutiach, aby
volené organy boli priamo zodpovedné iba svojim voli€om na Gzemi, ktoré vich
mene spravujd, na ktorom uplatfiuji svoju prdvomoc a vykonavaju svoje p6sobnosti.
Princip politickej ekvivalencie Uzko suvisi s rozdelenim kompetencii. Existuju vyluéné
tlohy centralnej vliady a existuju vyluéné ulohy kazdej z Urovni zemnej samospravy
(samospravna poésobnost). Vtychto pripadoch je nevyhnutna autondémnost
rozhodovania. Existuju vSak aj ulohy, ktoré sa sice realizuju v regionoch, ale maja
celostatny vyznam. V takomto pripade centralna drovern definuje pravidla, ktoré
musia reSpektovat’ organy Uzemnej samospravy. To vSak znamena, Ze vySSia aroven
verejnej moci zasahuje do pravomoci urovne nizSej. Snahou centralnej viady by malo
a nechat priestor na rozhodnutie o spésobe realizacie nizSej urovni. Jediny spdsob,
ako definovat tieto pravidla centralnou uroviiou verejnej moci k jej nizSim arovniam,
je urobit tak formou zéakona.

2. Princip fiskalnej ekvivalencie a zodpovednosti

Rozhodnutia o verejnych vydavkoch sa maju uskutoénit na tej drovni verejnej
spravy, ktora je za zabezpecCovanie Ulohy zodpovedna. Spravna jednotka teda musi
mat dostatoCné zdroje prijmov, ktoré jej umoznuju uskutoériovat rozhodnutia
o financovani uloh a ktoré jej umoznujua byt zodpovednou za financovanie, vratane
moznosti zadiZenia sa a moznosti transferu financii do inych rozpoé&tov. To znamena,
Ze ak je na niZSiu uroven preneseny vykon ulohy, musi vlada a parlament zabezpedit
dostatok vlastnych zdrojov pre izemnu samospravu, alebo dostato¢né financovanie
cestou transferov zo Statneho rozpoctu. A to okamzZite, a nie v ase nudze.

3. Princip subsidiarity

Tento princip stanovuje, Ze vysSSia spravna jednotka, alebo jej organ, ma na seba
vziat uUlohu iba vtedy, ak je isté, Ze nizZSia spravna jednotka nie je schopna tuto
funkciu efektivne zabezpecovat.

4. Princip nedelenej zodpovednosti

Politicka a administrativha zodpovednost musi byt vymedzena a rozdelena tak,
aby nedochadzalo k prekryvaniu kompetencii jednotlivych Urovni verejnej spravy,
resp. k deleniu tloh medzi Statnu spravu a Uzemnud samospravu.

5. Princip kompenzécie externalit

Ak rozhodnutia jednej spravnej jednotky budd mat vazny dopad na inU spravnu
jednotku (pozitivny, alebo negativny), musi existovat kompenzacia zisku alebo straty
zvyhodnenej alebo postihnutej spravnej jednotky v pripade, ak toto rozhodnutie
nebude znamenat splynutie oboch spravnych jednotiek.



4. DECENTRALIZACIA KOMPETENCII

4.1 P6sobnos t’' Uzemnej samospravy

Pdsobnost Uzemnej samospravy vychadza =z ustavného ramca, z
usporiadania vztahov medzi tromi Uroviiami verejnej spravy (Stat, kraj, obec) v ramci
schvéalenej koncepcie decentralizacie verejnej spravy a z dodrzania principov
efektivneho rozdelenia politickej zodpovednosti.

Ustava SR a nadvazne prijaté zakony (napr. o obecnom zriadeni, o presune
niektorych pésobnosti z organov Statnej spravy na obce ana vysSSie Uzemné
celky,....) stanovuju delenie pésobnosti Uzemnej samospravy na:

a) samospravnu posobnost,

b) preneseny vykon pdsobnosti Statnej spravy.

Ustava SR definuje zakladnu charakteristiku Gzemnej samospravy vo vztahu
k plneniu jej uloh (HI. 1V). Zasahovanie Statu (t.j. aj Statnej spravy) do cinnosti jej
organov je mozné iba na zéklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom,
ktory ustanovi zakon. Clanok 67 Ustavy definuje, Ze povinnosti a obmedzenia pri
vykone Uzemnej samospradvy mozno tejto ukladat zakonom ana zéklade
medzinarodnej zmluvy podfa ¢l. 7 ods. 5. Pri vykone samospravnej pésobnosti
Uzemnej samospravy teda plati :

a. prikaz Statnym organom, najma organom Statnej spravy, nezasahovat
do c&innosti organov Uzemnej samospravy, okrem pripadu, ak nie je
rozhodnutie obce alebo samospravneho kraja v sulade so zakonom,

b. Statne organy mézu zasahovat do opravneni Uzemnej samospravy
a moZzu jej ukladat povinnosti iba zakonom,

c. povinnost Uzemnej samosprave urobit vSetky zakonné opatrenia proti
neopravnenému zasahu organu Statu, najma organov Statnej spravy,
do samospravnej pésobnosti obce a jej organov,

d. moznost prijat nariadenie Uzemnej samospravy, ktoré nie je v sulade
s vykonavacim pravnym predpisom vlady a orgadnov Statnej spravy ak
obec posudi, Ze tento predpis je v rozpore s ustavou a zakonmi.

V ramci samospravnej pésobnosti obci je mozné rozlisSit dobrovolné a povinné
tlohy. Zatial ¢o plnenie dobrovolnych Uuloh je vyluéne v pravomoci Uzemnej
samospravy (druh, rozsah, financovanie tlohy), u povinnych uloh si organy Gzemnej
samospravy viazané zakonom, t.j. pri naplneni zakonnych podmienok musi tzemnéa
samosprava Ulohu zabezpecit. V praxi to znamend, ze ak vlada SR a NR SR
rozhodne o zakone bez posudenia dopadu napr. na personalne a financné
podmienky Uzemnej samospravy, méze tieto dostat do situacie, ked budd konat v
rozpore so zakonom. Nakofko obce a samospravne kraje nemaju priamy vplyv na
prijimanie zakonov, je potrebné v rdmci predkladania zakonov striktne reSpektovat
zavedenu povinnost’ (v zdkone &. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidlach, § 51)
posudenia dopadu zakona na rozpocet Uzemnej samospravy.

Prenesenim vykonu niektorych pdsobnosti Statnej sprdvy na Uzemnu
samospravu sa tato zucastiuje, spolu s organmi Statnej spravy, na vykone Statnej
spravy (delena pbésobnost). V ramci prenesenej pdsobnosti Statnej spravy je Uzemna
samosprava viazana nielen U(stavou azakonmi, ale aj ostatnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, ato aj v pripade, ak sa o nich domnieva, Ze su
v rozpore s ustavou a zakonmi. V zmysle ¢€l. 71 ods. 2 Ustavy, preneseny vykon
Statnej spravy zadkonom na obec alebo na vysSi Uzemny celok riadi a kontroluje
vlada.



Zasady vykonu prenesenej pésobnosti Statnej spravy na Uzemnld samospravu sa
odvijaju od ¢&l. 71 Ustavy SR. Definovanie, o mdze byt samospravnou pésobnostou
Uzemnej samospravy a o prenesenym vykonom poésobnosti Statnej spravy, je
ponechané na jednotlivé zakony. Uzemna samosprava v3ak musi plnit prenesent
posobnost Statnej spravy iba v pripade suasného naplnenia oboch podmienok
uvedenych v Ustave:

1. uloha Statnej spravy bola na Uzemnu samospravu prenesena zakonom,

2. Stat uhrddza naklady preneseného vykonu p6sobnosti Statnej spravy.

Zakon €. 369/1990 Zb. v platnom zneni v 8§ 5 upresfiuje Struktiru nakladov,
ktoré ma Stat uhradzat. Ide o finanéné a iné materialne prostriedky (ods.1), pricom
vodseku 9 sa uvadza, Ze obec poskytuje sucinnost pri zabezpelovani
kancelarskych priestorov a inych nebytovych priestorov pre Statny orgéan, ktory ma na
jej uzemi sidlo, alebo pracovisko. Z uvedeného sa da usudzovat, Ze pod finanénymi
a inymi materialnymi prostriedkami, ktoré ma Stat poskytnit izemnej samosprave na
vykon preneseného vykonu Statnej spravy sa rozumeju: naklady na mzdy, ostatné
osobné vydaje, tovary a sluzby, ako aj technické vybavenie (dopravné prostriedky,
vypocCtova technika, napojenie na informaéné systémy, pristup do Statnych
evidencii,....).

Uzemna samosprava nemoze plnit preneseny vykon $tatnej spravy, ak nebola
splnena jedna z oboch podmienok, t.j. ak nebola pdsobnost prenesena zadkonom,
resp. ak obec alebo vysSi Uzemny celok nedostali potrebné finanéné a materialne
prostriedky. Uzemna samosprava porusuje zakon o obecnom zriadeni, resp. zakon
o samosprave vysSich uzemnych celkov, ak na preneseny vykon Statnej spravy
pouziva vlastné prijmy a vlastné materialne prostriedky. Obec ma podla zékona
financovat' svoje potreby (8 7, ods.1, zakona &. 369/1990 Zb.), obdobne samosprava
vySSieho Uzemného celku (8 9 zakona ¢. 302/2001 Z. z.), a nie potreby Statnej
spravy. Vyslovne to ustanovuje aj § 4 ods. 1 zakona &. 416/2001 Z. z. Uzemna
samosprava musi zveladovat a zhodnocovat svoj majetok a reSpektovat’ rozpocet.
Preto je povinnostou Uzemnej samospravy Ziadat' Stat o Uhradu nakladov spojenych
so zabezpecdovanim preneseného vykonu Statnej spravy.

4.2 Presun dalSich kompetencii zo Statnej spravy na Uzemnd samo  spravu
a zmena posobnosti v rdmci Uzemnej samospravy

V nadvéznosti na projekty jednotlivych Ustrednych organov Statnej spravy a po
zohladneni principov efektivneho rozdelenia politickej zodpovednosti Statnou
spravou, samospravou VUC a samospravou obci, sa navrhuije :

- presunut dalSie pésobnosti zo Statnej spravy na obce a samospravne kraje nad
ramec zakona €. 416/2001 Z. z.,

- odstranenie delenej zodpovednosti medzi Statnu spravu a Uzemnu samospravu
tak, Zze sa preraduju ulohy zrezimu preneseného vykonu pdsobnosti Statnej
spravy na samospravnu poésobnost. Termin presunu kompetencii stanovi
prislusny zakon,

- odstranenie delenej zodpovednosti medzi samospravou vysSieho Uzemného
celku a obcami,

- pod presunom kompetencii rozumiet okrem vecnej stranky aj presun mzdovych
prostriedkov, vydavkov na tovary a sluzby a presun prislichajuceho materialu.
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1. Usek Skolstva

a) presun zriadovatelskej pésobnosti zo suéasného krajského Uradu (8 5a ods.1
zakona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave) na samospravu
vySSieho Uzemného celku, okrem zariadeni podla bodov b),i),)) a Skl
zriadenych na zaklade medzinarodnych zmlav (alternativne moéze ist
o delent kompetenciu medzi ministerstvom Skolstva a vyS$Sim Gzemnym
celkom), ktoré budu presunuté do kompetencie MS SR,

b) presun zriadovatelskej pdsobnosti zo su¢asného okresného dradu (8 5 ods.1
zakona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave), body a),b),d) na
MS SR a bod c) na vy3si tzemny celok,

c) vysSie Gzemné celky’
alternativa 1: zmena preneseného vykonu poOsobnosti Statnej spravy na
samospravnu pdsobnost’ vysSich Uzemnych celkov pri zriadovani strednych
Skol a ucilist, s tym, Ze komplexné financovanie bude z rozpoctovej kapitoly
Statneho rozpoctu ,Suhrnny finanény vztah (dalej SFV)“, alternativne kapitola
ministerstva Skolstva, do rozpoétov VUC a odtial do zariadeni (na zéklade
normativu, -ov)
alternativa 2. ponechanie preneseného vykonu pésobnosti Statnej spravy
(suCasny stav), stym, Ze komplexné financovanie bude zrozpoctovej
kapitoly ministerstva Skolstva do rozpoétov VUC a odtial do zariadeni (na
zaklade normativu)
alternativa 3 : vznik 8kolskych uradov®, pricom financovanie bude
Z rozpoctove] kapitoly ministerstva Skolstva do rozpoctu vysSieho uzemného
celku a odtial do zariadeni (ha zaklade normativu)

d) obce
alternativa 1 : zmena preneseného vykonu pdésobnosti Statnej spravy na
samospravnu pésobnost, pricom podmienkou je zriadenie odborného Utvaru
v obci (s odbornym personalom), resp zriadenie odborného Utvaru v ramci
zdruZenia obci (pravnicka osoba na zaklade zakona ¢&. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni, pre ucel Skolstva) s odbornym personalom. Financovanie
bude z rozpoctovej kapitoly SFV, alternativne rozpoctova kapitola ministerstva
Skolstva, do rozpoc&tov obci so zriadenym odbornym Utvarom, alebo do
zdruzenia obci, a odtial do zariadeni,
alternativa 2. ponechanie preneseného vykonu pésobnosti Statnej spravy
a zakonom urcené obce, na ktoru pdésobnost bude prenesena. Nariadenim
vlady sa uréi uzemnda posobnost obci pre vykon Statnej spravy v Skolstve.
Financovanie bude z rozpoctovej kapitoly ministerstva Skolstva do rozpoctov
obci, na ktoré bola poésobnost zakonom prenesena a odtial do zariadeni
alternativa 3: zriadenie Skolskych uradov, s vplyvom v oblasti Skolstva u obci,
ktoré nebudd mat utvoreny v organizaénej S$truktire odborny Utvar’.
Financovanie bude z kapitoly ministerstva Skolstva do Skolskych Uradov. Zo
Skolskych uradov do rozpoctov obci, resp. do rozpoctov Skél a Skolskych
zariadeni v pripade ak obec nema zriadeni Skolsky odborny Gtvar

® Vlada prijala ako vychodisko alternativu ¢.3 v bodoch c) a d), a ponechanie kompetencii uvedenych
v bodoch a) a b) v &rmci miestnej Statnej spravy — Skolské Grady na drovni kraja.

® Vog&i samosprave VUC nebude mat 3kolsky drad prakticky Ziadnu ingerenciu. Konkrétna napli
Skolského dradu je v materialy MV SR ,Koncepcia usporiadania miestnej Statnej spravy

" zriadenie odborného Gtvaru je mozné aj podra zakona 369/1990 o obecnom zriadeni
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Zabezpecenie pdsobnosti v navrhovanych alternativach

Uloha Alt.1 Alt.2 Alt.3 poznamka
Menovanie a odvolanie - - minister
riaditela Skolského Uradu
Zriadovanie a zrusovanie vucC vucC Skolsky trad
Specialnych skél a Specialnych
Skolskych zariadeni
Zriadovanie a rusenie 3kol MS MS Skolsky arad | Doteraz ani jeden
v osobitnych pripadoch pripad
Zriadovanie a zruSovanie Skl VvUC/MS VUC/MS Skolsky drad |V alternative 1.
na zaklade medzinarodnych a 2. mbéze byt
zmlav delenou ulohou (
vznik a zanik
podmieneny
sthlasom MS)
Zriadovanie a zrusovanie Skol vucC vuc Skolsky Urad |V alternative 1.
s celorepublikovou a 2. s priplatkom
pdsobnostou zo Statneho
rozpodtu
Zariadenia pedagogicko- vuc vuc Skolsky trad |V alternative 1.
psychologického poradenstva ako preneseny
a prevencie vykon Statnej
spravy
Rozhodovanie v druhom stupni vuC, vuC, Skolsky drad,
vo veciach, kde v prvom stupni obec obec na ktoru resp. obec
rozhoduje riaditel Skoly, resp. s odbornym bol preneseny | s odbornym
Skolského zariadenia Gtvarom, vykon Statnej Utvarom
Zdruzenie obci spravy
s odbornym s odborny
Gtvarom Utvarom
Rozhodovanie v druhom stupni MS, Obce (mesta) | Skolsky urad
vo veciach, kde v prvom stupni | Zdruzenie obci poverené
rozhoduje obec, resp. VUC s odbornym v zakone; voCi
Gtvarom prvostupnovym
rozhodnutiam
poverenych
obci MS
Rozhodovanie vo veciach vuc vuC, Skolsky trad
vychovy a vzdelavania obec obec na ktoru
s odbornym bol preneseny
Utvarom, vykon
zdruzZenie obci pdsobnosti
Statnej spravy
Transfer finanénych vucC, vucC, vUC, Vo vietkych
prostriedkov , vratane miezd Obec Obec na ktort obec alternativach sa
Skolam a Skolskym s odbornym bol preneseny | s odbornym | pripravi normativ
zariadeniam Utvarom, vykon Utvarom, na zZiaka:
ZdruZzenie obci pdsobnosti Skolsky Urad |V alternative 1
s odbornym Statne spravy z kapitoly sahrnny
Gtvarom finanény vztah

k rozpo¢tom obci
( mzdy dlhodobo,
prevadzkoveé

a kapitalové
vydavky
prechodne na rok
2004),

v alternative 2 —
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a 3 z kapitoly MS

SR
(mzdy dlhodobo,
prevadzkové
a kapitalové
vydavky
prechodne na rok
2004)
Administrativno-technické Obec Obec na ktorti | Skolsky trad
prace na mzdovom Useku pre s odbornym bol preneseny
Skoly a Skolské zariadenia ak Utvarom, vykon
0 to poziadaju obce zdruZenie obci pbsobnosti
s odbornym Statnej spravy
Utvarom
Podklady pre Statistické VUC, obec, vuC, VUC, obec
spracovanie (dajov o vychove | zdruZenie obci | Obec na ktord | s odbornym
bol preneseny Gtvarom,
vykon Statnej | Skolsky trad
spravy
Uzn&vanie rovnocennosti vuc vuc Skolsky arad |V alt. 1 a 2 ide

dokladov o vzdelani
poskytnutom zahrani¢nou

0 preneseny vykon
pbsobnosti Statnej

Skolou spravy
Zabezpecenie povinnej Zdruzenie obci | Obec, na ktort | Skolsky urad

Skolskej dochadzky ak ju bol preneseny

nezabezpedi obec, tym, ze vykon

nezriadi Skolu alebo sa pbdsobnosti

nedohodne s inou obcou Statnej spravy

Pridefovanie finanénych VUC, obec vucC, Skolsky urad | Na zaklade
prostriedkov sukromnym s odbornym Obec, na ktora normativu
Skolam Gtvarom, bol preneseny

zdruZenie obci vykon
pdsobnosti
Statnej spravy
Zabezpeéenie finanénych vuC, vucC, Skolsky trad
prostriedkov na krajské obec, zdruZenie | Obec, na ktoru
a Uzemné sutaze obci bol preneseny

vykon
pdsobnosti
Statnej spravy

e) wylucit z preneseného vykonu pdésobnosti Statnej spravy ustanovenia 8 3
ods.1 pismeno c) ad), 8 6 a § 7 zakona ¢€.288/1997 Z. z. o telesnej kulture,
v zneni neskorSich predpisov. Tato ulohu bud povazovat za samospravnu
pdsobnost obci a vysSich tzemnych celkov, resp. ju odstranit zo zakona,
f) odstranit zo zakona €. 138/1991 Zb. o majetku obci a zédkona €. 446/2001 Z.
z. o majetku vysSich uzemnych celkov povinnost zachovat ucelové urcenie
k presunutému majetku, a umoznit tento majetok vlozit aj do neziskovej
organizacie, resp. inej pravnickej osoby, pretoZe su€asna pravna Uprava
znemozfiiuje samosprave efektivne a racionalne hospodarit s jej majetkom

a financiami.
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2. Usek pédohospodarstva
ako samospravnu p6sobnost’ presunat na obce :

a. zabezpecCovanie vykonu starostlivosti o zaburinené polnhohospodarske
a nepolnohospodarske pozemky formou kontroly pozemkov v ramci
svojho katastra,

b. rozhodovanie o pokutach v zmysle predoslej kompetencie,

c. zabezpecCenie evidencie avedenia registra neobhospodarovanych
polnohospodarskych pdd uvedenych do kfudu v rdmci svojho katastra.

3. Usek dopravy a prepravy

a)

odovzdat majetkovy podiel na malych letiskach, ktoré maju miestny
a regionalny vyznam mestam, na katastri ktorych letisko lezi.

4. Usek kultary

a)

b)

upravit ustanovenia zakonov o doteraz platnej povinnosti zachovania
Gcelového uréenia majetku (zdkon o majetku obci, zakon o majetku vysSich
uzemnych celkov), pretoze to znemoZznuje samospravam efektivne
a plnohodnotne vyuZivat' vlastny majetok. Tuto viazanost je mozné zvazit aj
v zakonoch o divadelnej ¢innosti, o muzeach a galériach a ochrane
predmetov muzejnej hodnoty a galerijnej hodnoty, o knizZniciach, aj ked tam
nejde priamo o majetok, ale o zriadovanie, resp. zruSovanie tychto
zariadeni, alebo zmenu v osobe zriadovatela,

zmenit sposob kontroly nad dodrziavanim ustanoveni zakona €. 115/1998 Z.
Z. 0 muzeach, galériach a ochrane predmetov muzejnej hodnoty a galerijnej
hodnoty (8 19 a 20) v suvislosti so zruSenim krajskych uradov ako organov
integrovanej miestnej Statnej spravy, priCom kompetencia ostane nadalej
v rukach Statnej spravy.

5. Usek zdravotnictva

a)

b)

d)

upravit zdkony o doteraz platnej povinnosti zachovat’ t¢elové uréenie majetku
zdravotnickych zariadeni a umoznit' vlozit tento majetok aj do neziskovych
organizacii, resp. inych pravnickych subjektov. Su€asny stav znemoZzZnuje
efektivne a racionalne hospodarenie,

do zriadovatelskej pdsobnosti obci oproti si¢asnému stavu zaradit: polikliniky,
lieCebne pre dlhodobo chorych, zariadenia, ktoré poskytuji paliativhu
starostlivost' (dalej len "hospice"), geriatrické centra, zubné techniky, dopravna
zdravotna sluzba,

do zriadovatelskej posobnosti VUC oproti stdasnému stavu zaradit:
Specializované zariadenia ambulantnej starostlivosti (stacionare, zariadenia
jednodnovej starostlivosti), dialyzacné strediska, psychiatrické stacionare a
centrd pre lieCbu drogovych zavislosti, odborné lieCebné Ustavy,

v povolovani nesStatnych zariadeni presunut oproti suasnému stavu do
pdsobnosti VUC z pdsobnosti MZ SR povolovanie odbornych lieGebnych
Ustavov (povolenie bude narokovatelné, to znamena, ze ked spini zakonné
poziadavky, MZ SR a VUC povolenie vyda automaticky),

na VUC preniest ako samospravnu pdsobnost Usek lekara samospravneho
kraja na zabezpecenie Uloh mimoriadnych situacii, v organizacii sluzby prvej
pomoci a organizacii lekarenskej pohotovosti, vyjadrovania sa k umiestneniu
zdravotnickeho obvodu, odbornému zameraniu neStatnych zdravotnickych
zariadeni (za su¢asného zruSenia krajskych a okresnych Statnych lekarov),
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f)

na VUC preniest ako samospravnu posobnost spravy Gsek farmaceuta
samospravneho kraja (za su€asného zruSenia krajskych a okresnych Statnych
farmaceutov).

6. Usek socialnych veci

a)

do samospravnej pésobnosti samospravy vysSieho tzemného celku presunat
zriadovatel'ski  pdsobnost ku krizovym  strediskdm, resocializacnym
strediskdm, domovom socialnych sluzieb pre deti s dennym pobytom,
domovov socialnych sluzieb pre deti s celoroénym pobytom, rehabilitaéné
stredisko,

k1.1.2005 presunuat na samospravny kraj zriadovatelski pdsobnost
k detskym domovom (alternativne na mesté, resp. obce),

do samospravnej pésobnosti obci presunut od 1.1.2004 pésobnost okresného
aradu v oblasti socialnej prevencie vykonavanej pre plnoletého ob&ana,

zruSit' ulohu — organizovanie vychovno-rekrea¢nych taborov pre deti,

do wvyluéne samospravnej pdsobnosti obci presunut Ulohy v oblasti
opatrovatel'skej sluzby, prepravnej sluzby a zariadeni opatrovatelskej sluzby,
upravit zakony o doteraz platnej povinnosti zachovat' Ucelové uréenie majetku
v oblasti zariadeni socialnych sluzieb a umoznit vilozit tento majetok do
neziskovej organizacie, resp. inej pravnickej osoby. Su€asny stav znemoZznuje
efektivne a racionalne hospodarenie.

7. Usek ochrany a tvorby Zivotného prostredia

a)

b)

c)

vyhlasovanie oblasti kupania pre verejnost (8 7 z&kona 184/2002 Z. z.
o vodéach),

novelizovat zdkon o ochrane prirody a krajiny z dévodu uréenia miest a obci
vykonavajucich preneseny vykon posobnosti Statnej spravy vo veciach
ochrany drevin, pretoZze tato Cinnost sa vykonava ako preneseny vykon
posobnosti Statnej spravy (82 zakona 416/2001 Z. z., ods. f, bod 1 -
vykonavanie Statnej spravy v prvom stupni vo veciach ochrany drevin),
alternativnou moznostou je zmena pobsobnosti ajej preradenie do
samospravnej pésobnosti,

vydavanie a evidencia rybarskych listkov podla zakona ¢.139/2002 Z. z.
o rybarstve.

8. Usek financii, cien a spravy majetku

a)

na samospravu vysSieho uzemného celku presunat poésobnosti okresného
aradu vyplyvajuce zo zakona €. 18/1996 Z. z. o cenéach.

9. Usek stavebného poriadku, vystavby a regionalneho rozvoja

a)

novelizovat stavebny zdkon z dévodu
a. vymenovania miest a obci vykonavajucich preneseny vykon Statnej
spravy v oblasti stavebného poriadku v zakone,
b. zmeny odvolacieho organu vramci stavebného konania, z dévodu
zruSenia integrovanych Uradov miestnej Statnej spravy, a presunu
agendy stavebného poriadku na MvaRR SR.

10. usek vSeobecnej vnatornej spravy

a)

presunut’ pésobnost v oblasti rozhodovania o niektorych priestupkoch proti
poriadku v sprave, ktoré savisia s ¢innostou obci.
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5. REFORMA MIESTNEJ STATNEJ SPRAVY

5.1 DOvody dezintegracie miestnej Statnej spravy

Koncepcia decentralizacie a modernizacie verejnej spravy, schvalena viadou
v aprili 2000 ako podklad pre dalSie prace, odporucala zruSit integrované Urady
miestnej Statnej spravy a po decentralizacii kompetencii na Uzemnld samospravu
zabezpedit vyluéné ulohy Statu aradmi Specializovanej Statnej spravy, podriadené
prislusnému ustrednému organu Statnej spravy. Medzi dévody takého rozhodnutia
patrili:

a) pocet a velkost vysSich uzemnych celkov a decentralizacia kompetencii na
GUzemnU samospravu umozfuju lokalizovat niektoré vyluéné kompetencie
Statu iba na urovni kraja, resp. pre viacereé kraje spolu,

b) odstranenie zloZitych riadiacich vztahov medzi Ustrednymi orgdnmi Statnej
spravy,

c) odstranenie nevhodného oddelenia zodpovednosti za odborné riadenie
(prislusné ministerstvo) a zodpovednosti za personalne a finanéné riadenie
(ministerstvo vnutra),

d) zvySenie prehladnosti finanénych tokov zruSenim rozpoctovych kapitol
krajskych Uradov a presunutim finanénych prostriedkov na zabezpecovanie
Statnej spravy a preneseného vykonu Statnej spravy do kapitoly prislusného
ustredného organu, sprehladnenie financovania kapitol Statneho rozpoctu
a moznost regulacie vydavkov,

e) zjednoduSenie personalnej agendy v Statnej sprave moznostou zriadenia
jediného sluzobného dradu pre Uurad Specializovanej Statnej spravy
prislusného Ustredného organu,

f)  prepojenie politickej avecnej zodpovednosti za kvalitu poskytovanych
sluzieb,

g) moznost jednotnej riadiacej a kontrolnej €innosti (vnutorna kontrola),

h) flexibilnost organizacie siete pracovisk v rdmci krajov, podla rozhodujucich
kritérii kazdej poskytovanej sluzby,

i) zefektivnenie metodického riadenia a vzdelavania,

j) posilnenie moznosti zavadzania informacnych technologii a budovania
datab&z v rdmci Statneho informaéného systému.

V programovom vyhlaseni vlady, ktoré prijala NR SR 14. 11. 2002, bol prijaty

zavazok pripravit novl organizaciu miestnej Statnej spravy, vramci ktorej bude
vlada presadzovat zostihlenie administrativy spojené so zruSenim okresnych aradov.

5.2 Model verejnej spravy

Koncepcia decentralizacie definovala Slovenskd republiku ako unitarny
decentralizovany Stat, s konkrétne stanovenou StruktUrou verejnej spravy,
vychadzajucou z principu subsidiarity, s vytvorenim samostatnych orgdnov Uzemnej
samospravy, ktoré plnia zakonom stanovené povinné a dobrovolné ulohy nezavisle,
pricom zo strany Statu podliehaju spravnemu dozoru. Organy Uzemnej samospravy
maju disponovat primeranymi vlastnymi normotvornymi a finanénymi nastrojmi,
potrebnymi pre plnenie samospravnych uloh.

Navrhom sa realizuju paralelne dve systéemové zmeny. Na jednej strane
prichadza Kk presunu pésobnosti na volené organy GOzemnej samospravy
(decentralizacia) a na druhej strane dochadza k centralizacii Statnych uloh (v sulade
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S principmi existencie unitarneho Statu), najma na useku personalneho, finanéného
a majetkového riadenia. V opravnenych pripadoch dochadza v ramci Statnej spravy
k dekoncentracii uloh na nizSie Urady Uustrednych organov, najma v oblasti
administrativno-spravnych uloh.

Verejna sprava na Slovensku pésobi v tzv. oddelenom modeli (Statna sprava,
Uzemna samosprava) na troch urovniach:

a) miestna aroven (obec, mesto),

b) vysSi Uzemny celok (kraj),

c) Stat (Slovenska republika ako celok).

Organy na vSetkych Urovniach verejnej spravy sa riadia verejnym
a sukromnym pravom, ¢o znamena, Ze pri zabezpecovani verejnych uloh sa povinné
realizovat ulohy, ktoré su im zverené zo zakona a ako pravnické osoby mézu konat
ukony, ktoré su dohodami predstaviteflov obce, samospravneho kraja, resp. Statu
a ich obyvatefov.

V stlade s Ustavou SR existuji dve Urovne Uzemnej samospravy, obce
a vySSie uzemné celky. Obe Urovne maju svoje volené organy a urad.

Statnu spravu zabezpeduje vliada SR, ministerstva a ostatné Ustredné organy
Statnej spravy na centralnej arovni. Na miestnej Grovni zabezpecuju vykon Statnej
spravy Urady Specializovanej Statnej spravy, resp. pracoviska bez pravnej subjektivity
(ale s dekoncentrovanou rozhodovacou pravomocou na prislusnom udseku vykonu
Statnej spravy) a krajsky urad. V pripadoch, kde je to z hfadiska poskytovania sluzby
pre obcéana efektivnejSie, zabezpeluju Uulohy Statu organy samospravy ako
preneseny vykon pésobnosti Statnej spravy.

Na urovni vySSieho Uzemného celku existuje symetria usporiadania organov
samospravy vysSieho uzemnéeho celku a krajského aradu, ktoré pdsobia v rovnakych
tzemnych celkoch. Urady 3pecializovanej $tatnej spravy mozu, ale aj nemusia byt
symetricky usporiadané voc€i organom samospravy vysSieho Uzemného celku na
krajskej urovni. Ich rozmiestnenie zavisi od maximalnej efektivnosti zabezpecenia
konkrétnych uloh.

5.3 Néavrh usporiadania miestnej Statnej spravy

Navrh predpoklada zriadit organy Specializovanej miestnej Statnej spravy vo
vSetkych krajoch, v niektorych pripadoch jeden pre vSetky kraje a v individualnom
pocte v uzemnych obvodoch menSich ako je kraj, s moznostou zriadit detaSované
pracoviska, nasledovne :

® Uplné znenie, vratane principov, navrhu, zasad finandného, personalneho a priestorového

zabezpecenia, a legislativneho zabezpecenia je v navrhu koncepcie usporiadania miestnej Statnej
spravy, vypracovanej MV SR, marec 2003.
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Urad | Il. stupen . stuperi
Ustredie

Ministerstvo vnutra 8 46
bezpecnost (obrana Statu, bezpecnostna rozpoctova | s dekoncentrovanou
rada kraja, hospodarska mobilizacia, organizacia | rozhodovacou
ochrana utajovanych skutoénosti, krizovy (RO) pr?\g)énpc;fou
Stdb kraja, civilna ochrana obyvatelstva, +
rieSenie  havarijnych udalosti, riadenie 75 stalych
integrovaného  zachranného  systému), a docasnych
vSeobecna vnltornd sprava, spravne pracovisk
evidencie, Zivnostenské podnikanie,
koordinacia organov Specializovanej Statnej
spravy, koordinacia budovania a vyuzivania
informacného systému, vratane Statistickych
zistovani, kontrola preneseného vykonu
pdsobnosti Statnej spravy v posobnosti MV
SR)
Ministerstvo zivotného prostredia 8(RO) 36(RO)
ochrana  prirody  a krajiny, ochrana
ovzdusSia, ochrana  vod, odpadové
hospodarstvo, prevencie zavaznych
priemyselnych havarii, ekologické aspekty
Uzemného planovania, vodné hospodarstvo,
rybarstvo,
Ministerstvo vystavby a regionalneho 8(DRP)
rozvoja
Uzemné planovanie bez ekologickych
aspektov, stavebny poriadok, bytova politika
Ministerstvo pédohospodarstva
- pozemkové Upravy a ochrana ppf 8 (RO) 44(DRP)
- lesné hospodarstvo a polovnictvo 8 (RO) 38(DRP)
Ministerstvo dopravy, post 1(RO) 8 (DRP) 44 (DRP)
a telekomunikacii
doprava, pozemné komunikacie
Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny 1(RO) 43(RO)
(zlu&enie s NUP) 79(DRP)
Ministerstvo zdravotnictva
- verejné zdravotnictvo (siet SZU) 1(RO) 38 (DRP)
Ministerstvo Skolstva
- alternativne rieSenie, pozri Cast 4.2

* Urady s dekoncentrovanou rozhodovacou pravomocou (DRP) su také, ktoré nemaju pravnu
subjektivitu , ani personalne, financné a riadiace kompetencie; tieto maju Urady, ktoré su oznacené
ako rozpo&tové organizacie prislusného rezortu. Urady s DRP len vydavaju rozhodnutia v ramci
agendy, ktora vykonavaja.

5.4 Racionalizacia v rAmci nového usporiadania mie  stnej Statnej spravy

Novy navrh usporiadania miestnej Statnej spravy umoziuje racionalizovat pocty
zamestnancov:
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koncentraciou ekonomickych €innosti na aroven ustredného organu,
koncentraciou Statutarnych pésobnosti a pdsobnosti vo veciach
Statnozamestnaneckych a pracovnopravnych vztahov na vyssi stupen
Statnej spravy,

znizenim poctu uradov, ¢o umoznuje doésledna decentralizacia uloh na
GUzemnu samospravu a vyuzitie instititu prenesenia pdsobnosti Statnej
spravy na obce, v agendach vyzadujucich dostupnost pre ob¢anov (do
¢asu vybudovania Statneho informacného systému poskytujiceho
sluzby), napr. v oblasti stavebného konania, Zivnostenskej registracie,
osobnych dokladov, civilnej ochrany...

odstranenim delenych uloh na Useku Skolstva, socialnych sluzieb,
byvania a regionalneho rozvoja, finanénych uloh, spravy majetku,...
skvalitnenim riadiacej a kontrolnej ¢&innosti Ustrednych organov
dezintegraciou Usekov Statnej spravy doteraz riadenych krajskymi
a okresnymi aradmi,

vyli€enim neefektivnosti na sucasnych okresnych dradoch
zaClenenych do Ill.skupiny av Casti okresnych udradov Il.skupiny
z dévodu vyrazne nizSej frekventovanosti vykonu Statnej spravy,
podstatne racionalnejSim  vyuzitim  prierezovych a obsluznych
zamestnancov zniZzenim poctu Uradov (napriklad aj zlu¢enim riadenia
a odbornej ¢innosti) a nahradenie mnohych Uradov pracoviskami bez
pravnej subjektivity v personélnych, finanénych a majetkovych
zalezitostiach,

redukciou zamestnancov na druhom stupni Statnej spravy tym, Ze sa
na tomto stupni nenavrhuje vzdy Urad v kazdom kraji (MZP), resp.
nenavrhuje sa Ziadny Urad na krajskej arovni (MPSVaR, MZ),

zvySenim efektivnosti zabezpec€ovania uloh na useku obrany, ochrany,
hospodarskej mobilizacie, civilnej ochrany, ich integraciou,

zmenou charakteru zabezpecovania Gloh, napr. Urad pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou prebera niektoré ulohy Statneho lekara
a Statneho farmaceuta, pricom bude financovany mimo Statneho
rozpoctu,....

zabezpecCovanim uloh Statnej spravy, doteraz vykonavanych okresnymi
a krajskymi uradmi, v ramci inej existujucej siete (Narodny urad prace,
Statny zdravotny Ustav), s dopadom na racionalizaciu, najmé riadiacich
a obsluznych zamestnancov,

prehodnotenim navrhovanych poctov zamestnancov v ramci miestnej
Statnej spravy vykonanim auditu za 0Celom zniZenia poctu
zamestnancov,

osobitnym posudzovanim racionalizacie zo strany ministerstva financii
z titulu zmeny Struktary verejnej spravy, dezintegrécie, centralizacie
a decentralizacie.

Dezintegraciou nastane presun ¢asti zamestnancov do novovznikajlcich
organov miestnej Statnej spravy, do aparatu ustrednych organov, ¢ast funkénych
miest bude presunutych spolu s kompetenciami do aparatov Uzemnej samospravy.
Cast zamestnaneckych miest bude v rdmci navrhovanych zmien zrusena.

V roku 2002 pracovalo v aparate krajskych a okresnych udradov 13 964
zamestnancov. Uznesenim viady SR €. 1231 k navrhu Statneho rozpoctu na rok
2003 bol schvéleny limit po¢tu zamestnancov aparatu krajskych a okresnych uradov
celkom 13 894 zamestnancov. Tento limit bol nasledne upraveny o delimitované
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funkéné miesta z titulu presunu kompetencii zo Statnej spravy na obce. V su¢asnosti
platny rozpis stanovuje v aparate krajskych aokresnych daradov 12 997
zamestnancov, z toho na krajskych aradoch 1875 a na okresnych uradoch 11 222
zamestnancov. Z celkového poctu pracuje na uUseku prierezovych &innosti 2 498
zamestnancov a na useku obsluznych €innosti 533 zamestnancov.

Pri vzniku novych Uradov miestnej Statnej spravy, resp. pri presune
zamestnancov z krajskych a okresnych uradov vramci Statnej spravy, ale aj pri
presune funk&nych miest na Uzemnu samospravu, je potrebné prijat opatrenia pri
rozpoctovani, resp. cCerpani objemu vydavkov na mzdy a platy v kapitolach
astrednych organov Statnej spravy atym podporit racionalizaciu poctu
zamestnancov.

Pre rok 2003 odporu¢ame znizenie limitu pocétu zamestnancov aparatu
okresnych a krajskych dradov o 10%, tj. occa 1 300 zamestnancov, pricom
rozpoCtované mzdové finanéné prostriedky odpora€ame ponechat na posilnenie
hmotnej stimulacie. Pre rok 2004 odporu¢ame, vzhfadom na vysSie uvedené mozné
racionalizané opatrenia znizit po€et zamestnancov o dalSich 15%. Motivacnym
nastrojom pre ustredné organy Statnej spravy méze byt ponechanie percentualneho
podielu rozpoctovanej priemernej mzdy za znizeny pocet zamestnancov na lepSie
ohodnotenie zamestnancov, ¢im sa dodrzi aj uznesenie NR SR o raste miezd
a platov zamestnancov verejnej sféry maximalne do urovne 105% roku 2002.

6. UZEMNA SAMOSPRAVA

Podla Ustavy SR, &l. 64, je zakladom Gzemnej samospravy obec a Gizemnu
samospravu tvori obec avy3si Gzemny celok. Dalej, okrem iného, Ustava SR
Uzemnej samosprave garantuje:

- obec avySSi uzemny celok su pravnické osoby, ktoré za podmienok
ustanovenych zadkonom samostatne hospodaria s vlastnym majetkom
a so svojimi finanénymi prostriedkami (¢l.65),

- z&kon ustanovi, ktoré dane a poplatky su prijmom obce a ktoré dane
a poplatky su prijmom vysSieho tzemného celku (¢1.65),

- povinnost a obmedzenie pri vykone Uzemnej samospravy mozno obci
avysSiemu UOzemnému celku ukladat zdkonom ana zéklade
medzinarodnej zmluvy (¢l.67),

- na obec avyssi Uzemny celok mozno z&konom preniest vykon
urenych dloh miestnej Statnej spravy. Naklady takto preneseného
vykonu Statnej spravy uhradza Stat (¢l.71).

Vlada SR sa vo svojom programovom vyhlaseni zaviazala:

- pokraCovat v procese decentralizacie,

- vytvorit také pravne prostredie pre rozvoj Uzemnej samospravy, aby so
zverenymi kompetenciami a verejnymi financiami dokézala utvarat
podmienky pre rozvoj regiénov,

- posilnit postavenie, ale aj zodpovednost Uzemnej samospravy pri
poskytovani sluzieb obc&anovi decentralizaciou verejnych financii,
posilnenim vlastnych danovych prijmov obci a stanovenim vlastnych
danovych prijmov vysSich tzemnych celkov.

Zo zamerov Vvlady, zdoterajSich poznatkov  fungovania Uzemnej
samospravy, na zéklade poZiadaviek vyplyvajucich z praxe, zo zmien v miestnej
Statnej sprave ana zaklade poziadavky na dalSiu decentralizaciu kompetencii,
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vyplynulo viacero nametov vyzadujucich systémové, ale aj legislativne zmeny
upravujuce €innost Uzemnej samospravy.

6.1 Miestna samosprava

Po obnoveni existencie miestnej samospravy a po prijati potrebnej legislativy
(1990 — 1991) sa ustalilo postavenie miest a obci vramci verejnej spravy, ¢o do
rozsahu kompetencii a verejnych financii. Mesta aobce mali maly rozsah
kompetencii a va¢sina sluzieb bola poskytovana Statnou spravou. | ked legislativne
podmienky od roku 1995 umozfiovali medziobecnu spolupracu, obce neboli natené
tito moznost vyuzivat vplnom rozsahu. Spolupracovali najma v oblasti
hospodarskych uUloh (odpadové hospodarstvo, cestovny ruch, technicka
infrastruktara,...), menej v ostatnych verejnych sluzbach a prakticky vébec v ramci
administrativnych uloh. Tento stav trval az do 1. januara 2002.

Na zaklade schvaleného zakona €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
pdsobnosti z miestnej Statnej spravy na obce a samospravne kraje, prebieha presun
zriadovatelskych, riadiacich uloh vramci verejnych sluzieb, ale aj udloh v ramci
administrativneho (spravneho) konania. V ramci postupu decentralizicie sa uvazuje
s presunom dalSich uloh, ale najma zodpovednosti, najmé po uskutoCneni fiskalnej
decentraliz&cie.

O Uzemnej organizacii na miestnej Grovni sa hovori uz od roku 1990.
Mnohokrat sa velky po€et malych obci pouZival ako argument, pre€o nie je mozné
decentralizovat uUlohy na miestnu Uroven. Legislativne, finanéné a majetkove
opatrenia v rokoch 1990 — 2001 smerovali k podpore dalSieho trieStenia sidelnej
Struktary (za roky 1990 — 2000 pribudlo 217 obci) a prerozdelovacie financné
mechanizmy k podpore malych obci.

Vyvoj velkostnej Struktiry obci od roku 1950 v % :

velkostna kategoria 1950 1961 1980 1991 2000
do 499 obyvatelov 44,6 35,8 35,3 41,2 41,5
500 — 999 30,6 315 29,2 27,6 27,0
1 000 -1 999 16,7 20,1 20,8 18,5 18,6
2 000 — 4 999 6,2 9,9 10,3 8,4 8,7
5000 — 9999 1,2 1,7 2,0 1,8 1,8
10 000 — 49 999 0,7 0,9 2,0 2,2 2,1
Nad 50 000 0,06 0,06 0,3 0,4 0,4

V suvislosti s presunom pravomoci, ale aj zodpovednosti na obce
avsuvislosti s deklarovanym zamerom vlady posilnit postavenie miestnej
samospravy, je potrebné dorieSit zabezpecovanie novych uloh. Ukazuje sa, Ze mesta
nemaju anebudd mat v slvislosti s decentralizaciou problémy organizacného
charakteru, ale skér problémy suavisiace s financovanim presunutych dloh (o zmene
financovania sa hovori v €asti 6.3). Preto je tato ¢ast venovana problematike malych
obci.

Pri presune rozsiahlych zriadovatelskych kompetencii na obce existuju
problémy ich zabezpefovania malymi obcami. Preto niektoré ulohy ostali v rezime
preneseného vykonu posobnosti Statnej spravy (Skolstvo), alebo boli prenesené na
vySSie uzemné celky (zdravotnictvo, kultara, ¢ast socialnych veci). Tento stav vSak
diskriminuje mest4, schopné zabezpedit mnohé zuvedenych uloh. Doévodmi
nevhodnosti odovzdat viac Uloh obciam sa najCastejSie uvadzaju: Uzemna
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organizacia obci, vysoké vydavky na spravu, kvalifikovanost volenych organov
v malych obciach.

Problémom, ktory s otazkou velkosti Uzemne] samospravy a efektivity jej
¢innosti suvisi, je aj pretrvavajuci vysoky pocet poslancov obecnych zastupitelstiev.

1. Uzemna organizécia obci

Sucasnd sidelnd Struktara Slovenska je ovplyvnend viacerymi faktormi: reliéf
krajiny, historia osidfovania (kolonizacia nehostinného terénu), rozvoj ekonomiky a jej
sustredovanie do vybranych lokalit, integracia obci v obdobi socializmu, ale aj
dezintegracia obci po roku 1989.

Ustava SR (4. hlava, &l.66, ods.2) stanovuje, Ze zlu&enie, rozdelenie alebo
zruSenie obce upravi zakon. Zakon ¢&. 453/2001 Z. z., ktorym sa novelizoval zakon €.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, upravil podmienky vzniku novych obci od¢lenenim
sa od inej obce, ¢im sa vyrazne obmedzili moznosti dalSej fragmentacie osidlenia.
Z&kon tiez urCuje, Ze zIucit alebo rozdelit obec mozno len s G€innostou ku driu
konania vSeobecnych volieb do organov samospravy obci. Posledné volby do
organov samospravy obci sa konali v decembri 2002, ¢o definuje Casovy rdmec
pripadnych zasadnych zmien v Uzemnej organizacii na urovni obci.

Mnohé z faktorov, ktoré ovplyvnili vznik sucasnej sidelnej Struktary obci, su
prekazkou zmeny Uzemnej organizacie. Predstavitelia obci, bez ktorych suhlasu
zmena prakticky nie je mozna, uvadzaju ako problém:

- zlé skasenosti s nasilnou integraciou obci v obdobi socializmu, najma
obmedzovanie rozvoja v nestrediskovych obciach,

- strach zo straty identity,

- oObava, Ze v pripade zlucenia budlu pévodné obce ukracované vo
svojich potrebach zo strany velkej obce, mesta,

- neochota vzdat sa nadobudnutych funkcii v prospech inej obce, ked ich
uz ziskali.

Sucasnu situaciu, pri zohfadneni zamerov vlady SR pokracovat’ v decentraliz&cii
a posilnit Uzemna samospravu, je mozné rieSit viacerymi spésobmi:

a) zlucit obce,

b) posilnit poziciu samospravy krajov na ukor obci,

c) decentralizovat kompetencie diferencovane, podla velkosti obci,
d) spolupracou obci v zmysle zakona €. 369/1990 Zb. .

Vlada SR v ramci koncepcie decentralizacie verejnej spravy (april 2000) schvalila
zasadu nezasahovat do Uzemnej organizacie obci v SR, ale zabezpecit vykon
samospravnych pdsobnosti obci cestou medziobecnej spoluprace. Tymto smerom sa
uberala aj priprava v su¢asnosti platnej legislativy.

a) Zlucenie obci

ZluCovanie obci na z&klade zakona realizovalo viacero Statov zapadnych
demokracii (napr. severské Staty, Holandsko, v niektorych spolkovych krajinach
Nemecko), ale aj napriklad Polsko. Existuje mnoho argumentov pre zlu¢ovanie obci,
tj. pre existenciu vacsich jednotiek na miestnej arovni, ale existuje aj vela
argumentov v prospech zachovania rozdrobenosti osidlenia. Nie je mozné
vSeobecne tvrdit, ¢o je pre konkrétny Stat lepSie. Rozhodnutie o forme Uzemnej
organizacie musi byt urobené miestne (kazdym Statom zvlast) a musi brat do Gvahy
politickl akceptovatelnost zmeny. Aj po zlu€eni je mozné zachovat identitu
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spajanych obci (napr. zachovanie symbolickej politickej reprezentacie a niektorych
dobrovolnych kompetencii), je mozné zabezpedit volebnym systémom, aby mali
obcania zlu€enych obci zastupenie v zastupitelstve v ramci ,velkej obce" a je mozné
zabezpecit administrativne pracovisko (pobocku) v kazdej pévodnej obci, aby
obCania nemuseli dochadzat' do centralnej obce.

Zlu€ovanie obci vSak mdze, odhliadnuc od dosledkov uvedenych dalej, postupom
Casu viest k spochybnovaniu potrebnosti krajskej samospravy (napriklad ak pride
k dohode o spolupraci vacSieho mesta s okolim ajednotka so 100 — 200 000
obyvatelmi moze zabezpedit prakticky vsetky Glohy VUC, v pripade Bratislavy ani
nehovoriac).

Preferovanie zachovania rozdrobeného osidlenia SR vSetkymi doterajSimi
vladami (legislativou, kompetenciami a finanénymi mechanizmami), ako aj ¢asovy
priebeh dalSieho procesu decentralizacie a najblizSi termin volieb do organov
miestnej samospravy v decembri 2006, vylu€uju rieSenie Uzemnej organizacie tymto
spésobom, nariadenim zhora, t.j. rozhodnutim viady a NR SR. Nie je mozné
predpokladat politicki akceptovatelnost’ tohto rieSenia v si¢asnom obdobi. Nie je
vSak namieste Uplne zabudnut na tato moznost a v priebehu volebného obdobia
tejto vlady je potrebné zahajit diskusiu na tato tému, najma v regiébnoch s nadmernou
lokalizaciou malych obci (do 200, resp. 500 obyvatefov). Zlu€ovanie obci nie je
potrebné riesit’ ploSne na celom Uzemi SR. Je ho mozné riesit’ diferencovane, podla
krajov s najva¢sou intenzitou malych obci (PreSovsky, KoSicky). Rovnako neobstoji
nazor ,teraz alebo nikdy“. Podstatne vyspelejSie Staty pristupuju k zlu€ovaniu
spravnych jednotiek v okamziku, ked na to existuju vhodné ekonomické a politické
podmienky a ked sa krieSeniu priklana verejnd mienka. Mnohokrat je to proces
trvajuci desiatky rokov.

b) Posilnenie pravomoci samospravy krajov na ukor obci

Tato moznost sa Ciasto¢ne na Slovensku uplatnila tym, Ze viaceré ulohy v oblasti
zdravotnictva, kultary, socialnych veci a Skolstva boli odovzdané samosprave
vysSich Uzemnych celkov na ukor obci. Je zrejmé, Ze ulohy, napr. stredné
a Specialne Skolstvo, kultarne zariadenia, socialne sluzby, by mohli bez problémov
zabezpecovat mesta nad 20 000 obyvatelov.

Nevyhnutnost jasného rozdelenia udloh medzi Statnou sprdvou a Uzemnou
samospravou si vyzaduje presunut na samospravu zriadovatelski pésobnost aj
v oblastiach Specialnych skél, dalSich socialnych zariadeni a pod. Nepripravenost
zabezpecit cestou medziobecnej spoluprace povinné udlohy miestnej samospravy
moze viest kdalSej aplikacii tohto pristupu. Prikladom je navrh presunu
zriadovatelskej pdsobnosti v oblasti socialnych veci, ktoré si vo svojej podstate
lokalnou zalezitostou.

Silné postavenie krajskej samospravy, a vobec jej vznik, nebol prijaty s nadSenim
Zo strany miest a obci. Pretrvava totiz obava (jej korene su v obdobi socializmu, ked
vySSi stupen narodnych vyborov bol nadradeny nizSiemu stupriu) o nadradenosti
tejto Urovne samospravy nad obcami. NedorieSena medziobecna spolupraca
a presun Gloh na samospravu vy3sich Gzemnych celkov tieto obavy len prehibia.

c) Diferencovana decentralizacia kompetencii podla velkosti obci

Doterajsi priebeh presunu pravomoci na obce &iastoéne napina aj tento pristup.
V ramci odovzdavania zriadovatelskych a riadiacich kompetencii v oblasti Skolstva,
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socialnych veci, zdravotnictva, boli tieto Ulohy prenesené na obce, kde su zariadenia

umiestnené a cestou decentralizacnej dotacie su tieto obce dotované zo Statneho

rozpoctu.
RieSenie ma vSak niekolko problémov:

- obce, v ktorych tieto zariadenia nemézu reagovat na potreby svojich ob¢anov,
pretoZe nemaju na to primerané finanéné zdroje,

- tymto rieSenim sa podporuje neefektivnost su¢asného systému,

- management zariadeni sa citi zodpovedny len obci, v ktorej zariadenie lezi
a ktora ich financuje a nie voci ostatnym obciam, z ktorych maju klientov,

- naruSenie doterajSieho mechanizmu financovania fiskdlnou decentralizaciou
(nahradenie decentralizacnej dotacie do zariadeni, posilnenim vlastnych prijmov
obci, zaloZenych na vSeobecnych normativoch nezohfadrujucich zodpovednost
za zariadenia).

d) Spolupraca obci

Zabezpecovanie prenasanych uloh zo Statnej spravy na obce medziobecnou
spolupracou je preferované prakticky od roku 1990.

Priklady z mnohych Statov poukazuju na to, Ze spolupraca obci je
komplikovana a ma svoje organiza¢né a politické uskalia. Fungovanie medziobecnej
spoluprace je mozné len v pripade existencie vhodného legislativneho prostredia,
transparentnosti a demokratickej zodpovednosti pri rozhodovani v zdruzeniach, pri
jasnom systéme podpory spoluprace a motivacie obci a tym postihu pre obce, ktoré
spolupracovat nechcu.

Zakon €. 453/2001 Z. z., ktory novelizoval zakon €. 369/1990 Zb. o obecnhom
zriadeni, komplexne upravuje vnutroStatnu a medzinarodnd spolupracu obci.
Umozniuje rézne spoésoby a formy spoluprace, od jednoduchej kooperacie az po
vznik samostatného pravneho subjektu (zdruZenie obci). Obec méze:

- na zaklade zmluvy uzavretej za ucelom uskuto€nenia konkrétnej ulohy
alebo &innosti (sucastou je aj zriadenie spoloéného obecného Uradu),
- na zaklade zmluvy o zriadeni zdruZenia obci,
- zriadenim alebo zaloZenim pravnickej osoby podla osobitného zakona
(napr. Obc&iansky zakonnik, Obchodny zakonnik,...),
zabezpec€ovat administrativne a hospodarske ulohy, ktoré jej boli zverené.

Co doteraz vpraxi chyba, si motivaéné mechanizmy pre medziobecnd

spolupracu.

Zaver

V unitarnom State, akym je Slovenska republika, ma centralna vliada povinnost
vocCi ob&anom zabezpecit funkénost' a efektivnost’ celej verejnej spravy, t.j. aj na jej
nizsich arovniach. Tato povinnost mdze zvadzat k snahe presadit reformu Gzemnej
organizacie zcentra achovat sa kZivému organizmu miestnej komunity ako
k vyrobnému podniku. Vtedy sa uplatiiuje najma technokratické hodnotenie
z fiskalneho pohladu a zabuda sa na poZiadavky, ktoré ob&ania od demokracie, ako
politického systému, oCakavaju. Ide o zachovanie miestnej demokracie, mozZnost
obCanov rieSit svoje problémy priamo anie cez iné mesta, Urady a moznost
pozitivne ovplyviiovat svoje Zivotné podmienky. Z tohto hfadiska, ale aj na zaklade
krokov od roku 1990, je v suCasnosti najprijatelnejSim rieSenim:
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- zabezpecovat v obdobi rokov 2003 — 2006 samostatnu (samospravnu)
pdsobnost obci formami uvedenymi v zakone ¢&. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni,

- zabezpecit preneseny vykon Statnej spravy tak, ze sa v zdkonoch urcia
obce, ktorych Urady budu tieto ulohy zabezpecCovat a nariadenim vlady
sa urCia Uzemné obvody ich poésobnosti (pri reSpektovani hranic
krajov),

- rieSit, vzhladom na rozdielnost sidelnej Struktury (obce do 500
obyvatefov su sustredené najma v PreSovskom a KoSickom kraji),
diferencovanym spésobom proces zdruzovania a zlu¢ovania sa obci,

- v casovom horizonte Kk najblizSim komunalnym volbam pripravit
-komunalnu reformu®, t.j. posudit moznost a vhodnost’ zlu¢ovania obci.

2. Vysoké vydavky na spravu

Z celkového objemu vydavkov obci (v priemere 5864.-Sk na 1 obyvatela),
tvoria najvacsiu polozku, cca 21% celkovych vydavkov (1254.-Sk/1 obyvatela),
vydavky na spravu obce. Do tejto skupiny vydavkov su zahrnuté vydavky na spravu
obecnych Uradov, vratane platu starostov a primatorov, avydavky na odmeny
poslancom obecnych zastupitelstiev a ¢lenov komisii, odvody. Celkovy objem
vydavkov na ¢&innost obecnych dradov dosiahol vroku 2000 cca 6,4 mid. Sk.
Zasadny vyznam ma diferenciacia podielu vydavkov na spravu obce podla velkostnej
Struktary obci.

velkostna kategoria do 499 500-999 | 1000-1999 | od 50 000

% podiel na spravu obce 49,0 42,2 35,0 12,5
z celkovych vydavkov

V tejto suavislosti je potrebné pripomendt, Ze podla zakona o Statnom
rozpocte, obce do 3000 obyvatelov dostavaju dotaciu na vykon samospravnych
funkcii, ktori nie je mozné pouzit na mzdy, platy a ostatné osobné ohodnotenie.
Celkovy objem tejto dotacie bol v roku 2002 582,0 mil. Sk.

Platové pomery starostov obci a primatorov miest upravuje zakon ¢. 253/1994
Z. z., v zneni neskorsSich predpisov. Minimalny plat tvori sucin priemernej mesacne;j
mzdy v narodnom hospodarstve a koeficientu zohladrujuceho velkost obce. Z&kon
umozniuje udelit starostovi odmenu do vysky 50% jeho minimalneho platu. Zakon
umoznuje vykonavat funkciu starostu na uvazok, ktorého vysSka vSak neméze byt
nizSia ako 30% zakonom definovana minimalna mzda. Po zaniku mandatu prinalezi
starostovi a primatorovi odstupné, ak nebol opatovne zvoleny do funkcie, vo vySke 5
mesacnych platov (ak bol vo funkcii 4 roky), resp. podla poctu rokov vo funkcii
(najmenej 2 mesacné platy). PoCas vykonu funkcie je starosta, priméator, na ucely
zdravotného poistenia, nemocenského poistenia, déchodkoveho poistenia, podpory v
nezamestnanosti aplatenia  prispevku na  poistenie v nezamestnanosti,
zamestnancom obce.

Poslanci obecného zastupitel'stva, ako aj ¢lenovia komisii, dostavaju odmenu,
ktorej vySku stanovuje obecné zastupitel'stvo.

Na odmenovanie zamestnancov obce sa vztahuje zakon o verejnej sluzbe
a jeho ustanovenia 8 15-47, vratane priloh (charakteristika platovych tried, platové
tarify, priplatok za riadenie,...).

25




Za nesystémove a legislativne potrebné zmenit povazujeme:

a) zasahovanie do personalnej a finan&nej suverenity obci tym, Ze:

a. zakon €. 253/1994 Z. z. uklada obciam podstatnu ¢ast platovych
nalezitosti starostov a primatorov,

b. zamestnanci obce su odmenovani podla zakona ¢. 313/2001 Z.
z. 0 verejnej sluzbe,

b) nevhodné odvodenie minimalnej mzdy starostu, primatora od
priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve SR, pretoZe nezohladriuje
a nemotivuje k maximalnemu vyuZitiu potencialu spravovaného uzemia,

c) dostatone nezdbévodnené koeficienty platovych skupin, ktoré
zohladriuju iba pocet obyvatelov,

d) uhrddzanie z&konom garantovaného platu starostov a primatorov
z podielu na Statnych daniach, t.j. z dani obyvatelov inych obci a miest,
ktoré sa do obce dostavaju z titulu finanéného vyrovnavania,

e) priamu podporu fragmentacie obci cestou garantovanych platov
starostov a dotaciami na vykon samospravnych funkcii pre obce do
3000 obyvatefov, ¢im sa komplikuje moznost zluCovania obci aj
v pripadoch, kde by k tomu mohlo prist prirodzenym spdsobom,

f) zadkonom garantované odstupné volenym organom obci, ktoré
zohladfuju dizku zotrvania vo funkcii arast platu v narodnom
hospodarstve, a nie od dosiahnutych vysledkov v spravovanom uzemi.

3. Pocet poslancov obecnych zastupitel'stiev

Prijatim zakona ¢. 453/2001 Z. z., ktorym sa novelizoval zakon o obecnom
zriadeni, sa znizil pocCet poslancov obecnych zastupitelstiev, s vynimkou miest
Bratislava a KoSice, v ktorych pocet poslancov definuji osobitné zéakony. Zakon
definuje (s vynimkou obci do 40 obyvatelov) rozpatie poctu poslancov podfa
velkostnej kategoérie obce, s odvolanim sa na zvazenie ekonomickych moznosti obci.
Po volbach do organov obci v roku 2002 sa zniZil po€et poslancov (obci, miest,
mestskych €asti, magistratov) z 35 616 v roku 1998 na 21 637, t.j. 0 cca 33%.

V Struktare osidlenia existuje na Slovensku 382 obci s poétom obyvatelov do
199 a 824 obci vo velkostnej kategorii 200 — 499 obyvatefov. V tychto obciach zakon
uréuje pocet poslancov 3-5, pricom u obci do 40 obyvatelov povinne 3 poslancov.
V tejto suvislosti vyvstava otazka rovnosti hlasu voli€a, ak poc€et obyvatelov na
jedného poslanca sa neumerne znizuje v prospech malych obci, priCom sa aj
samospravne ulohy financuju transferom zo Statneho rozpoctu:

velkostna kategoria do 40 obyv. | 200 obyv. | 500 obyv. 50000 obyv.

obyv. /1 poslanec ObZ | 12 40-60 100-166 2000-3333

v

Zakon ¢. 346/1990 Zb. o volbach do samospravy obci, v zneni neskorsich
predpisov, urCuje pre volby do organov samospravy obci vacsinovy volebny systém.
Pre volby do zastupitelstva su uréené jedno a viac mandatove volebné obvody, ktoré
uruje obecné zastupitel'stvo. V jednom obvode vSak méze byt najviac 12 mandatov.
V mestach s vytvorenymi mestskymi ¢astami je mozné uplatnit aj jednomandatovy
volebny obvod v pripade, ak na pocet obyvatefov mestskej Casti pripada iba jeden
poslanec. Podla tohto zakona a podla zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,
je mozné v obciach a mestach do 10 000 obyvatelov zriadit' len jeden volebny obvod.
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V obciach a mestach do 10 000 obyvatelov Zije na Slovensku cca 50 % vSetkych
obyvatelov SR.

Za problémy, ktoré je potrebné rieSit do najblizSich komunalnych volieb,
povazujeme:

a) zniZenie poctu poslancov obecnych zastupitelstiev (suasny priemer je 1
poslanec na 250 obyvatelov), najmé v obciach do 500 obyvatelov, ¢o Uzko
suvisi so zmenami v sidelnej Strukture, resp. s moznostou zavedenia priamej
demokracie v malych obciach. Okrem dévodu rovnosti hlasu voli¢a je dalSim
dévodom financovanie ¢&innosti poslancov z podielu na Statnych daniach
a problémy technického charakteru pri uskuto¢rnovani volieb,

b) viacmandatovost volebnych obvodov - zvazit prechod na jednomandatové
volebné obvody, &im sa zabezpedi priamejsi vztah medzi voli€om a zvolenym
zastupcom v obecnom zastupitelstve,

c) profesionalizaciu rady, najm& v mestach, t.j. priame volby radnych
zodpovednych za prisluSné Useky spravy mesta vecne aj politicky atym aj
nové rozdelenie pravomoci primatora, radnych a mestského zastupitel'stva

6 Kvalifikac¢né predpoklady starostov

Vo vSeobecnosti sa povaZzuje za hlavné riziko zlyhania pri plneni dloh na
miestnej Urovni poruSovanie zakona. Je to vSak iba jeden z moznych dévodov.
Dalsimi su:

- rozhodovanie, ktoré ma poévod v politickej predpojatosti, korupcii, nevedomosti
alebo neschopnosti,

- nehospodarne vynakladanie prostriedkov, neefektivne vydavky, pouzivanie
verejnych financii na iné ucely,...

- zly vztah kobanom (zlé informacie, neprimerané naklady, oneskorené
vybavovanie agendy, rasistické predsudky,...)

- zaml€ovanie informacii, drzanie obyvatelov v nevedomosti,...

Niektoré nedostatky poch&dzaju z nedostatku kvalifikovanych pracovnikov na
miestnych dradoch, ktorym chybaju poznatky, skisenosti, motivacia, zru¢nosti, ale aj
nestrannost. V mnohych pripadoch mézu byt aj désledkom zasahovania miestnych
politikov do vykonu jednotlivych dloh. Toto je mozné rieSit a je rieSené zvySenou
pravnou ochranou ob&ana, posilnenim kontrolnych a dozornych funkcii Statu.

Nedostatky vSak mdzu pramenit aj z velkého poctu malych dradov, ktoré
neponukaju kariérny postup a dostato¢né odmenovanie pre svojich zamestnancov.

Procesom decentralizacie dochadza k presunu uloh zo Statnej spravy na obce
v oblasti samostatnej pdsobnosti, ale aj v oblasti preneseného vykonu Statnej spravy.
V tejto sdvislosti narastd vyznam postavenia starostu obce, ktory je nielen
Statutarnym organom obce v pracovnopravnych a majetkovopravnych vztahov, ale aj
spravnym organom. Najma v obciach bez obecného Uuradu s kvalifikovanym
personalom méze prist ku kolizii vSeobecného prava ob&ana byt voleny za starostu,
ak dosiahol vek 25 rokov, a poZiadavkou primeranej kvalifikacie vo veciach
preneseného vykonu Statnej spravy, resp. v ramci spravneho konania. RieSenie nie
je mozné hladat v definovani primeranej kvalifikhcie pre volené organy, ale je
potrebné prijat’ iné opatrenia a opustit zo strany Statu politicki neutralitu. V navrhu
dalSieho postupu decentralizacie je to navrh prijatia zdkonov motivujucich obce
k medziobecnej spolupraci, resp. k zluCovaniu sa, v oblasti financovania (zmena
dotacného systému, nové kritérid prerozdelovania, zmena platovych pomerov,
znizenie poctu poslancov,......), zodpovedné definovanie poésobnosti obci
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(samospravna, preneseny vykon Statnej spravy), posilnenie kontrolnych
mechanizmov vonkajSej avnutornej kontroly v Uzemnej samosprave, navrh
posilnenia spravneho sudnictva, posilnenie inSpekénych a dozornych organov Statu
(S8kolstvo, zdravotnictvo,....), ale aj pozZiadavka na zvySovanie kvalifikacie volenych
predstavitefov samospravy. Tieto opatrenia smeruju najma k zabezpecovaniu uloh
v ramci samospravnej pbsobnosti obci. V ramci preneseného vykonu pdsobnosti
Statnej spravy je nevyhnutné zo strany Statnej spravy pozadovat primeranu
kvalifikaciu oséb zabezpedujucich ulohy, pretoze tuto pdsobnost riadi a kontroluje
vlada.

N e

6.2 Samosprava vyssich tzemnych celkov

Samosprava vyssSich Uzemnych celkov zahdjila svoju €innost k 1. januaru
2002. V sulade so zdkonom ¢&. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pésobnosti
Z miestnej Statnej spravy na obce a samospravne kraje prebieha odovzdavanie
kompetencii v oblasti zriadovatelskych uloh, ale aj niektorych administrativno-
spravnych ualoh. Vacsinu uloh vykonavaju organy samospravy vysSieho Uuzemného
celku vreZime samospravnej poésobnosti, ¢ast uloh vramci preneseného vykonu
Statnej spravy.

K 1.1.2003 presli na samospravu vysSich uzemnych celkov prakticky vsetky
tlohy definované zadkonom €. 416/2001 Z. z., s vynimkou spravy, udrzby a vystavby
ciest Il. a lll. triedy (prechadza k 1. januaru 2004). Ako samospravna pdsobnost st
v kompetencii samospravy vysSich Uzemnych celkov Ulohy na usekoch: civilngj
ochrany (delena kompetencia so Statom), regionalneho rozvoja, socialnej pomoci,
divadelnej ¢innosti, muzei a galérii, osvetovej ¢innosti, kniznic, Skolstva, zdravotnej
starostlivosti, tzemného planovania. Ako preneseny vykon pdsobnosti Statnej spravy
vykonava samosprava vysSieho uzemného celku pésobnost na usekoch Skolstva,
telesnej kultary, drah a cestnej dopravy.

V ramci navrhu dalSej decentralizacie sa uvazuje s presunom kompetencii do
samospravnej poésobnosti vysSich uzemnych celkov na Usekoch 3kolstva, cestnej
dopravy, zdravotnictva, socialnych veci, cien.

DoterajSi priebeh procesu decentralizacie poukazuje na potrebu uskuto€nenia
niektorych systémovych zmien, vratane legislativnych Gprav. Systémové zmeny sa
tykaju najma financovania samospravnej pésobnosti vysSich Uzemnych celkov
(vratane regionalneho rozvoja) a majetku vysSich uzemnych celkov. Okrem toho je
potrebné vykonat viaceré CcCiastkové Upravy jestvujacich zakonov, na zaklade
poznatkov z praxe. Tieto budu vykonané v ramci novelizacie zakonov, resp. pripravy
novych zakonov, uvedenych v €asti 8 (tabulka).

Financovanie samospravnej podsobnosti vysSich Uzemnych celkov (s fiou
suvisi aj otdzka majetku) je mozné rozdelit do troch oblasti:

a) financovanie beznych vydavkov spojenych s presunom kompetencii do
samospravnej pésobnosti vysSich tzemnych celkov,
b) financovanie kapitalovych vydavkov spojenych s regionalnym rozvojom,
c) financovanie vnitornej zadiZenosti, modernizaéného dihu.
a) Financovanie beznych vydavkov

V su€asnosti nema samosprava vysSieho Uzemného celku Ziadnu darovu
pravomoc a vSetka jej samospravna cinnost je financovana prostrednictvom
decentraliza¢nej dotécie. Je to zasadnym poruSenim principu efektivneho rozdelenia
politickej zodpovednosti so vSetkymi negativami:
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- zavislost na centralnej vlade,

- neexistuje motivacia na vyuZzivanie vlastného potencialu,

- nizka zodpovednost’ za verejné vydavky,

- transfery zo Statneho rozpoctu nekryju objektivne naklady,

- neexistuje prepojenie medzi poskytovanim sluzieb a platenim dani.

Za tychto podmienok nie je mozné voci samosprave vysSich uzemnych celkov
hovorit o decentralizacii. lde iba o prenesenie zodpovednosti, bez nastrojov na
riadenie, zo Statnej spravy na volené organy samospravy vysSich izemnych celkov.

V navrhu dalSej decentralizacie sa uvazuje s nasledovnymi systémovymi
zmenami, ktoré by mali poskytnut nastroje na riadenie a efektivne zabezpelovanie
samospravnych uloh (podrobnejsi navrh zmien vo financovani Uzemnej samospravy
je v Casti 6.3.):

- prechod od decentralizaCnej dotacie na neucelovu dotaciu od 1.1.
2004,

- definovanie novych kritérii prerozdefovania podielovych dani,
s platnostou od 1.1.2005,

- zmena toku financii od 1.1.2004,

- preklasifikovanie preneseného vykonu pdsobnosti Statnej spravy
v zriadovatelskej pésobnosti na UuUseku Skolstva na samospravnu
posobnost,

- vypustenie odmerovania zamestnancov samospravneho kraja zo
zakona o verejnej sluzbe (odmenovanie podla Zdkonnika préace),

- odstranenie Ucelovej viazanosti majetku odovzdaného do vlastnictva
samosprave vySSieho uzemného celku podla zakona ¢. 416/2001 Z. z.
a umoznenie jeho vloZenia aj do neziskovych organizacii, resp. inych
pravnickych oséb,

- vyradenie samospravy VUC z klientov Statnej pokladnice (zakon &.
291/2002 Z. z.).

b) Financovanie kapitalovych vydavkov spojenych s regionalnym rozvojom

Zakon €. 303/1995 Z. z. orozpoctovych pravidlach, v zneni neskorSich
predpisov definuje, Ze kapitadlové vydavky mbéze samosprava vySSieho Uzemného
celku uhradzat vyhradne z kapitalového rozpoctu. Prijem rozpoctu tvori predaj
kapitalovych aktiv, predaj pozemkov a nehmotnych aktiv, kapitalové granty
a transfery, predaj majetkovych Casti a prevod z beZzného rozpoctu.

V suc€asnosti samosprava vysSieho Uzemného celku nema kapitalove aktiva,
nema majetok, ktory by mohla predat, nem& nehmotné aktiva, nema majetkové
GCasti. Kapitalové granty atransfery do rozpoctu vysSieho Uzemného celku su
ucelovo viazané. Ich hodnota pre rok 2003 sa uvazuje vo vySke 1 126,2 mil. Sk
a sluzia vyhradne na vydavky spojené s prenesenymi kompetenciami. MoZnost
aspor vramci beznych rozpocétov je rovnako minimdalna, vzhfadom na stav
prevzatych zariadeni verejnych sluzieb. Z uvedeného vyplyva, Ze samosprava
vy8Sieho Uzemného celku nema vlastné zdroje na financovanie kapitalovych
vydavkov spojenych s regionalnym rozvojom a je Uplne zavisla na Statnom rozpocte.

Specifickym zdrojom financovania kapitalovych vydavkov st predvstupové
a povstupové fondy Europskej unie, ktoré su chapané vylu¢ne ako doplnkovy zdroj
a vyZaduju spolufinancovanie zo strany prijimatela podpory. Napriek tomu, Ze
zakonom ¢. 416/2001 Z.z. preSla na samospravu vysSSich Uzemnych celkov aj
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zodpovednost' za rozvoj nimi spravovaného Uzemia, nie su vytvorené podmienky na

plnenie tejto samospravnej pbsobnosti avySSie Uzemné celky nemaju vsetky

nastroje na zabezpecovanie Ulohy. Nastroje je mozné rozdelit na makroekonomické

(ich uplatnenie je v rukach centralnej viady) a mikroekonomickeé (je v rukach organov

Uzemnej samospravy).

Makroekonomickymi nastrojmi regionalneho rozvoja je najma regionalne
(krajsky) diferencovana dariova politika a regionalne diferencovany danovy systém a
efektivny systém finanéného vyrovnavania. Pripravované zmeny financovania
Uzemnej samospravy smerujuce k posilneniu vlastnych prijmov (nahradenie ucelovej
dotacie podielom na Statnych daniach, novelizacia zakona o dani z nehnutelnosti,
zmena dafiového wuréenia vdani zprijimu FO zpodnikania,...) su krokom
k postupnému napifianiu moznosti existencie regionalne diferencovanej darove;
politiky a dafového systému (minimalne na uarovni obci vramci uplatfiovania
miestnych dani). Z makroekonomického hladiska vSak absentuje ucinny systém
efektivneho finanéného vyrovnavania socialno — ekonomickych rozdielov krajov.
RieSenim sa ukazuje:

- definovanie bonity krajov na zaklade ich demografickych, socialnych a
hospodarskych podmienok,

- stanovenie podielov jednotlivych krajov na objeme finanénych zdrojov zo Statneho
rozpoctu uréenych na regionalny rozvoj,

- naviazanie podpornych zdrojov EU, uréené najma pre Regionalny operaény plan,
na zdroje Statneho rozpodctu uréené pre jednotlivé kraje, ¢o vytvori zakladnu pre
objem a rozsah projektov pre jednotlivé kraje,

- uzavretie zmluvy medzi Statom a samospravou vySSieho Uzemného celku
o podmienkach a ¢asovom obdobi erpania zdrojov.

V tejto slvislosti je potrebné koncentrovat zdroje byvalych Statnych fondov a
Specialne vladne programy do fondu regionalneho rozvoja, ktory sa prerozdeli na
zéklade ratingu do jednotlivych krajov (regionélne fondy, ktorych inymi prijmami
moZu byt zdroje od obci, zo suikromného sektora,...).

Mikroekonomickymi néstrojmi su najma efektivne programy, integrovany
pristup vramci kraja, ciefavedomé umiesthiovanie verejnych investicii, aplikacia
miestnych dani a poplatkov. Tieto nastroje su plne v zodpovednosti Uzemnej
samospravy, priom samosprava vysSieho Uzemného celku je zodpovedna za
pripravu efektivnych programov, koordinaciu a integraciu pristupu v rdmci rozvoja
kraja a za cielavedomé umiesthiovanie verejnych investicii na zaklade planovacich
a programovacich dokumentov (Uzemny plan, program hospodarskeho rozvoja).

c) Financovanie vnitornej zadiZzenosti, modernizaéného dihu

Nerealizovanie moderniza¢nych a rekonstrukénych opatreni sposobilo znacny
vnutorny (modernizacny) dih aj v zariadeniach, ktoré boli odovzdané do vlastnictva
vysSich uzemnych celkov. Ide najméa o zariadenia zdravotnictva, Skolstva, kultary,
socialnej sféry a cestnej siete. Velklu c¢ast tychto dlhov nebude mozné hradit
z podpornych fondov Eurdpskej Unie a preto musia byt hradené z verejnych
rozpoctov. Tu vSak naraZzame na problém nedostatku zdrojov a rentabilnosti vyuZitia
obmedzeného objemu finanénych zdrojov.

Zakladom pre moznost zapojenia samospravy vySSich Uzemnych celkov do
odstrafiovania tejto zadiZzenosti st opatrenia spominané v &asti a) tejto kapitoly.
Zaroven je v3ak nevyhnutné, aby samosprava vysSieho Uzemného celku pristupila,
na zaklade svojej politiky v jednotlivych oblastiach, k Uspornym opatreniam:

30



V oblasti Skolstva si odstrafiovanie vnatorného dlhu vyzaduje:

- znizovanie poctu prevadzkovych budov a Skolskych zariadeni
v suvislosti so znizenim popula¢nych ro¢nikov,

- viaczdrojové financovanie ucnovského a odborného Skolstva za
spolutasti podnikatelskej sféry,

- prehodnotenie systému infrastruktary v Skolstve (Skolské zariadenia)
z hladiska efektivnosti,

- odpredaj nadbytocnych a rozostavanych objektov (v prvej etape by mali
byt prevedené do majetku vysSich uzemnych celkov, aby mohli sluzit
na sanéciu vnitornej zadizenosti),

- prehodnotenie poctu pedagogickych pracovnikov v suvislosti s ich
kvalifikaénymi a profesnymi predpokladmi a v suvislosti so zmenami
Vv sieti,

- zvySenie Ucasti Skdl na vzdelavacich a rekvalifikaénych kurzoch,
s cielom zvySenia prijmov,

- napriek bezplatnosti stredného Skolstva je potrebné do jeho
financovania popri samosprave, State a podnikatelskej sfére zapojit’ aj
u€astnikov Studia.

V oblasti zdravotnictva su potrebné nasledovné opatrenia:

- prechod nemocnic na pravnické subjekty neziskového charakteru a tym
otvorit moznost vstupu sukromného kapitalu do systému,

- zmena podielu medzi nemocni€énym aambulantnym oSetrenim
s dopadom na zniZzenie |6Zkovej kapacity atym aj prevadzkovych
nakladov,

- prehodnotenie siete zdravotnickych zariadeni,

- vytvorenie siete Specializovanych centier z dévodu efektivnosti
vyuzivania kapacit zariadeni, najma svysokymi investi¢nymi
a prevadzkovymi nakladmi (tomografia, CT, onkoldgia,
kardiochirurgia,...),

- zniZenie poctu zamestnancov,

- prechod na odmenovanie zamestnancov podla zakonnika prace,

- odpredaj budov a zariadeni v prospech modernizacie.

V oblasti socialnej sféry je potrebné pocitat srastom nezamestnanosti,
regionalne diferencovane, spojenu s vysSie uvedenymi zmenami v zdravotnictve a
Skolstve. Samosprava vysSSieho Uzemného celku prevzala na seba ulohy v oblasti
regionalneho rozvoja, dopravy, Skolstva, zdravotnictva, socialnych veci. Je preto
potrebné, aby sa Uzemna samosprava zapojila U€innejSie do rieSenia
(ne)zamestnanosti.

Vzhladom na velky modernizacny dlh je potrebné vroku 2004 navrhnut
spésob sanacie tohto dlhu (Specialne vladne programy) vo vézbe na
makroekonomicku stabilitu.

6.3 Financovanie Uzemnej samospravy
Existujuci model verejnej spravy a dodrzanie principov efektivneho rozdelenia

politickej zodpovednosti si vyZaduje zmenu vztahov a aj kompetencii medzi Statnym
rozpoctom a rozpoctami Uzemnej samospravy.
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Odovzdanie uloh a majetku znamena zvySenie tlaku na rozpocty uzemnej
samospravy. Toto je potrebné rieSit Upravami, ktoré sa dotknd: sustavy dani,
dariového urCenia, dafiovej pravomoci, zmien v Struktare rozpoctov, zmien
v rozpoctovych pravidlach, kritérii prerozdelovania podielov na daniach Statu, zmien
dotacného systému, ale aj zmien v oblasti finanéného vyrovnavania. Tieto Upravy je
potrebné realizovat paralelne s presunom kompetencii a nie az nasledne, ako
rieSenie krizovej situacie.

Postupny prechod kompetencii od roku 2002, vo viacerych pripadoch
uprostred rozpoc¢tového roku, neumoznil zvolit iny mechanizmus ako uc¢elovu dotaciu
(decentralizaCn& dotéacia), ktorou sa po presune ulohy presunuli prislusné finanéné
prostriedky  z rozpocCtove] kapitoly prislusSného Ustredného organu, alebo
z rozpoctovej kapitoly krajskych tradov.

Od podiatku, tak ako je to uvedené v zakone €. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach, bol tento systém povazovany za prechodné rieSenie na roky 2002
a 2003. Od 1.1.2004 mal nadobudnuat ucinnost novy zakon o podielovych daniach
v systéme financovania Uzemnych samosprav, sledujici posilnenie autondmnosti
a stability financovania samospravnych pésobnosti obci a vysSich tzemnych celkov.

Priprava komplexnej danovej reformy, ktorej vystupy (najmé zmena Struktiry
a sadzieb dani vyrazne ovplyvriuju spésob financovania samospravy) maju vstupit do
platnosti od 1. januara 2004 a zamer vlady SR pokracovat v decentralizacii dalSich
kompetencii, si vyZaduje rozlozit zmenu financovania samospravy do rokov 2004
a 2005.

Zdroje financovania poésobnosti Uzemnej samospravy Uzko suavisia
s charakterom vykonavanej ulohy:

druh dlohy v sucasnosti Navrh
obec vUcC obec vUcC
samospravna pdsobnost vlastné prijmy | dotacia SR | vlastné vlastné
+ dotacia SR prijmy prijmy
preneseny vykon| dotacia SR | dotacia SR | dotacia SR | dotacia SR
posobnosti Statnej spravy
$tatne programy dotacia SR | dotacia SR | dotacia SR | dotacia SR

Z uvedenej tabulky vyplyva zamer zmenit spésob financovania samospravnej
pdsobnosti Uzemnej samospravy. Do roku 2002 tvoril transfer finanénych
prostriedkov na krytie vydavkov miestnej samospravy 47% celkovych prijmov (v tom
su zahrnuté aj podiely na Statnych daniach, ktoré napriek tomu, Ze su klasifikované
v zakone o rozpoctovych pravidlach ako vlastné prijmy, maju charakter transferu zo
Statneho rozpoctu). Po presune kompetencii v rokoch 2002 a 2003 sa tento podiel
zvySi na cca 60%, pricom vacSiu Cast (45%) tvoria UCelovo viazané dotécie
(decentralizaCna dotacia, dotacia do MHD). V pripade samospravy vysSich
Guzemnych celkov je to az 95% prisne Uc€elovo viazanych zdrojov. Sucasny systém
nie je v sulade so zamermi vlady SR a zaroven je z hladiska principov efektivneho
rozdelenia politickej zodpovednosti nevyhovujuci, pretozZe:

a) existuje iba obmedzend danova nezavislost (u obci CiastoCne pri dani
z nehnutelnosti) a prave naopak, decentralizatnou dotaciou sa upeviuje
zavislost Uzemnej samospravy na centralnej viade,

b)  pretrvavajuca centralizacia nevedie samospravy k tomu, aby sa snazili tvorit
prijmy z vlastnych zdrojov, aby efektivnejSie vyuZzivali disponibilny potencial
spravovaného Uzemia,
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C) zmenSuje sa zodpovednost samospravy za verejné vydavky tym, Ze sa
oddeluje zodpovednost za vySku a vyber dani od rozhodovania o ich pouZiti,

d) predstavitelia samospravy lahko mézu zvalovat vinu za nedostatok financii na
centrdlnu vladu a nemusia vyjednavat s ob&anmi o objektivnosti zvySenia
danového zatazenia z dévodu poskytnutych sluzieb,

e) rozhodnutia o vySke transferov su v rukach centralnej vlady, pricom zavisi od
jej ustretovosti k Uzemnej samosprave, €i pristupi k ich zniZzovaniu a sanaciu
Statneho rozpoctu, alebo naopak. Preto aj mnohé, celoStatne pozitivne
opatrenia samospravy, smerujuce k racionalizacii vydavkov, sa m6zu prejavit
»ich potrestanim“ znizenim objemu dotacie v nasledujucom obdobi,

f) poziadavka vacsSej transparentnosti vo verejnej sprave, a tym aj vo verejnych
financiach, si vyZaduje lepSie prepojenie poskytovanych sluzieb a platenia
dani,

g) pretrvava delend zodpovednost v sprave majetku a v tokoch verejnych financii
medzi organmi Statu a organmi Uzemnej samospravy Vv oblastiach prenesenych
na obce a vysSie uzemné celky.

Navrh zmeny financovania zemnej samospravy bude rozloZzeny do dvoch etap:

1. etapa - rok 2004
a) samospravna poésobnost’
zvySenie autonémnosti rozhodovania organov Uzemnej samospravy zmenou
decentraliza¢nej (U¢elove)) dotacie na dotaciu neucelovu,
b) preneseny vykon pdsobnosti Statnej spravy:
financovanie ucelovou dotaciou zo Statneho rozpoctu,
c) toky financii pre obe Urovne Uzemnej samospravy:
k 1.1.2004 bude vramci reformy miestnej Statnej spravy zruSena integrovana
Statna sprava a tym aj rozpoctoveé kapitoly krajskych uradov. Z tohto dévodu budu
preneseny vykon poOsobnosti Statnej spravy a ostatné transfery smerom
k Uzemnej samosprave financované:
= pri prenesenom vykone pésobnosti Statnej spravy z rozpoctovej kapitoly
prislusného Ustredného organu,
» pri samospravnej posobnosti
1. z kapitoly Suhrnny finanény vztah k obciam a vySSim
uzemnym celkom (d'alej len SFV),
2. podielmi na daniach v sprave Statu obciam,
d) toky financii pre kompetencie vysSich tzemnych celkov
= Skolstvo (stredné Skoly, ucilistia, Specialne Skoly) - podla rozhodnutia
a alternative prenosu kompetencii v Skolstve (kapitola 4.2),
= socialne veci a kultara:
1. transfer z SFV ako neucelovéa dotacia,
2. VUC urobia rozpis na jednotlivé zariadenia,
= vykony vo verejnom zaujme - U¢elova dotacia z kapitoly SFV,
» sprava, udrzba a oprava ciest Il. alll. triedy - v roku 2004 ako ucelova
dotacia z kapitoly SFV,
e) toky financii pre kompetencie obci
» samospravna pésobnost do 1.1.2002 rovnako ako doteraz, t.j. z vlastnych
prijmov, CiastoCne aj dotaciami zo Statneho rozpoctu,
* matrika — preneseny vykon pésobnosti Statnej spravy, cez kapitolu MV SR,
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» kultdra — samospravna pésobnost, jedno zariadenie vo Vysokych Tatrach
(dotacia sa odstrani vr. 2005) — zvlastnych zdrojov, pretoZze bude
odstranena ucelova viazanost majetku,

» socidlne sluzby - financovat dotaciou zo SFV (v roku 2004 eSte

pokraCovanie financovania zariadeni, od roku 2005 prechod na
samospravnu posobnost, kde zdrojom su vlastné prijmy atrzby od
klientov),

= opatrovatelska sluzba — samospravna p6sobnost - navySenie podielu na
daniach Statu prepoctom na zaklade Statistiky,

» stavebny poriadok — preneseny vykon poésobnosti Statnej spravy -
financovanie Ucelovou dotéaciou z kapitoly MV a RR,

= ochrana prirody a vodné hospodarstvo- samospravna pésobnost- vlastné
zdroje,

» Skolstvo - podla rozhodnutia o alternative prenosu pésobnosti v Skolstve
(kapitola 4.2).

2.etapa —od 1.1.2005
a) vysSie Uzemné celky
» financovanie samospravnej pésobnosti podielom na Statnych daniach
a prerozdelovanie do rozpoé&tov VUC, podfa kritérii schvalenych zakonom
1. alternativa : podiel na vSetkych daniach,
2. alternativa : podiel iba na priamych daniach,
» financovanie preneseného vykonu pdsobnosti Statnej spravy a Statnych
programov Ucelovymi dotaciami zo Statneho rozpoctu,

b) obce
» financovanie samospravnej posobnosti
i. podiel na Statnych daniach a prerozdelovanie do rozpoctov obci
podrla kritérii schvalenych zakonom
1. alternativa : podiel na vSetkych daniach,
2. alternativa : podiel na priamych daniach,
ii. miestne dane
1. dan z nehnutefnosti (dan z pozemkov),
2. dan z prijmu fyzickych os6b z podnikatelskej ¢innosti,
3. pausalna dan (alt.),
4. ostavajuce miestne poplatky,
» financovanie preneseného vykonu pdsobnosti Statnej spravy a Statnych
programov uc¢elovymi dotaciami zo Statneho rozpoctu.

6.4. Kontrola v Uzemnej samosprave

Pri definovani sp6sobu kontroly plnenia Gloh Gzemnej samospravy je potrebné
mat na zreteli, Ze Slovenska republika je unitarny Stat, v ramci ktorého sa urcita cast
pravomoci a zodpovednosti sice prestva na obe Urovne Uzemnej samospravy, to
vSak nemoéze naruSit jeho pdvodny charakter a oslabit plnenie vyluénych
kompetencii centralnej viady, medzi ktoré patri aj ucinny kontrolny systém.

Koncepcia decentralizacie verejnej spravy, schvalena vliadou SR ako podklad
pre dalSiu legislativhu pripravu uznesenim vlady €. 230/2000, definovala zasady
navrhovanej kontroly na vSetkych troch Udrovniach verejnej spravy. V zmysle
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teoretickych vychodisk, praktickych skasenosti, ale aj vzmysle odporucani
Medzinarodnej organizacie najvysSich kontrolnych institdcii INTOSAI, bude kontrola
decentralizovanej verejnej spravy orientovana na vnutorna a vonkajsiu.

1. Vnutorna kontrola v Uzemnej samosprave

Zaklad organizacie kontrolného systému je dany zakonom ¢&. 369/1990 Zb.
v zneni neskorSich predpisov pre obce avzakone €. 302/2001 Z. z. pre vySSie
Guzemné celky. Do zakona €. 369/1990 Zb. v zneni neskorSich predpisov, je potrebné
jasne definovat’ povinnost zabezpedit vnutornu kontrolu v kazdej obci, €i vlastnym
kontrolérom, alebo v ramci medziobecnej spolupréace.

Decentralizacia verejnej spravy si vyzaduje vytvorit ucinny vnutorny kontrolny
systém na oboch Urovniach, t.j. v obciach a na urovni vySSich izemnych celkov. Tato
poziadavka je vyvolana presunom majetku a financii znaéného rozsahu, ale aj
zodpovednosti vo¢i obéanom. Pre zdokonalenie kontrolného systéemu je potrebné
prijat novy zakon o kontrole v Uzemnej samosprave, ktory bude rieSit:

- jednotné a zavazné pravidla kontrolnej ¢innosti v izemnej samosprave,

- postavenie hlavného kontroléra, sposob jeho ustanovovania do funkcie,
spbésob odvolania, prava a povinnosti, platové podmienky, kvalifikacné
a moralne predpoklady...,

- kritéria kontrolnej €innosti tak, aby boli kompatibilné s kritériami, ktoré
sa uplatiuju pri vykone kontrolnej ¢innosti v Statnej sprave,

- sposob kontroly nad vybavovanim peticii a staznosti,

- presné vymedzenie osobnej a vecnej posobnosti hlavného kontrolora,

- definovanie konfliktu zaujmov,

- existenciu a postavenie Utvaru hlavného kontrolora,

- sankcie za nedodrzanie zakona a nezabezpecenie vnutornej kontroly.

2. VonkajSia kontrola Uzemnej samospravy

VonkajSiu kontrolu plnenia Udloh Uzemnej samospravy, tj. plnenia
obligatérnych, nie fakultativnych tloh, budu zabezpecovat:

- Najvyssi kontrolny urad, kontrola hospodarenia s majetkom, finanénymi
prostriedkami, majetkovymi pravami obci a vySSich uzemnych celkov,
ich rozpoctovych a prispevkovych organizéacii, neziskovych organizacii
ainych pravnickych o0s6b s majetkovou uc€astou obci a vysSich
GUzemnych celkov,

- Ministerstvo financii a tzemne prislusna sprava finan¢nej kontroly, vo
vztahu k ucelovym dotaciam a k finanénym prostriedkom predvstupovej
pomoci PHARE, ISPA, SAPARD, apo vstupe do EU kfinanénym
prostriedkom Strukturdlnych fondov a kohézneho fondu a na zéklade
medzinarodnych zmlav, a vo vztahu k majetku Statu, ak bude v sprave
Uzemnej samospravy,

- spravne sudnictvo, vo veciach preskiumavania zakonnosti pravnych
aktov,

- auditor, kontrola spravnosti a uplnosti riadnej a mimoriadnej uétovnej
zavierky, kontrola finanénej a majetkovej situacie a inych ucétovnych
alebo majetkovych dokladov,

- ombudsman, v oblasti obhajoby ludskych prav a slobéd.
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V suvislosti so zamermi rozSirenia vonkajSej kontroly plnenia obligatornych
tloh Uzemnej samospravy je nevyhnutné posilnit postavenie NajvysSieho
kontrolného Uradu. D6vodom je presun zna¢ného rozsahu majetku do vlastnictva
Uzemnej samospravy, posilnenie vlastnych prijmov samospravy na ukor dotacii zo
Statneho rozpoctu, obmedzenie preneseného vykonu Statnej spravy a posilnenie
rozsahu samospravnej pdésobnosti obci a vySSich izemnych celkov. V tejto suvislosti,
ale aj v suvislosti s planovanou zmenou spdsobu financovania Uzemnej samospravy
(fiskalna decentralizicia), kontrola hospodéarenia len stym majetkom, finanénymi
prostriedkami a majetkovymi pravami, ktoré obce a vySSie uzemné celky ziskali na
thradu nakladov na preneseny vykon $tatnej spravy, by bola nedostatoéna. NKU
svojou kontrolnou pésobnostou v Uzemnej samosprave nebude rozhodovat’ o pouziti
prostriedkov v samosprave, mal by iba skumat, Ci tieto prostriedky boli pouzité
v sulade so zadkonom, teda v zaujme celého spoloenstva obfanov samospravnej
jednotky. Rozsirenie kontrolnej pdsobnosti NKU vodi tzemnej samosprave neohrozi
postavenie organov samospravy zakotvené v ¢l. 3, ani nenariSa principy uvedené
v €l. 9 Eurdpskej charty miestnej samospravy, pretoze vykonom kontrolnej ¢innosti
NKU nebude nahradzat spravovanie a riadenie miestnych zaleZitosti samospravnymi
organmi, mal by iba skamat, €i prislusné prostriedky pre €innost samospravy boli
pouzité v sulade so zakonom, v zaujme obcdanov. Je predpoklad, Ze ucinnost
a objektivnost kontroly verejnej spravy sa zvysi, ak kontrolna pésobnost NKU bude
zahfhat vietky Grovne verejnej spravy. Neznamena to, Zze NKU bude mat povinnost
kontrolovat samospravu, tato zostane na vnuatornych kontrolnych mechanizmoch.
Pojde len o jeho pravo kontroly hospodarenia, ako aj kontroly efektivnosti vnatorného
kontrolného systému.

RozSirenie pdsobnosti NKU nepredpoklada zvySenie poétu zamestnancov,
s vynimkou kontroly Strukturalnych fondov EU, &o je v sucasnosti uz v Stadiu
rieSenia. Plnenie novych Gloh zabezpe&i NKU suéasnymi kontrolnymi kapacitami,
prehodnotenim priorit, znizenim frekvencie kontroly tam, kde sa zlepSila rozpoctova
disciplina a vyuzitim kapacity z kontroly privatizatného a predprivatizaéného
procesu.

Realizacia navrhovanej zmeny si vyziada novelizaciu &l. 60 Ustavy SR
a nasledne zédkona ¢&. 39/1993 Z. z. o Najvys$Som kontrolnom urade SR, v zneni
neskorsich predpisov.

7. SPRAVNE KONANIE A SPRAVNE SUDNICTVO

7.1 Spravne konanie

Zakladnym procesnym predpisom, na zaklade ktorého sa rozhodovacie
procesy v celej verejnej sprave a teda i na Urovni samospravy uskuto¢nuju, je zakon
€. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok). Zakon upravuje zakladnu
Strukturu a pravidla postupu v spravnom konani, ktoré su povinni G&astnici
spravneho konania dodrziavat. Zakon o spravnom konani je povazovany za
Ciasto¢nu kodifikaciu spravneho prava procesného. V spravnom procese vsak
existuju aj dalSie pravne predpisy, ktoré osobitne upravuju procesny postup pri
réznych druhoch konania, pricom spravny poriadok sa tu pouZiva nanajvys
subsidiarne. Ide napriklad o zakon ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny zakon), zakon €. 511/1992 Zb. o sprave dani
a poplatkov, 372/1990 Zb. o priestupkoch, 238/2001 Z. z. colny zakon, 100/1988 Zb.
o socialnom zabezpeceni, atd. Zmena zakona o spravnhom konani by mohla

36



ovplyvnit aj tieto dalSie procesnopravne predpisy, zalezalo by od povahy tychto
zmien,

V modernej verejnej sprave sa kladie déraz (okrem iného) na racionalitu,
efektivitu, kvalitu a niekde aj kvantitu poskytovanych sluzieb. V mnohych pripadoch
je to spojené so spravnhym konanim, ¢o je aj pravdepodobne najtypickejSi pripad,
kedy ob&an vnima verejnu spravu, resp. jej konkrétny organ. Je preto délezité, aby
nastroj, ktory organy verejnej spravy vtakom pripade pouZivaju, teda procesny
predpis, takéto poskytovanie sluzieb umoznil.

V spravnom poriadku s ustanovenia, ktoré davaju za povinnost spravnym
organom svedomite a zodpovedne sa zaoberat’ kazdou vecou, ktora je predmetom
konania, vybavit’ ju véas a bez zbytoénych prietahov. Spravny organ sa ma vzdy, ak
to povaha veci pripusta, pokuasit’ o zmier. Rozhodnutia spravnych organov musia
vychadzat zo spolahlivo zisteného stavu veci. Spravne organy mozu postupovat
v konani len v stlade so zakonmi a inymi pravnymi predpismi (zasada zakonnosti).
VSetci UOcastnici konania maju v konani rovnaké procesné prava a povinnosti.
Spravne organy dbaju na to, aby konanie prebiehalo hospodarne a bez zbytoéného
zatazovania obcanov a organizacii. To su niektoré zasady, ktorymi sa spravuje
spravny poriadok.

S postupujucou modernizaciou vsetkych oblasti spolo¢nosti je potrebné sa
prispdsobovat aj v oblasti prava. Vtomto pripade je to zvlast dolezité. Zmeny
v zakone o spravnom konani by sa mali zaoberat’ (vzhfadom na suvislosti, ktorych sa
tyka tento materiél), aspon tymito oblastami:

- Terminologia (napriklad obcania a organizacie, namiesto fyzické
a pravnické osoby, Ceskoslovenska socialisticka republika,...),

- Nazvoslovie niektorych dalSich subjektov spravneho konania (napriklad
narodné vybory, odbory, komisie narodnych vyborov, ...),

- Vziat do avahy rozSirenie pdsobnosti samosprav, a to aj v spravnom
konani, ktoré pri vykone samospravnych pésobnosti nemaja ,spravny
organ vysSieho stupnia im najblizSie nadriadeny”, ktory by rozhodol
napriklad spor o prislusnost (8 7 ods. 4),

- Posudit jednotlivé procesné lehoty, resp. ich dizku, v zavislosti od
povahy prejednavanej veci; vtomto ohlade je prvou ,lastovickou*
vlastne jedinad novela zakona o spravnom konani - § 19 ods. 1, ktory
bol novelizovany zakonom €. 215/2002 Z. Z. o elektronickom podpise.
Tato novela umoznila urobit podanie aj ,elektronickymi prostriedkami
podpisanymi zaru¢enym elektronickym podpisom*, ¢o je prva zmena —
doplnenie oproti sp6sobom, ktoré boli zndme v roku 1967. Elektronick&
komunikacia méze urychlit priebeh konania (v zavislosti od povahy
prejednavanej veci), aj preto by bolo dobré posudit dizku lehét, resp.
ich skratenie,

- Zosuladenie niektorych ustanoveni s ustanoveniami novSich zakonov,
ktoré zakladaju rozpor; ide napriklad o ustanovenia 8§ 23 spravneho
poriadku — nazeranie do spisov, a ustanovenie zakona ¢. 211/2000 Z.
Z. o slobodnom pristupe k informéaciam, ktory uklada povinnym osobam
spristupnit vSetky informacie, ktoré maju k dispozicii, Vv spojitosti
s ustanovenim § 11 ods. 1 pism. d). V pripade spravneho konania, po
vyselektovani informécii, ktoré su pred spristupnenim chranené
osobitnymi pravnymi predpismi (napr. Statne, bankové, darove,
tajomstvo, osobné udaje Ucastnikov konania, atd.), je spravny organ
povinny poskytnut informéacie tykajuce sa spravneho konania aj bez
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preukazania pravneho zaujmu na spristupneni tychto informécii, ¢o je
podmienka uvedena v citovanom paragrafe spravneho poriadku,

- v pripadoch, kedy organ zemnej samospravy rozhoduje vo veci svojej
samospravnej podsobnosti, o opravhom prostriedku proti rozhodnutiu
rozhoduje sud (8 27 ods. 2 bod 1 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni, resp. § 22 ods. 2 zdkona €. 302/2001 Z. z. o samosprave
vysSich uzemnych celkov — zakon o samospravnych krajoch). Podanie
na sud, ale hlavne konanie na sude sa spravuje inym pravnym rezimom
ako spravne konanie; je potrebné vyjasnit otazku a zakotvit ju
v ustanoveni zakona, ¢&i v takomto pripade je mozné rozhodnut v ramci
autoremedury — podfa nasho pravneho nazoru nie (zakon prikazuje
Stathemu orgdnu — sudu — o odvolani rozhodnut, sid nema inu
moznost, ako sa riadit zakonom),

- vySSie uvedend skuto¢nost — ustanovenie sudu ako odvolacieho
organu v takychto pripadoch by sa mala objavit aj v ustanoveni
spravneho poriadku, kedze ide o zakladny procesnopravny predpis aj
pre samospravne organy, resp. aspon ,odvolavka“ na prislusné
citované ustanovenia osobitnych zakonov,

- pripadné dalSie navrhnuté zmeny, ktoré skvalitriuju spravny proces.

Vypracovanie novely zdkona o spravnom konani je v pdsobnosti ministerstva
vnutra a je zaradena do legislativneho planu prace viady na jun 2003.

7.2 Spravne sudnictvo

V suvislosti so zmenami, ktoré nastali, resp. nastavaju v Struktire a
organizacii verejnej spravy, nastavaju nevyhnutné zmeny aj v procesnej stranke.
Spolu s posilnenim rozhodovacich pravomoci Uzemnej samospravy vyvstava otazka
Gpravy a dalSieho posilnenia spravneho sudnictva. Podla zakona 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni (827 ods.2 bodl) azakona & 302/2001 Z.z. o samosprave
vySSich uzemnych celkov (822, ods.2), o opravhom prostriedku proti rozhodnutiu vo
veciach samospravnej poOsobnosti rozhoduje sud. Rovnako v citovanych
a nasledujucich ustanoveniach dava zdkon moznost obratit sa na sud v pripade
necinnosti starostu.

V z4kone o0 obecnom zriadeni sa vtejto suavislosti (najma rozhodovanie
o odvolaniach proti nepravoplatnym rozhodnutiam) hovori o okresnom sude ako
o vecne prislusnom sude. Zakon o samosprave vysSich Uzemnych celkov tuto
zéalezitost neupravuje. Obc&iansky sudny poriadok (OSP) v prislusnych ustanoveniach
ale hovori o krajskom sude ako o vecne prisluSnom sude (8246 ods.1). V zaujme
pravnej istoty, ale najma prehladnosti, je potrebné vecnu prisluSnost upravit
vyslovne v ustanoveniach zakona, ktoré sa tymto zaoberaju, teda v ustanoveniach
OSP. Prislusné ustanovenia z&kona o obecnom zriadeni, resp. 0 samosprave
vysSich tzemnych celkov, by odkazovali na OSP, ako na osobitny zakon.

Podla ustanoveni OSP v 8248, ods.1, sudy nepreskimavaju rozhodnutia
spravnych organov, ktoré nemaju povahu rozhodnutia o prave alebo povinnosti
fyzickej alebo pravnickej osoby, najmd vSeobecne zavazné (normativne) akty.
Domnievame sa, Ze v dosledku posilnenia rozhodovacich pravomoci samospravnych
organov, suvisiacich s narastom ich agendy, budl tieto vydavat viac nielen
individualnych spravnych aktov, ale aj vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.
Sudna kontrola ich z&konnosti sa ukazuje Coraz viac na mieste. Z uvedeného
vyplyva navrh rozSirenia kompetencii spravnych sudov aj na rozhodnutia organov
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verejnej spravy, ako su napriklad vSeobecne zavazné (normativne) akty, rozhodnutia
obecnych, resp. krajskych zastupitelstiev, atd.

Podla ustanoveni 8250j ods.2 OSP, ak sud pride kzaveru, ze spravne
rozhodnutie posudilo vec po pravnej stranke nespravne alebo, Ze zistenie
skutkového stavu, z ktorého vychadzalo spravne rozhodnutie, je v rozpore
s obsahom spisov alebo, Ze zistenie skutkového stavu je nedostacujuce na
posudenie veci, zrusi rozsudkom napadnuté rozhodnutie spravneho organu a podla
okolnosti aj rozhodnutie spravneho organu prvého stupfia a vrati vec Zalovanému
spravnemu organu na dalSie konanie. V zaujme efektivnosti a zrychlenia celého
procesu je, aby spravne sudy rozhodli vo veci s kone€nou platnostou, vratane
pripadného rozhodovania o opravnom prostriedku proti rozhodnutiu prvostupriového
sudu, resp. aby nevracali vec na nové rozhodnutie sprdvnym organom, aj napriek
tomu, Ze tieto su viazané pravnym nazorom sudu.

Mimoriadne dbélezitd je vtomto zmysle organizacia spravneho sudnictva.
V ramci prac, ktoré v tejto suvislosti uskuto€riuje ministerstvo spravodlivosti, bude
potrebné zvazit, alternativne, budicu organizaciu a Struktaru spravnych sudov (napr.
¢i p6jde o samostatnu sustavu sudov, alebo o vytvorenie Specializovanych spravnych
senatov v ramci vSeobecnych sudov,....).

8. CASOVY PRIEBEH HLAVNYCH AKTIVIT

Casovy priebeh hlavnych aktivit je podmieneny uznesenim viady SR &. 142
z 26.februara 2003, ktorym viada schvalila navrh dalSieho postupu decentralizacie
verejnej spravy.

Rozhodujacim terminom pre navrh postupu legislativnej pripravy a realizacie
procesu je 1. januar 2004. K tomuto terminu ma prist’ k zaniku integrovanych Gradov
miestnej Statnej spravy, zahdjeniu cinnosti Uradov Specializovanej Statnej spravy
a k presunu dalSich kompetencii z organov Statnej spravy na organy Uzemnej
samospravy. Tieto opatrenia si vyziadaju novelizovat viaceré zakony (pozri tabulku).

V oblasti decentralizacie financii je proces rozlozeny na roky 2003 a 2004,
z dévodu pripravy a realizacie danovej reformy k 1. januaru 2004, z dévodu potreby
zahrnat viaceré zmeny do névrhu Statneho rozpoctu, z dévodu decentralizacie
dalSich uloh a zmeny spbsobu zabezpelovania niektorych dloh (preklasifikovanie
Zz preneseného vykonu Statnej spravy na samospravnu pdsobnost) na zaklade
zakonov, ktoré budu prijaté s acinnostou az po schvaleni Statneho rozpoctu na rok
2004 ana zaklade posudenia novych pravidiel a kritérii prerozdelovania podielu
Uzemnej samospravy na Statnych daniach.

V oblasti realizacie zmien v miestnej samosprave, je proces rozlozeny na roky
2003 - 2006. Ide o pripadné zmeny v Uzemnej Struktare obci, zmeny volebného
zékona, zmeny v odmenovani starostov a primatorov a dalSie, nakolko tieto je
mozné uskutoCnit az kdatumu nastupu novozvolenych organov miestnej
samospravy.

V oblasti kontroly Gzemnej samospravy je potrebné prijat potrebnu legislativu
uz vroku 2003 (zakon o kontrole v uzemnej samosprave). Celkovej situacii by
z hfadiska decentralizacie vyrazne prospela aj novela Ustavy SR, najma ¢o sa tyka
pravomoci NajvyssSieho kontrolného Uradu SR.

V oblasti sprdvneho konania a spravneho sudnictva je proces rozloZeny na
roky 2003 a 2004. Vroku 2003 by sa mali ukoncit koncepéné prace v tychto
oblastiach a v roku 2004 sa prikro¢i k schvaleniu legislativy a jej realizacii. Pripadné
urychlenie procesu bude prinosom.
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Informovanie verejnosti je rozloZzené do rokov 2003 az 2005. V roku 2003
je informovanie zamerané na doévody decentralizacie, doterajSi priebeh procesu
decentralizacie a pripravované zmeny v nasledujucich rokoch. V rokoch 2004 a 2005
pdjde o vysvetlovanie existujuceho stavu, zmien a praktickych rieSeni v oblastiach
presunutych na samospravne organy (po prijati legislativy).

Casovy priebeh hlavnych aktivit :

1. presun kompetencii 2003 - 2006
2. zanik integrovanych uradov miestnej Statnej spravy, nové usporiadanie
miestnej Statnej spravy, kontrolné mechanizmy
a) legislativny proces

i. zakony do vlady SR 04-06/2003
ii. zakony do NR SR 07- 08/2003
b) zanik aradov integrovanej Statnej spravy 01/2004
¢) vznik novych Gradov miestnej Statnej spravy 01/2004
d) presun agendy na nové organy miestnej Statnej
spravy a na organy Uzemnej samospravy 01- 02/2004
e) zavedenie novych kontrolnych mechanizmov 01/2004
2. finan€na decentralizacia
a) Giastoéné Upravy v ramci SR na rok 2004 01/2004
b) schvalenie legislativy 01-03/2004
c) zavedenie nového systému 01/2005

3. zmeny v miestnej samosprave (komunalna reforma)

a) koncepéné otazky 2003,2004
b) schvalenie legislativy 2005
c) realizacia zmien 2006
4. spravne konanie, spravne sudnictvo
a) koncepcné otazky 2003
b) legislativny proces 2003,2004

5. informovanie verejnosti
a) dovody decentralizacie, doterajSi priebeh,
pripravované zmeny 2003
b) nové mechanizmy, rieSenia, postupy 2004, 2005
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Vecny a €asovy plan predkladania zakonov suvisiacich s decen

verejnej spravy
(vypracovany na zaklade podkladov ministerstievasigdh k 10.aprilu 2003)

tralizaciou

Cx

Dotknuty zakon / novy zakofRozsah zmien / predmet Upra

y VladaSR NR SH

Ministerstvo kultary

Zak. ¢. 212/1997 Z. 7
0 povinnych vytlgkoch
periodickych publikacii
neperiodickych publikac
a rozmnozenin
audiovizualnych diel

Uprava zmeny wosobnost
organov registrujucic
periodickd tl& (z OU na MK|
SR)

do 15.
maja 2003

jan 2003

Zak. ¢ 81/1966
o periodickej tid&i
a oostatnych hromadnyq
informacnych prostriedkoch

ZblUprava zmeny v pdésobno
organov registrujucic

periodicku tl& (ako vysSie)

do 15.
maja 2003

jGn 2003

Pozn. 1. novely obidvochzakonov budu predloZzené ak
jeden navrh zakona

Pozn. 2: MK (zati) neuvaZzuje @mene ustanoveni zakon
ktoré suvisia Povinnogou samospravy zachavaucelové
uréenie majetku, esp. akakbvek zmena je viazana na suh
ministerstva. Pokiadojde aj k zmenam tomto zmysle, bud
vhodné zvaiinovelizacie aj nasledujucich zakonov:
= Zak.¢. 384/1997 Z. z. o divadeln&nnosti,
= Z&k. ¢. 115/1998 Z. z. o muzeéach galériach
a o ochrane predmetov muzejnej hodnotgakerijnej|
hodnoty,
= Zak.¢. 183/2000 Z. z. o knizniciach ...
VSetky tieto zmeny s malého rozsahda@i sa predloZiako
jeden zakon. Nadvézuju na suvisiace zmeny zakanajetku
obci a zakona o majetku VUC

Ministerstvo financii

Zak. ¢. 278/1993 Z. 7
0 sprave majetku Statu

Zmena subjektu pbsobno
v oblasti spravy majetku Statu
OU na KU)

jun 2003

september
2003

Zak. ¢. 319/1991 Zb
0 zmierneni niektoryc
majetkovych anych krivd
a oposobnosti organg
Statnej spravy Slovensk
republiky voblasti
mimosudnych rehabilitacii

Prechod pésobnosti QU nal
KU pri posudzovani ziadosti
poskytnutie finatnej nahrady

jun 2003

september
2003

Zak. ¢. 182/1993 Z. ZEvidencia spoleenstiev byto
o vlastnictve bytoyanebytovych priestorov p

a nebytovych priestorov  |zrudeni OU (na KU)

jan 2003

september
2003

Pozn.: vSetky tri zakony budd novelizované jednyn
navrhom zakona

Zak. & 381/2001 Z. 4Zmena subjektu ukladajice

september

oktéber
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0 povinnom zmluvnon pokuty za nedodrzanie zakd 2003 2003
poisteni zodpovednosti | (dnes OU)
Skodu spodeenu prevadzko
motorovych vozidiel
7. |Zak. ¢. 18/1996 Z. ZPrechod pdsobnosti ablastilseptember|oktober
0 cenéach cien a cenovej kontroly @U naf 2003 2003
VUC
8. |Zak. & 303/1995 Z. Z4Uprava zakona vo ¥ahulmaj2003 | maj 2003
0 rozpd@tovych pravidlach |k zruSeniu rozpgtovych kapito
KU
9. |zék. ¢. 138/1991 ZblPrechod majetku Statu @imaj — jan|jan — jal
0 majetku obci vlastnictva obci na nadvézngqstD03 2003
na prechod pésobnostia obcd
(nerieSi zachovanie  ¢al.
uréenial)
10.|zak. ¢ 446/2001 Z. Z4Prechod majetku 3Statu §lma — jan|jon — jdl
o majetku vysSich Uzemnyqvlastnictva vySSich Gzemny{2003 2003
celkov celkov vnadvaznosti n
prechod pésobnosti na VU
(nerieSi  povimog’ zachové
Gcelové utenie!)
Pozn.: novela obidvoch majetkovych zékonov sa mo:
novelizova’ jednym navrhom zékona
11. | Zakon orozpaittovom ukeni|Urcenie okruhu vybranyt danildecember |I. Stvrtrok
vybranych dani sprave Stat|v sprave Statu, ktorych vynos|2003 2004,
Uzemnej samosprave bude delf medzi Stat, obg acinnog’
avysSie Uzemné celky, ako od 1.1.05
spésob  jeho  rozdlevania
aposkytovania na  zaklag
kritérii urcenych v zakone
Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja
12. | Zakon ostatnych programoqNahradi  dnesSny  zak. ¢&.|august oktober
rozvoja byvania 124/1996 Z. z. &Statnom fond{ september| 2003
rozvoja  byvania; zakladr] 2003

principy apodmienky Statnyc
programov rozvoja byvani
lepSie podmienky pre realizag
miestnej  bytove] politiky;
postup pri poskytovani podpg
do rozvoja byvania pda
stanovenych podmieno
legislativny ramec pr
poskytovanie dotacii, grantg
alebo zaruk xerejnych
zdrojov; zakon bude rieSiaj
presun niektorych dnesny
pdsobnosti v suvislog
s ruSenimintegrovanej miestng

Statnej spravy;
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Ministerstvo hospodarstva

13.

Zak. ¢. 414/1993 Z. 7
o hospodarskej mobilizacii

Presun pdsobnostiQU na iné
subjekty vramci daného Usek
Statnej spravy

september
2003

oktober
2003

Ministerstvo obrany

14.

Ustavny zakoné. 227/2002
Z. z. obezpeénosti Staty
véase vojny, vojnovéh
stavu, vynimoného stavy
a nudzového stavu

Len zruSovacie ustanover
tykajuce sa dneSnej Struktd
miestnej Statnej spravy na ton
Useku

september
2003

oktéber
2003

15.

Zak. ¢. 320/2002 Z. 7
0 brannej povinnosti

Ide najma @rusovacig
ustanovenia, spo
sustanoveniami prenasajuci

niektoré posobnosti na KU

september
2003

oktober
2003

16.

Zak. ¢.
o obrane
republiky

319/2002 Z. 74
Slovensk

Ide najma @rusovacig
ustanovenia, spo
sustanoveniami prenasajuci
niektoré posobnosti na KU

september
2003

oktober
2003

Pozn.: zakon o brannegj
Slovenskej republiky je
zakonom

povinnosti a zakon obrane
mozné novelizovd jednym

Ministerstvo pédohospodarstva

17.

Zak. ¢. 330/1991 Zb
0 pozemkovych Upravac
usporiadani  pozemkové
vlastnictva, pozemkovyq
uradoch, pozemkovom fon
a 0 pozemkovych
spolatenstvach

Zriadenie pozemkovych urad
tak, ako to bolo pred roko
1996

september
2003

(DY

neuveden

18.

Zakon o lesoch

Novy névrh zékona; zriaden
lesnych Udradov, ich konkréti
pdsobnos a ich sidla

november
2003

(DY

neuveden

19.

Zakon oochrane a vyuzZiva
po’'nohospodarskej pédy

Novy navrh zakona; zakd
zaroveh novelizuje zakon ¢.
307/1992 Zb. @chrane
polnohospodarskeho  pédne
fondu

jal 2003

neuvedené

20.

Zak. ¢. 575/2001 Z. 4
0 organizacii ¢innosti vladyf
aorganizacii Ustrednej statr
spravy

Navrh na zmenu pb6sobno
organov Statnej spravy
vodnom hospodarst
a rybarstve

zmena
vykonana

v NR SR
schvalené

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikécii

21.

Zak. ¢. 222/1996 Z. 7
0 organizacii miestnej Statn
spravy

Vypustenie polozky prilohy
zadkona  \woblasti doprav
a cestné hospodarstvo (123
132)

neuvedené

~

az

(DY

neuveden

22.

Zak. ¢. 315/1996 Z. z

opremavke na pozemny

Pdsobnos dnesnych OU &U

prendaSa na novozriadeny U

jun 2003

nasledne
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komunikaciach

Specializovane] miestnej Stati
spravy

23.

Zak. ¢ 135/1961 Zb
o pozemnych komunikaciag
(cestny zakon)

Posobnot dnesnych OU &U
prendSa na novozriadeny U
Specializovane] miestnej Stati
spravy

jun 2003

nasledne

24.

Zak. ¢. 168/1996 Z. 7
0 cestnej doprave

Prenos posobnosti KU na
novozriadeny organ miestr
Statnej spravy

jun 2003

nasledne

25.

Zakon, ktorym sa zrifuje
novy organ Statnej spravy
Urad dopravy g@ozemnych
komunikécii

Zriadenie Uradu, vymedzern
postavenia a posobnosti

jun 2003

nasledne

Pozn.: zakony v bodoch 22
navrhom zakona, ktorym
a pozemnych komunikacii

24 budd novelizované jednyn
sa zrialuje Urad dopravy

Ministerstvo Zivotného prostredia

26.

Zak. oStatne;j
starostlivosti
prostredie
adoplneni
zakonov

sprav|
@ivotné
a @amens
niektoryc

Novy zakon, rieSi nové orgaf
Statnej spravy na tomto Usel
zruSuje sa zaké. 595/1990 Zb
o Statnej sprave pre Zivot
prostredie

april 2003

hé

maj 2003

27.

Zak.¢. 135/1974 Zb. Gtatnej
sprave VO vodnor
hospodarstve

KU aOU sa menia na oblast
aobvodné Urady Zivotnéh
prostredia

april 2003

maj 2003

28.

Zak. ¢ 50/1976 Zb
o lzemnom planoval
a stavénom poriadky
(stavebny z&kon)

KU sa nahradza oblastny
aradom Zivotného prostredia

april 2003

maj 2003

29.

Zak. ¢. 222/1996 Z. 7
0 organizacii miestnej Statn
spravy

Vypustenie ustanoveni, ktg
davali pésobnas OU nd
réznych  Usekoch  ochral
a tvorby Zivotného prostredia

april 2003

maj 2003

30.

Zak. ¢. 327/1996 Z. 7
o poplatkoch za ulozZen
odpadov

KU sa nahradza oblastny
aradom zivotného prostredia

april 2003

maj 2003

31.

Zak. ¢. 76/1998 Z. Z
oochrane o0zonovej vrsty
Zeme

OU sa meni na obvodny ad
Zivotného prostredia

april 2003

maj 2003

32.

Zak. ¢ 401/1999 Z. 7
o poplatkoch z
zn&istovanie ovzdusSia

a

OU sa meni na obvodny ar
Zivotného prostredia

april 2003

maj 2003

33.

Zak. ¢. 223/2001 Z. z.
odpadoch

KU aOU sa menia na oblast
aobvodny drad Zivotnéh
prostredia

april 2003

maj 2003

34.

Zak. ¢&.
vodach

184/2002 Z. z.

KU aOU sa mena na oblast
aobvodny Udrad  Zivotnéh
prostredia

april 2003

maj 2003

35.

Zak. ¢. 237/2002 Z. 7

KU aOU sa menia na oblast

april 2003

maj 2003
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0 obchode shrozenym
druhmi vd’ne Zijucich
Zivocichov a vdine rastucicl
rastlin

aobvodny Udrad  Zivotnéh

prostredia

36.|Zak. ¢ 261/2002 Z. ZKU aOU sa menia na oblast{april 2003 | m&j 2003
0 prevencii zavaznycdlaobvodny drad  Zivotnéh
priemyselnych havarii prostredia
37.|Z4ak. ¢ 442/2002 Z. ZKU aOU sa menia na oblast{april 2003 | méj 2003
o verejnych vodovodoclaobvodny  drad  Zivotnéh
a verejnych kanalizacidch |prostredia
38.|zak. ¢ 478/2002 Z. ZKU aOU sa menia na oblast|{april 2003 | m&j 2003
0 ochrane ovzdusSia aobvodny drad  Zivotnéhg
prostredia
39.|Z4ak. ¢. 529/2002 Z. z. {KU aOU sa menia na oblast{april 2003 | méj 2003
obaloch aobvodny Urad  Zivotnéh
prostredia
40.|Z4ak. ¢ 543/2002 Z. Z4KU aOU smenia na oblastr{april 2003 | méj 2003
o ochrane prirody a krajiny |a dovodny  Urad  Zivotnéh
prostredia
Pozn.: v3etky uvedené zakony pésobnosti MZP budu
novelizované jednym navrhom zakona, uvedenom lwode¢.
26
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
41. | Zakon oorganizaci| Zriadenie, postaveni{ do 15./jan 2003
Specializovane§tatnej sprav] organizacia, pdsobnb| maja 2003
v oblasti socialnych vedariadenie organov Spec. Stat
rodiny asluzieb spravy, ktorymi st Ustred
zamestnanosti azmend socialnych veci  asluzigb
adoplneni niektorycl zamestnanosti SR (memné
zakonov arady socialnych veci a sluzigb
zamestnanosti; ~ UOSS e
ministerstvo; okrem pésobno
v uvedenych  oblastiach
rozSiruju kompetencie aj ptal|
zékona ¢. 387/1996 Z. 7
0 zamestnanosti; prech
zriad’'ovatd’'skéj posobnos
k niektorym zariadeam soc
sluzieb
42.|Zak. ¢. 575/2001 Z. ZRozSirenie kompetend do 15./jan 2003
o organizacii ¢innosti vladyl ministerstva \oblasti politiky] maja 2003
aorganizacii ustrednej Statr] zamestnanosti
Spravy
43.|Zak. ¢. 387/1996 Z. z. o|Vypustenie ustanove|do 15./jan 2003
zamestnanosti o p6sobnosti organov prace |maja 2003
zabezpéovani  politiky  trhu
prace, o hospodareni NUP; [do
casti tykajucej sa aktivn
politiky trhu prace vlo#i
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ustanovenie, ktorého obsah
je umozni’ Uzemnému Urad
vytvorit samospravny vybor;

44.|zZak. ¢. 195/1998 Z. ZPrechod niektorych pdsobng do 15./jan 2003
0 socialnej pomoci zOU aKU naVuUcC méja 2003
45.|Z4ak. ¢ 238/1998 Z. ZPrechod pésobnosti OU KaJ [do 15 jun 2003
o prispevku na pohreb na Uzemné Urady a Ustredie |maja 2003
46.[235/1998 Z. z. @rispevkyPrechod p6sobnosti OU a Kdo 15.jan 2003
pri narodeni digeta,| na Uzemné urady a Ustredie |maja 2003
o prispevku rodiom, ktorym
sa swasne narodili tri de
alebo viac deti, alebo ktory
sa vpriebehu dvoch rokg
opakovane narodili dvoata
47.1Z&k. ¢ 265/198 Z. ZPrechod poésobnosti OU K4 |do 15. mé&jjun 2003
0 pestunskej starostlivog na tzemné arady a Ustredie |2003
a oprispevkoch  pestunsk
starostlivosti
48.|zak. ¢. 236/1998 Z. ZPrechod poésobnosti OU KdJ |do 15./jan 2003
0 zaopatrovacom prispevkul na Gzemné Urady a Ustredie | maja 2003
49.|Z4ak. ¢ 281/2002 Z. ZPrechod pésobnosti OU KaJ [do 15, jun 2003
o pridavku na diga| na tzemné Urady a Ustredie |maja 2003
a o prispevku lpridavku n3
dieta
50. |Zak. & 280/2002 Z. ZPrechod podsobnosti OU KdJ |do 15, jun 2003
o rodicovskom prispevku | na Uzemné Urady a Ustredie | maja 2003
51.|Zak. & 300/1999 Z. ZPrechod pdsobnosti OU KdJ |do 15 jun 2003
o prispevku na byvanie na Uzemné Urady a Ustredie |maja 2003
52.|Zak. ¢. 222/1996 Z. ZVypustenie pobsobnosti K|do 15, jun 2003
o organizacii miestnej tatnfa OU na Useku socialnych vedimaja 2003
spravy
Pozn.: vSetky uvedené zakony budu novelizované zakam
uvedenom v bode'. 41

53. | Zadkon o zamestnanosti Novy zakon, ktory bud{méaj — jun|jan — jul
hmotnopravnou Upravou pj2003 2003
vykon sluzieb zamestnano
a aktivnej politiky trhu prace

54.|zadkon odavke pomod Novy zakon, nanovo upravujd maj — jan|jan — jal

v hmotnej nadzi poskytovanie davky pomof2003 2003
v hmotnej nudzi, podmienK
naroku na davku, vySk
a spbsob poskytovania davky,|...

55. | Zakon o Zivotnom minime |Novy zékon, definujici stdmaj — jan|jan — jal
hmotnej nadze, vySKH 2003 2003
zakladnych Zivotnyc
podmienok, okruh spotme
posudzovanych sbb, prijmy n4
uréenie sum, spdsob valorizag

56. | Zakon o pridavku na dia |[Novy zakon, zjednodudujdlmaj — jun|jan — jal
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systém podpory pre rodif2003 2003
s de'mi azvysujuci motivacil
rodicov zamestnasa. Navrhujg
sa spoji odpaitatd’né pola@ky
na di¢a vdaiovom systémg
spoji’  pridavky na diéa
a prispevky  lridavku  dg
jednotného systému, ...
57.|Zak. ¢ 313/2001 Z. ZAUprava odmgovaniagl maj — jan |jun — jal
o verejnej sluzbe zamestnancov rozptovych| 2003 2003
a prispevkovych organizagii
(zdravotnictvo, vysoké Skolstv
...); odmaéovanie zamestnanc(
samosprav, ich preradenie (
rezim zakonnika prace
Ministerstvo vnutra
58.|zZak. ¢. 222/1996 Z. ZNahradenie sl  ,okresny|Vyjadrenie MV:
0 organizacii miestnej Statn| arad”, resp. »prednosta| ,citované predpisy by
spravy potrebné  rozhodnyl  ktory[mali byt predlozené
Statny orgdn prevezme dgzéasového Iradiska
pbsobnog, nie vzdy pojddaz na koniec celéh
o MV procesu, kel
ministerstvo  vnutra
bude pozna vSetky
navrhy, ktoré budu
predkladat’ jednotlivé
rezorty v savislosti sg
zruSenim  okresnych
aradov.” Tyka sa to
predpisov v bodoch.
58 — 77.
59.|zak. ¢. 369/1990 ZbjZmena niektorych ustanove
0 obecnom zriadeni (nie je akutne tento rok — po4n.
kanc. SPV)
60. |Zak. ¢. 302/2001 Z. ZPotrebna zmena niektory
0 samosprave vysSiqustanoveni (nie je akutne ter
uzemnych celkov (zékdrok — pozn. kanc. SPV)
0 samospravnych krajoch)
61.|za&k. ¢  80/1990  Zb|Nahradi slovo ,okres* slovam
ovorbach do Slovensk{vyjadrujacimi Uzemny obvo
narodnej rady novonavrhovaného orga
miestnej Statnej spra
v posobnosti MV, slov
,okresny Urad“ nahradinovym
ndzvom organu miestnej Stat

a7



spravy MV; slova ,prednost
okresného Uradu“ nahrag
ndzvom  funkie vedulceh
nového organu miestnej Stat
spravy MV

62.

Zak. ¢.  346/1990 Zb
o vorbéach do organo
samospravy obci

Nahradi’ slovo ,okres” slovam
vyjadrujacimi  Uzemny obvo
novonavrhovaného orga
miestnej Statnej spra
v posobnosti MV; slov
»okresny urad” nahradi novym
nadzvom organu miestnej Stat
spravy MV; slova ,prednost
okresného Uradu“ nahrag
nazvom  funkcie  veducel
nového organu miestnej Stat
spravy MV

63.

Zak. ¢. 46/1999 Z. Z
o sposobe Vviby prezidentd
Slovenskej republiky
o 'udovom hlasovani ho
odvolani a aloplnenid’alSich
zakonov

Nahradi’ slovo ,okres” slovam
vyjadrujacimi  Uzemny obvo
novonavrhovaného orga
miestnej Statnej spra
v posobnosti MV, slov
,okresny urad“ nahradinovym
nadzvom organu miestnej Stat
spravy MV; slova ,prednosti
okresného Uradu“ nahrag
nazvom  funkcie  veducel
nového organu miestnej Stat
spravy MV

64.

Zak. ¢. 564/1992 Zb
0 spdsobe vykonan
referenda

Nahradi’ slovo ,okres” slovam
vyjadrujacimi  Uzemny obvo
novonavrhovaného orga
miegnej Statnej sprav
v posobnosti MV, slov
,okresny urad“ nahradinovym
ndzvom organu miestnej Stat
spravy MV; slova ,prednost
okresného Uradu“ nahrag
ndzvom  funkcie  veducel
nového organu miestnej Stat
spravy MV

Z&kony v bodoclt. 61 — 64 re je akutne novelizovaento rok

(pozn. kanc. SPV)

65.

Zak. ¢. 154/1994 Z. 7
0 matrikach

Zmena posobnosti (OU 4rad
miestnej Statnej spravy MV)

66.

300/1993 Z. z. @neng
a priezvisku

Zmena posobnosti (OU 4rad
miestnej Statnej spravy MV)

67.

599/2001 Z. z. @svedovani
listin apodpisov na listin4c|

okresnymi Uradmi a obcami

Zmena posobnosti (OU #rad
miestnej Statnej spravy MV)
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68.| Zak. ¢. 372/1990 Zb. (Zmena nazvu prvostapveho
priestupkoch spravneho organu
69.|Zak. ¢ 63/1973 Zb|Zmena nazvu prvostipveho
o verejnych zbierkac| spravneho organu
a lotériach anych
podobnych hrach
70.1Zak. ¢. 36/1993 Z. ZZmena nazvu prvostapveho
o Statnych symbolod spravneho organu
Slovenskej republiky &h
pouzZivani
71.|Zak. ¢. 455/1991 Zb.|Upravit doterajSiu pbésobnos
o zivnostenskom  podnika| OU do miestnej Statnej spra|
(zivnostensky zakon) MV
72.1Z&k. & 253/1998 Z. ZZmena terminolégie OU na
o hlaseni pobytu atanov|nové urady MV
Slovenskej republik
a oregistri obyvatéov
Slovenskej republiky
73.|Zak. ¢ 162/1993 Z. Z4Zmena terminologie OU r
o ok¥ianskych preukazoch |nové Urady MV
74.1Za&k. & 315/1996 Z. Z4Zmena terminologie OU T
opremavke na pozemny{nove urady MV
komunikéciach
75.|Zak. ¢ 381/1997 Z. Z4Zmena terminologie OU r
o cestovnych dokladoch noveé urady MV
76.|Zak. ¢ 395/2002 Z. Z4Zmena terminologie OU r
o archivoch a registratirach nové urady MV
77.|Z4&Kk.¢. 42/194 Z. z. @ivilnej|Zmena terminologie OU n
ochrane obyvatistva noveé urady MV
Pozn.: zmeny vSetkych uvedenych zakonov v bodo¢h58 —
77 sa odpor®aju vykonat jednym zakonom, ktory by
obsahoval jednotlivé ¢lanky tykajuce sa prislusnych
zakonov.
NajvysSi kontrolny Urad
78. |Ustava Slovenskej republif Rozsirt kontrolni  pravomo jun 2003
(460/1992 Zb.) NKU v &l. 60 ods. 1 Ustavy Sk
najma o obce ®¥UC, ale aj ng
okruhd’alSich subjektov
79.1Zak. ¢. 39/1993 Z. ZNovela podla obsahu Ustavnyd september| oktober
o Najvyssom kontrolnor] zmien 2003 2003
Urade Slovenskej republiky
Ministerstvo spravodlivosti
80. | Zakon okontrole V| Postavenie kontroloro
samosprave principy azédsady vykonavan
kontroly, atf’. ...
Ministerstvo zdravotnictva
81. | Navrh zakond Novy zakon jin 2003 | nasledne

0 zdravotnickych
zariadeniach
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82.

Navrh zakona adravotnych
poisovniach dJrade pré
doltad nad zdravotng
starostlivosou

Novy zakon

jun 2003

nasledne

83.

Navrh zakona @oskytovan
zdravotnej starostlivosit
zdravotnickych povolaniag
astavovskych organizacia
v zdravotnictve

Novy zakon

jun 2003

nasledne

84.

Zak. ¢. 277/1994 Z. 4
0 zdravotnej starostlivosti

85.

Zak. ¢. 139/1998 Z. 7
0 omamnych
a psychotropnych latkach

86.

Zak. ¢. 140/1998 Z. 7
o liekoch  azdravotnickych
pomdockach

87.

Zak. ¢. 272/1998 Z. 7
o0 ochrane zdravikudu

88.

Zak. ¢. 222/1996 Z. 7
0 organizacii miestnej Statn
spravy

Ministerstvo Skolstva

89.

Zak.¢. 542/1990 Zb. gtatnej
sprave v Skolstve $kolskej
samosprave

Vykon Statnej spravy, pren
dalSich kompetencii argano\
Statnej spivy na  organ
Gzemnej samospra
avytvorenie Specializovan
Statnej spravy na useku Skolst]

jun
2003

Va

il

septembe
— oktober
2003

90.

Zak. ¢. 279/1993 Z. 7
o Skolskych zariadeniach

Zmeny vsuvislosti S
zriadovatd’skou kompetencio
Skolskych zariadeni

jun
2003

il

septembe
— oktober
2003

91.

Zak. ¢. 29/1984 Zb. sUstave
zékladnych a&trednych 3k
(Skolsky zakon)

Zmeny vsuvislosti S
zriad'ovatd’skou kompetencio
Skol

jun
2003

jal

septembe
— oktober
2003

92.

Zak. ¢. 506/2001 Z. 7
o financowani zakladnyc
Skal, strednych Skd
askolskych zariadet
a odoplneni zakona NR §
¢. 303/1995 Z. Z
0 rozpatovych pravidlach

Zmeny  suvisiace
filozofiou financovania Sk@
a Skolskych zariadeni

sovouljun

2003

il

septembe
— oktober
2003

93.

Zak. ¢. 222/1996 Z. Z
0 organizacii miestnej Statn
spravy

Useku Skolst
so zruSenim O
novej miestng

Zmeny na
v suvislosti
avytvorenim

jun
2003

Statnej spravy

jal

septembe
— oktober
2003

" Pozn.: v oznagenych pripadoch sa poéitalo aj s takymi navrhmi, ktoré maju byt na rokovanie viady
SR predloZzené v mesiaci juan, s tym, Ze po schvaleni vo vlade budi néasledne na to predloZzené na
prerokovanie do NR SR, teda eSte v 1. polroku 2003
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9. INFORMOVANIE VEREJNOSTI

VSeobecne plati, Ze uspesnost’ procesu decentralizacie zavisi od jeho prijatia
hlavnymi ,odberatelmi“ zmeny charakteru Statu — ob&anmi.

Prieskumy verejnej mienky, tykajuce sa znalosti obCanov o0 Uzemnej
samosprave, o vztahu medzi Struktrou a organizaciou verejnej spravy a kvalitou
poskytovanych sluzieb, o potrebe, vyhodach decentralizacie, o spdsobe financovania
verejného sektora atd., ukazali na velmi nizku informovanost ob&anov. D6vodov je
urCite viac, ako len nedostatok informéacii. Napriek tomu pripravovany a uz
realizovany rozsah zmien vo verejnej sprave, v poskytovani sluzieb obc&anovi,
vyplyvajuci z doterajSieho procesu a programového vyhlasenia vlady si vyZzaduje
nepretrzité informovanie verejnosti 0 postupe prac, o jednotlivych krokoch,
pozitivach, moznych problémoch, o novom systéme a o tom, ako sa v iom ma obc¢an
vo svojich rozliénych podobéach (rodi¢, podnikatel, dochodca, zamestnanec, Ucastnik
spravneho konania, ¢len MVO, ale aj voli€) orientovat.
laickej verejnosti vyznam a dblezitost’ procesu decentralizacie a tak ziskat' ich doveru
v spravnost’ reformnych krokov. Bez akcepticie zmien predstavitefmi verejného,
sukromného a mimovladneho sektora, nie je mozné oakavat prekonanie problémov,
ktoré vzniknd zmenou zauzivaného systému.

1. Cielové skupiny

» obcania vo vSeobecnosti, ako uZivatelia, ale najma platcovia verejného
sektora,

= politické strany,

» predstavitelia Statnej spravy, ktord proces organizuje a realizuje,

» predstavitelia samospravy, preberajuci na seba velky rozsah
pravomoci, ale aj zodpovednosti,

* mimovladne organizacie, ktoré sa podielaju na plneni mnohych uloh,
doteraz povazovanych za vyhradné ulohy verejného sektora,

» podnikatelsky sektor,

= predstavitelia odborovych organizacii,

= zastupcovia médii.

2. Formy zapojenia verejnosti do procesu

= poskytnutie koncep&nych materialov verejnosti, s ciefom spatnej vazby
na pripravované zmeny,

= zverejiiovanie materialov tykajucich sa decentralizicie na internetovej
stranke Uradu vlady (ikona: Decentralizacia),

= usporiadanie diskusnych podujati auCast na konferenciach,
seminéroch, workshopoch,......

= spolupraca s elektronickymi a tlaenymi médiami (tlaCové konferencie,
priebezné informécie o priprave a realizacii, pravidelna rubrika
v dennikoch atyzdennikoch, priprava projektu v spolupraci s STV,
spolupraca s regionalnymi a mestskymi televiznymi Stadiami, ...),

» vydanie informacného materidalu o decentralizacii a podobe verejnej
spravy po ukonc&eni jej hlavnych krokov,

» bilateralne diskusie s vybormi NR SR, poslaneckymi klubmi, politickymi
stranami, volenymi organmi Uzemnej samospravy, zastupcami
profesijnych zdruzeni,......
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*= monitoring verejnej mienky, ako podklad pre smerovanie informovania
verejnosti.

3. Financovanie a organizéacia
Samostatny projekt informovania verejnosti a spésob jeho financovania bude
pripraveny po prerokovani dalSieho postupu decentraliz&cie.

52



