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1. DOVODY PRE KOMUNALNU REFORMU NA SLOVENSKU
1.1 Programové vyhlasenie vlady SR

Programové vyhldsenia doterajsich slovenskych vldd sa komunélnou reformou,
anajmd spdjanim obci, Specidlne nezaoberali. Tak je tomu aj v programovom
vyhlaseni stcasnej vlady. Na druhej strane je pravdou, Ze sa v rdmci niektorych casti
programového vyhldsenia vlada zaviazala uskutoc¢nit opatrenia, ktoré sa tykaja
vSetkych tdrovni verejnej sprdvy ateda aj obci. Ide najm&d o opatrenia v oblasti
reformy verejnych financii a reformy verejnej spravy.

Reforma verejnijch financii

Vldda sa zaviazala realizovat aaj realizuje opatrenia zamerané na zvysenie
efektivnosti vyuzivania verejnych zdrojov, a to sa tyka aj hospodarenia obci.
Zakladnym prvkom reformy verejnych financii je zavedenie tvrdého rozpoctového
obmedzenia v celom okruhu verejnych financii, vratane obci a miest.

Vlada chce posilnit postavenie, ale aj zodpovednost tzemnej samospravy pri
poskytovani sluZieb ob¢anovi, a to najméd decentralizdciou verejnych financii. Chce
posilnit’ vlastné darové prijmy obci, pricom bude dbat na to, aby z tohto dovodu
neprislo k zvySenému celkovému datiovému zataZeniu obcanov a podnikatel'skych
subjektov.

Reforma verejnej spravy

Cielom reformy verejnej spravy je vytvorit také pravne prostredie pre rozvoj
tzemnej samospravy, ktora zverenymi kompetenciami a verejnymi financiami
dokéaZze utvarat podmienky pre harmonicky rozvoj regiénov v podmienkach
obdobnych krajindm Eurépskej tinie a podporovat iniciativy tizemnej samospravy
smerujtice k medziobecnej a interregionalnej spolupraci.

1.2 Projekt decentralizacie v rokoch 2003 - 2006

Uznesenim ¢. 370/2003 schvalila vldda SR projekt decentralizacie 2003 - 2006,
ktorého sticastou je aj cast ,Miestna samosprava”. V tejto ¢asti sa hovori :

, Vsuvislosti s presunom pravomoci, ale aj zodpovednosti na obce a v stvislosti
s deklarovanym zamerom vlady posilnit postavenie miestnej samospravy, je
potrebné doriesit zabezpecovanie novych tuloh. Ukazuje sa, Ze mesta nemaju
anebudd mat v stavislosti s decentralizaciou problémy organiza¢ného charakteru,
ale skor problémy stvisiace sfinancovanim presunutych tuloh. Pri presune
rozsiahlych zriadovatel'skych kompetencii na obce existuja problémy ich
zabezpecovania malymi obcami. Preto niektoré tlohy ostali v rezime preneseného
vykonu posobnosti Statnej spravy (Skolstvo), alebo boli prenesené na vyssie tizemné
celky (zdravotnictvo, kultara, ¢ast socidlnych veci). Tento stav vSak diskriminuje
mestd, schopné zabezpecit mnohé zuvedenych tdloh. Ako dovody, preco nie je
mozné odovzdat viac tloh obciam sa najcastejSie uvadzaja : velky pocet malych
obci, vysoky podiel vydavkov malych obci na spravu, kvalifikacia Statutarov malych
obci pre vsetky tkony”.

V zavereénych odportcaniach sa uvadza, Ze centrdlna vldda ma povinnost voci
obcanom zabezpecit funkcénost a efektivnost celej verejnej spravy, t.j. aj na nizsich



urovniach. Z hl'adiska postdenia ekonomickych, ale aj demokratickych kritérii sa pre
Slovenskt republiku povazuje v obdobi 2003 - 2006 za najprijatel nejsie rieSenie :

- vrokoch 2003 - 2006 zabezpecovat samospravnu pdsobnost obci formami
uvedenymi v zdkon ¢. 369/1990 Zb., v zneni neskorSich predpisov, t.;j.
spolupracou obci,

- preneseny vykon posobnosti Statnej spravy zabezpecit tak, Ze sa v zdkonoch
urcia obce, ktorych trady bud tieto tlohy zabezpecovat a nariadenim vlady
sa urcia tizemné obvody ich pdsobnosti, pri reSpektovani hranic krajov,

- vzhladom na rozdielnost sidelnej strukttry riesit diferencovanym spésobom
proces zdruzovania a zluc¢ovania obci,

- vdcasovom horizonte knajblizsim komundlnym volbdm  pripravit
,komundlnu reformu”, tj. postudit moznost a vhodnost zlu¢ovania obci, resp.

.....

1.3 Koncepcia decentralizacie a modernizacie verejnej spravy (2000)

Obce s jednou tiroviiou samospravy
Koncepcia, schvalenda vladou SR v aprili 2000, odportcala riesit zabezpecovanie
presunutych origindlnych tloh na obce medziobecnou spolupracou. Hospodarske,
koordina¢né a pldnovacie sluzby (dlohy) prostrednictvom zmluvnych vztahov na
baze stkromného prava (Obchodny zdkonnik), alebo cestou Obcianskeho zdkonnika.
Vykon verejnej spravy koncepcia odporacala riesit zmluvnou formou (pracovno-
pravne spolocenstvo, spoloény obecny trad), alebo vytvorenim tcelového zvizu
obci. Zaroven koncepcia odportcala zasah statnych orgénov v pripade, ak obec nie je
schopnd povinné ulohy zabezpecit sama aak vstanovenej lehote nepristapi
k medziobecnej spoluprédci. V takomto pripade vyda prislusny Statny organ
rozhodnutie, ktorym urci, ktora obec bude tato agendu zabezpecovat a tiez vysku
a sposob nahrady, ktora bude hradend z Gc¢tu obce, voci ktorej bolo rozhodnutie
vydané.
Koncepcia odportcala zoznam obci, ktoré by mohli plnit funkciu administrativnych
centier. Ich vyber prebehol na zéklade viacerych kritérii :

- spadovost, dostupnost sidla, ktora by pre ob¢ana nemala byt d’alej ako 15 km,

- stcasna vybavenost sidla (zdkladna 8kola, zdravotnictvo,...),

- minimdlna velkost spddovej oblasti 5000 obyvatel'ov,

- rovnomernost rozmiestnenia centier na tizemi SR,

- reSpektovanie hranic vyssich tzemnych celkov

- reSpektovanie doterajSieho vyvoja osidlenia SR

- snaha o kontinuitu v zabezpecovani verejnej spravy
Pocet navrhovanych centier bol 169, neskoér Zdruzenie miest a obci pozadovalo
zvySenie poctu centier na 239. Priemernd velkost spravnej jednotky by sa podla
navrhu koncepcie pohybovala okolo 32 000 obyvatel'ov, podla navrhu ZMOS okolo
22 500 obyvatelov.

Mesta s dvomi tirovitami samospravy

Bratislava

Koncepcia odportcala, aby sa respektovalo znenie Ustavy SR, ktora definuje, Ze
pravo na tzemnd samospravu ma Uzemné spolocenstvo obcanov, ktoré ziskalo



Statat obce. To znamend, Ze mestské casti odvodzuji svoje prdvo na samospravu od
mesta. Bratislava je samostatny samospravny tzemny celok a ma postavenie obce.
Mestské casti maji pravnu subjektivitu, v osobitnom zdkone st definované ako
pravnické osoby a na vykone samospravy sa podielaja v rozsahu, ktory ustanovuje
zédkon o hlavnom meste (¢. 377/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenskej republiky
Bratislave, v zneni neskorsich predpisov), t,j. osobitny zakon a Statat mesta.
Koncepcia konstatovala nepresné vymedzenie podsobnosti medzi Mestom
a mestskymi ¢astami. Zaroven odporucala zachovat pravnu subjektivitu mestskych
casti, volené organy, moznost vlastnit majetok a hospodarit s vlastnym rozpoctom.
Koncepcia odportcala vyrazne redukovat pocéty poslancov na drovni mesta. Tych je
vstcasnosti na turovni magistratu a mestskych casti celkom 476. Vsetky
kompetenc¢né a finan¢né vztahy odporacala riesit v novom zakone o hlavhom meste
Bratislave a novom Statate mesta. V oblasti financovania mesta a mestskych casti
(Struktara prijmov, zdroje prijmov, datiovd pravomoc, finan¢né vyrovnavanie)
odportcala koncepcia prispdsobit vseobecne platnym pravidlam v ramci ndvrhu
systému verejnych financii a finanény vztah medzi mestom a mestskymi castami
rie$it v zakone o hlavhom meste SR Bratislave. Zaroven koncepcia odportcala pre
mesto Bratislava vyclenit osobitné finan¢né prostriedky z titulu jeho postavenia ako
hlavného mesta SR.

Kosice

Koncepcia konstatovala, Ze najvacsim problémom mesta, pocas platnosti zdkona
o meste Kosice (¢. 401 /1990 Zb. o meste Kosice, v zneni neskorsich predpisov)
sposobuje rozdrobenost mesta na vel'ky pocet mestskych casti, pricom nie vSetky
spifiaji  podmienky pre ich existenciu afungovanie. Doterajsie skusenosti
potvrdzuja, Ze je potrebné zvazit redukciu ich poctu a mieru pravnej subjektivity.
V novom zédkone o meste KoSice sa uplatni zdsada, Ze mesto ako obec, rozhodne
o svojom vnutornom cleneni, vnutornej organizécii a o vymedzeni kompetencii.
Financovanie mesta a mestskych cast (Struktara prijmov, zdroje prijmov, darova
pravomoc, finanéné vyrovnavanie) bude definované vseobecne platnymi pravidlami
vramci navrhu systému verejnych financii v decentralizovanej verejnej spréve.
Finanény vztah medzi mestom a mestskymi ¢astami bude uréeny zakonom o meste
Kosice. Rovnako ako v Bratislave povazujeme pocet poslancov Mesta a mestskych
casti sa vysoky, v stcasnosti 494 poslancov.

1.4 Zavery z analyzy miestnej samospravy na Slovensku!

Sidelnd struktiira

sa vyznacuje vyraznou rozdrobenostou a velkym podielom malych obci (obce do
1000 obyvatel'ov tvoria 69% vsSetkych obci, ale Zije v nich iba 16% populdcie). Tato
Struktara je dosledkom dvoch velkych procesov prebiehajicich na Slovensku
v druhej polovici 20.storocia. Pocas socializmu sa zniZzil pocet obci v rokoch 1950 -
1989 z 3344 na 2694. Po roku 1990 nastala vyrazna fragmentacia a pocet obci sa zvysil
na 2891. Odborné diskusie po roku 1990 sa ustalili na minimalnej vel'kosti obci medzi

! 7avery st skag’'ou komparativnej Stidie , Konsolidacia alebo fratamm*, ed. P Swianiewicz, Local
Government and Public Service Reform Initiativeg@society Institute, M.E.S.A. 10, Bratislava, jana003



3000 - 5000 obyvatelov, ale zlé sktsenosti z nasilného procesu v rokoch 1950-1989
branili realizacii.

Otéazka vel'kosti miestnej samospravy sa stala v mnohych statoch predmetom vaznej
diskusie, ato najméd z dovodu, Ze malé samospravy nemozu vykonavat dolezité
miestne sluzby, limituja proces decentralizacie, spdsobuji negativne externality pre
vacsie sidelné jednotky (vyuzivaju sluzby v inej obci, ale Ziju a platia dane inde, tzv.
free - rideri). Do roku 2002, tj. do zahdjenia skutocnej decentralizicie, sa
problematika zdruZovania, resp. zlucovania obci nejavila ako zdsadny problém ani
na Slovensku. Obcas sa sice tdto téma objavila na konferencidch, ale nebola
predmetom ststredenej diskusie aj na politickej trovni. AZ po presune kompetencii
v rokoch 2002 - 2003 na obce a po postupnej zmene financovania obci (normativy
v 8kolstve, fiskdlna decentralizdcia) sa o tejto problematike zacina coraz viac
diskutovat.

Tabulka 1

Velkostnd Struktiira obci SR v roku 1996

Velkostna Obce obyvatelia

kategoria Pocet % pocet miest pocet % kumulativne %

do 199 382 13,31 0 49 003 0,91 0,91
200 - 499 824 28,70 0 285 061 5,30 6,21
500 - 999 765 26,65 0 544 574 10,12 16,33
1000 -1 999 534 18,60 2 751 235 13,97 30,30
2000 - 4 999 242 8,43 19 710 414 13,21 43,51
5000 - 9 999 52 1,81 43 364 392 6,77 50,28
10 000 - 19 999 31 1,08 31 444 535 8,26 58,55
20 000 - 49 999 30 1,04 30 883 389 16,42 74,97
50 000 - 99 999 9 0,31 9 652 435 12,13 80,10
100 000 a viac 2 0,07 2 693 894 12,90 100,00
Spolu 2871 100,00 136 5378 932 100,00

Hospodirenie a ekonomika poskytovanijch sluZieb

MenSie samosprdavy sa zavislé na transferoch zo Statneho rozpoctu (fiskdlna
decentralizdcia moéZe v tato situdciu v casti obci zmenit k vdcSej nezévislosti na
Statnom rozpocte, ale v ¢asti obci sa eSte tato zavislost zvysi). Bezné vydavky malych
obci narastaji na tkor kapitdlovych a u mensich obci sa znizuje moznost ziskat
cudzie zdroje. Persondlne vydavky tvoria najvac¢siu polozku beZnych vydavkov
miestnych rozpoc¢tov. Na celkovych vydavkoch sa podielaja 16,1%, na beznych
vydavkoch miestnych rozpoctov 25,2%.

Sprava obci, fungovanie obecnych tradov a vydavky na volenych predstavitel'ov
tvoria 21,4% miestnych vydavkov. Daldimi vyznamnymi vydavkami sa : byvanie
(13,7%), doprava (10,7%) amiestne hospodarstvo (9,7%). Analyza vydavkov
miestnych rozpoctov ukézala, Ze mensie obce (do 1000 obyvatelov) maja znac¢ne
vyssie jednotkové ndklady ako obce s viac obyvatelmi. Sprava obecnych tradov
jasne ukazuje na nedostatok ekonomickej udrzatelnosti najméa obci mensich ako 1000
obyvatelov, ked’ pohlti 42-49 % ich celkovych vydavkov. Toto potom limituje zdroje
na planovanie, technickt a socidlnu infrastruktiru, finanéna participaciu na tveroch,
resp. kofinancovani fondov EU. Zaroveti to vytvéara neustaly tlak na $pecifické
vladne dotacné programy Kapitdlové vydavky na jedného obyvatela klesaja




ANV

s narastajucou velkostou obce. Vydavky spojené s pozickami naopak s velkostou
obce rasta.

Tabulka 2

Viydavky na spravu obecnyjch iiradov v roku 2000

Vel'kostna Do | 0,5- | 1,0- | 2,0- |3,04,0| 4,0- 5,0- 10,0- |20,0- 50,0- | Nad | Priemer
kategoria, 05 | 1,0 | 20 | 30 50 10,0 20,0 |50,0 100,0 | 100,0 SR
tis.obyv.

Podiel na| 489 | 422 | 349 | 2798 | 30,36 | 28,84 | 22,73 | 20,57 | 18,80 | 12,52 | 8,35 20,59
vydavkoch v %

Medziobecna spoluprdca

Pravna tprava medziobecnej spolupréace existuje od roku 1990, v roku 1995 bola
novelizaciou zakona 369/1990 Zb. , v zneni neskorSich predpisov podrobnejsie
upravend. V sucasnosti existuje Sirokd paleta spoluprdce obci, najmd v oblasti
hospodarskych, planovacich akoordinacnych. Menej v oblasti administrativne;.
Zmena nastala po presune kompetencii v rokoch 2002 - 2004 a najmd prenesenia
poOsobnosti Statnej spravy na tseku stavebného zakona, ¢o iniciuje vyraznej$iu mieru
medziobecnej spoluprdce, najmd kvzniku spolo¢nych obecnych dradov.
Rozhodujtacimi faktormi pre vznik spoloénych obecnych tiradov st : poloha, tradicia
spoluprace a velkost obci. Je mozné pozorovat mensiu ochotu vac¢sich miest
vytvarat spolo¢né obecné trady s prilahlymi obcami. (podrobnejsie v prilohe 3)

1.5 Zavery zkomparacie problematiky miestnych samosprav v niektorych
postkomunistickych statoch?

Empirické pozorovania, aj teoretické tvahy, naznacuji existenciu niekol'kych
moznosti usporiadania tizemnej organizécie miestnych samosprav.

Tabulka 3
MozZnosti tizemnej organizdcie na miestnej tirovni

Velkost samospravy Ako je poskytovana vicsina doélezitych miestnych funkcii
1|Mala Maly rozsah kompetencii miestnej samospravy, vécsina sluzieb
poskytovana Statnou sprédvou
2 | Mala Obmedzené funkcie obci a malych miest, niekol'ko sluzieb poskytovanych
vacsimi mestami pre obyvatelov okolitych sidiel (formélne samostatné
Samospravy)
3 | Mala Siroky rozsah kompetencii miestnych samosprav, niekolko sluZieb

poskytovanych na zdklade zmluvnych vztahov - contracting-out, alebo
nakupovanie od blizkeho véc¢Sieho mesta

4 | Mala Malé kompetencie zdkladnej tdrovne samosprdv, vysSia turoven
samospravy zodpoveda za vac¢sinu zakladnych funkcii

5| Mala Siroky rozsah kompetencii poskytovanych dobrovolnou spolupracou
miestnych samosprav

6 | Vel'ka Siroky rozsah funkcii, ktoré mozu byt poskytované vdaka

konsolidovanym (amalgamizovanym, zli¢enym) miestnym samospravam

2 pozri poznamku 1)




Empiricky dokaz uvedeny v stadii naznacuje, Ze urcitd miera uwGzemnej
amalgamizacie by mala pozitivny dopad na ekonomicky vykon miestnej
samospravy. Casto sa vSak tento zisk spaja so stratou demokracie. Autonémia
malych obci je vnimana ako vel'mi dolezita hodnota, hoci v praxi je tato autonémia
viac symbolicka ako readlna. Na druhej strane rozdrobeny systém urcite pomahal
budovat miestnu demokraciu a v Statoch strednej a vychodnej Eurépy. V tychto
Statoch, kde si demokratické hodnoty vyZaduja opatrnt kultivaciu je velmi tazké
odmietnut tento argument. Napredovanim demokratickych pravidiel vsak straca
tento argument na véhe.

Ponechanie malych obci

V pripade rozhodnutia v prospech ponechania rozdrobeného osidlenia existuje
viacero rieSeni, uvedenych v tabulke 3.

Alternativa 1 je vzhladom na rozsah uZz decentralizovanych kompetencii na
Slovensku nereédlna a aj tazko akceptovatelna pre tych, ¢o st presvedcéeni o potrebe
miestnej demokracie. Existencia potrebnosti miestnej samospravy v takejto
alternative bola a je otazna.

Alternativa 2 md jednu zdkladnd nevyhodu atou je naruSenie demokratickej
zodpovednosti (principy politickej a fiskdlnej ekvivalencie). Obyvatelia malych obci
st hrdi na to, Ze maja vlastnd samospravu, ale ich predstavitelia majad minimalny
dosah na vac¢sinu podstatnych sluzieb a zaroven nevolia organy susedného mesta.
Takze nemaju demokraticky dosah na formu akym sposobom st vykonavané
rozhodujtice sluzby. Neexistuje priame prepojenie medzi dariami a poskytovanymi
sluzbami. Mesto poskytuje sluzby okoliu, pri¢om ich financuje zo svojich vlastnych
zdrojov na tkor trvalo byvajicich obyvatelov. Takdto situdcia podryva pravidlo
zdravej demokracie.

Alternativa 3 je snajvdcSsou pravdepodobnostou v stcasnosti v Statoch strednej
avychodnej Eurépy neredlna. Trh miestnych sluZieb je tak nerozvinuty vo
vidieckom osidleni, Ze nemoZno ocakavat jeho kontraktovanie stikromnym
sektorom. Zaroverni sa ukazuje (prikladom st aj spolo¢né obecné trady), Ze obce nie
st prili§ naklonené vstupovaniu do medziobecnych zmluvnych vztahov za téelom
nakupu sluzieb od inej obce. NajcastejSie rokovania stroskotdvaji a obyvatelia
pouzivaju sluzby susednych samosprav ako tzv. free - rideri.

Alternativa 4, povodne prichddzajaca do tvahy aj na Slovensku, stratila svoje
opodstatnenie po odmietnutti va¢sieho poc¢tu VUC a po rozsiahlej decentralizacii
kompetencii v rokoch 2002 - 2003. Tato moznost bola hodna uvaZovania najma
z dovodu , Ze je I'ahSie realizovatelna ako dobrovolna spolupréca obci.

.....

realizaciu dobrovolnej spoluprace plati :

- potreba vhodného legislativneho prostredia umoZziiujaceho rdzne formy
spolo¢nych podnikov

- tazSia dosiahnutelnost transparentnosti a demokratickej zodpovednosti
v zdruZzeniach ako v jednotlivych samospravach

- centralna vldda musi stanovit jasny systém podpory spoluprace obci, ako aj
demotivacie malych samosprav neochotnych pristapit na spolo¢né
poskytovanie sluzieb (tam kde to neexistuje st malé obce vdc¢Sinou neochotné
spolupracovat)



Uzatvaranie zmlav ma, podla obhajcov tohto rieSenia vyhodu vtom, Ze kazda
samosprava moze dobrovolne opustit konzorcium ato ho nati chovat sa
zodpovedne a udrziavat miestne kompetencie u najmensich obci, namiesto toho, aby
ich prenieslo na vys$iu tzemnu jednotku. Prax vsak ukazuje, Ze tomu tak nie je.
Spolupréca je komplikovand, mé organizacné a politické ndklady a skdsenosti
z vacsiny eurdpskych Statov naznacuju, Ze sa takmer nikdy neuskutocniuje
automaticky a spontanne. Kdekolvek sa najdu fungujace priklady spoluprace, vzdy
st podporované (stimulované) centralnymi vladami (Franciuzsko, Mad'arsko). Mnohi
experti tvrdia, Ze spolupraca by mala byt povinna ak sa vSetky obce neztcastnia
spoluprace dobrovolne. Toto stanovisko prezentuje v niektorych svojich materidloch
aj ZMOS. Potom je vsak namieste otdzka, aky je rozdiel medzi existenciou malych
obci s povinnou spolupracou pri poskytovani sluzieb a vytvorenim municipalit.

Na =zaklade analyzy slovenskych azahrani¢énych sktasenosti nepovazujeme
dobrovolnt medziobecntt spolupracu za vhodny spdsob naplnenia stanovenych
cielov. Aj na Slovensku sa v sa¢asnosti zac¢inaja ozyvat hlasy o , motivécii” zo strany
centralnej vlady pre rozbehnutie a urychlenie spoluprace obci. I ked je to moznym
rieSenim, povazujeme ho za nespravodlivé, nestabilné a nezabezpecujice trvalo
udrZzatelny rozvoj tizemia.

Uzemnd amalgamizdcia (zlucovanie obci)- bez zdniku identity obce

Zlucovanie obci je moZzné realizovat formou spojenou so zanikom povodnych obci,
resp. bez zaniku poévondych obci. Vzhl'adom na historicky vyvoj na Slovensku, jeho
charakter , ale aj spétost ob¢anov so svojimi obcami neodporacame vobec diskutovat
o alternative zlucovania obci spojenou s ich zanikom.

V pripade existencie politickej vole pristapit k tomuto kroku, alternativa 6 v tabulke
3, je potrebné :

- zabezpecit ochranu identity spdjanych obci, pretoze identifikacia obyvatelov
s mensou tzemnou jednotkou je hodnota, ktort je potrebné chranit. RieSenim
je symbolicka politicka reprezentacia na trovni dediny.

- vspojenych obciach decentralizovat zodpovednost za niektoré funkcie
a zverit ich jednotlivym dedindm

- zvolit taky volebny systém, aby zabranil dominancii jedného mesta a aby
zabezpecil vyrovnant reprezentdciu geografickych zdujmov (vécsinovy
systém s jednomandatovymi volebnymi obvodmi tak, aby kazda cast obce
malda zastupcu v zastupitel'stve)

- zabezpecit dostupnost miestnej administrativy. RieSenim je ponechat v kazdej
dedine poboc¢ku obecného tradu, ktoré nemusi byt otvorené denne, ale musi
byt dostato¢ne pristupné , aby sltzilo miestnym obyvatelom. Toto rieSenie je
vdaka rastticej dostupnosti internetu a inych pocitacovych technolégii dnes
technicky este dostupnejsie, napriek tomu, ze to neplati plosne.

Vzhladom na siicasny stav v procese decentralizdcie na Slovensku do tivahy

2 v

prichddzaju, z ndsho pohl'adu, iba alternativy 5 alebo 6.



2. ROZDROBENIE ALEBO ZDRUZOVANIE - medzinarodné skisenosti
a teoretické argumenty3
Organizdcia Statu (miestna samosprdva je sacastou Statu) na niz$ich drovniach
a optimdlna velkost spravnej jednotky je jednym znajviac diskutovanych
problémov. Diskusie andvrhy na rieSenie tejto témy by sme nasli uZz v praci
klasickych filozofov (napr. Platén povazoval za idedlny 5040 pocet obyvatelov
mesta). Ani v sicasnosti neexistuje jednotny nazor na vel'kost miestnych spravnych
(najcastejsie samospravnych) jednotiek, o ¢om sved¢i prehl'ad v tabulke 4.

Tabulka 4

Priemernd velkost miestnych samosprdav vo vybranych europskych stitoch
(poradie podla priemernej velkosti obci)

Stat %obci pod 1000 | Priemerny  pocet | Priemernd
obyvatelov obyvatelov rozloha obce
v km?2
Anglicko a Wales 0 123 000 533
Litva 0 66 000 1166
Juhoslavia 0 49 500 487
Bulharsko 0 35000 432
Svédsko 0 29 500 1595
Holandsko 0,2 20500 60
Dansko 0 18 000 150
Pol'sko 0 16 000 130
Macedénsko 3 15 800 209
Slovinsko 3 10 300 106
Albédnsko 0 10 000 77
Finsko 5 10 500 730
Nérsko 4 9000 710
Chorvatsko 3 8 800 104
Rumunsko 2 7 600 81
Taliansko 24 6 500 38
Esténsko 9 5700 178
Spanielsko 61 5000 60
Ukrajina n.a. 4 600 56
Loty$sko 32 4 300 115
Mad'arsko 54 3300 32
Slovensko 68 1900 17
Ceska republika 80 1700 13
Franctizsko 77 1300 15

Rozdiely sa vysvetlitelné najma historickym dévodmi a zotrvac¢nostou priestorovej
organizacie sidelnej Struktary. V niektorych statoch sa akakolvek zasadnd zmena
stretdva s odporom (Franctizsko), naopak v mnohych Statoch prebehli radikélne
zmeny relativne nedavno, v 20.storo¢i (severské staty, Polsko, niektoré spolkové
krajiny v SRN,...).

Strukturdlne zmeny pocas 20.storodia viedli v eurépskych stdtoch obycajne
k zvd¢Sovaniu samospravnych jednotiek, pricom pokracovanie fragmentacie bolo

*V tejto Casti st pouzité vystupy zo $tadie , Konsolidacia alebo fragmentacia? - velkost miestnych
samosprav v Strednej a Vychodnej Eurépe”
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nezvycajnym javom. AZ v 80-tych a90-tych rokoch 20.storocia sa opat zacali
objavovat teoretické argumenty v prospech tzemne fragmentovanych systémov
miestnej samospravy.

V postkomunistickych $tatoch, najmd v 70 - tych rokoch zacal proces znizovania
poctu spravnych jednotiek. Demokratiza¢ny proces vsak tento trend vo viacerych
Statoch  zvratil a zaciatok 90-tych rokov bol poznaceny tzemnou
fragmentéciou. Pocet obci narastal, ako reakcia na nasilnt amalgamizéaciu v 70 -tych
rokoch. V Mad'arsku o skoro 100%, v Ceskej republike o0 50%, na Slovensku o takmer
20% ( 1990 - 2000 + 217 obci). Naopak v Pol'sku narastol pocet obci iba o cca 5%
a v Bulharsku a Rumunsku vobec. V mnohych statoch je vel'ky pocet mali¢kych obci
do 100 obyvatelov (v CR takmer 10%, na Slovensku takmer 4%) a obce do 500
obyvatelov tvoria v Ceskej republike takmer 60% ana Slovensku viac ako 40%.
Naproti tomu v Pol'sku nemé ani jedna obec menej ako 1000 obyvatelov. Pre
zastavenie procesu fragmentacie bolo potrebné prijat zdkonné tpravy. Napriklad
novelou zdkona 369/1990 Zb., v zneni neskorsich predpisov, na Slovensku bola
vyrazne obmedzena moZznost vzniku novych obci a zamedzeny vznik novych obci
s menej ako 3000 obyvatel'mi.

Argumenty pre a proti malym a velkym samosprdvam
Keating(1995) uvadza, Ze diskusia o optimdlnej velkosti miestnych samosprav sa
obyc¢ajne zameriava na Styri dimenzie :
1. ekonomicka efektivnost - aka velkost moze poskytovat najviac sluzieb za ¢o
najmensie naklady
2. demokracia - aké Strukttry moZu najlepSie zabezpecit verejnt kontrolu
samospravy a primerant zodpovednost
3. distribtcia - aké Struktary poskytuji najrovnomernejsie rozlozenie sluZzieb
a danového zataZenia
4. rozvoj - aké Strukttry maja najlepsie vybavenie na podporu ekonomického
rastu

Tabulka 5
Argumenty pre a proti malijm obciam

Za spajanie Za zachovanie rozdrobenosti

V mnohych miestnych sluzbach plati teéria
ekonomiky z rozsahu - nédklady poskytovania
sluzieb st niz§ie a mnozstvo sluzieb vicsie

Kontakty medzi poslancami a obéanmi st ovela
blizsie a politici st viac zodpovedni voci
miestnym komunitdm v malych obciach

Obyvatelia malych obci vyuzivaja sluzby v jednej
obci, pricom byvaju a platia dane v inej obci, resp.
v rdmci prerozdel'ovania transférov aj malé obce
dostavajt podiel na poskytovanie tychto sluzieb.
Pritom malé obce nechct tieto sluzby
spolufinancovat

V malych jednotkdch moéZu obcania volit svojimi
nohami, t.j. migruja tam, kde je pomer dani ¢o
platia a poskytovanych sluzieb ¢o najviac
podobny ich osobnym preferencidm.
Rozdrobenost znizuje ndklady migrécie a zvysuje
Sance redukcie medzery medzi miestnymi
politikami a preferenciami jednotlivych
obyvatelov

Vel'ké samospravy mozu poskytovat viac funkcii,
¢o moze viest k vacsiemu zaujmu verejnosti a
participdcii v miestnej politike

Malé komunity st homogénnjsie a je
jednoduchsie implementovat politiky, ktoré
uspokoja preferencie va¢siny obyvatelstva

Uzemna konsolidacia poskytuje viac miesta pre
zaujmové skupiny, reprezentujtice pluralitna
spolo¢nost

V malych komunitach je viac motiva¢nych
faktorov pre spolutcast obyvatel'ov a pocet
obyvatelov na 1 poslanca je vyrazne nizsi
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Vo vel'kych samospravach je vic¢sia moznost Malé samospravy st menej byrokratické
silnej obc¢ianskej spolo¢nosti

Velké samospravy umozriuju podporu Argument ekonomiky z rozsahu je irelevantny,
miestnemu ekonomickému rozvoju pretoze zodpovednost za sluzbu mozno oddelit
od jej redlneho poskytovania (kontrahovanie do
sukromného sektora, privatizacia verejnych

sluzieb,....)
Argumenty zastancov rozdrobenosti zaloZzené na | Rozdrobenost podporuje experimentovanie a
,komunitnych”argumentoch sa vel'mi inovaciu

idealistické, pretoze viac l'udi sa zaujima o to, ¢i
dostane kvalitné a lacné sluzby a menej o
participaciu na kazdodennom rozhodovani a
formul'ovani miestnych politik

Nie vSetky argumenty vSak moZzno chapat iba z pohladu velkosti. Napriklad ak sa
tvrdi, Ze malé obce maji menej vyvinuté natlakové skupiny, alebo slabsi medidlny
systém, tak to nie je preto, Ze st malé, ale preto, ze su vidiecke.

V akom vztahu je velkost obce a demokracia a ako ovplyviiuje velkost obci niklady
poskytovania miestnych sluZieb a rozvoj

Existuje mnoho empirickych analyz s protichodnymi z&vermi. Niektoré prisli
k poznaniu, Ze existuje vztah medzi velkostou samospravy a participaciou ob¢anov
na verejnej sprave (Verba a Die, 1972, Newton 1982,...), iné dospeli k opa¢nému
zaveru (Dahl, Tufte, 1973, Mouritzen 1991).

Z porovnévacej analyzy Vel'kej Britanie a Norska vzislo, Ze komunalne volby lékaja
o miestnu politiku. To nepriamo potvrdzuje sprdva Rady Eurépy o strednej Eurépe,
ale aj realita na Slovensku, kde sa uvadza medzi problémami s miestnou
demokraciou tazkost najst dost obyvatelov ochotnych stat sa ¢lenmi obecnych
zastupitel'stiev v malych obciach.

Z analyz tiez vyplynulo, Ze kontaktovanie miestneho politika, miestnej
administrativy a z ¢asti aj tcast na verejnych zhromaZzdeniach je vé&c¢sia v malych
obciach, ako vo velkych. Pricom v8ak analyza ukazuje tiez, Ze v najmensich obciach
(menej ako 1000 - 2000 obyvatel'ov) je participacia nizka.

Na analyze skuto¢nosti v Holandsku, Déansku, Norsku a Velkej Britdnii sa
preukazalo, Ze dovera v miestnych politikov je vyznamne a zaporne korelovana
s rasticou vel'kostou miest.

Vo Svédsku dospeli v ramci prieskumu pred a po amalgamizécii (zlu¢ovani) obci
k zisteniu, Ze vzrastla intenzita miestneho politického zivota a orientédcia
obyvatel'stva na problémy miestnej politiky, ale osobna zndmost medzi obyvatel'mi
a miestnymi politikmi poklesla.

Aj vac¢sina vyskumov, posudzujtica naklady poskytovanych sluzieb a jeho efektivity
vedd opdtovne k roznym zaverom. Mnohé sa zhoduju v tom, Ze véacsia velkost
zvysSuje kapacitu miestnej administrativy podporovat ekonomicky rozvoj tizemia.
Avsak aj tento néazor je spochybriovani. Rovnako vo vztahu k poskytovaniu
administrativnych sluzieb st zavery rdzne. V pomerne maélo Statoch (Taliansko,
Dansko, Noérsko) sa pokusili definovat minimédlnu vel'kost samospravy - 5 000
obyvatel'ov, v Holandsku a Svédsku analyzy viedli este k va¢Siemu poctu - asi 8 000
obyvatelov.
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Rozporuplnost faktov ainé zistenia veda zatial k zaveru, Ze velkost miestnej
samospravy je ovela menej dolezita pre r6zne dimenzie kvality samospravy, nez sa
vo veobecnosti predpoklada.

Aplikdcia  niektorych teoreticko - praktickych skiisenosti Eurépy na
postkomunistické staty

1. ekonomika z rozsahu
Argument moze byt pouzity pre mnohé miestne sluzby. Je vSak potrebné zvazit aj
to, ¢i slaba vybavenost infrastruktirou nespochybni pripadné benefity v vac¢sieho
rozsahu, najmd vo vidieckom prostredi. Prikladom moze byt skolstvo : vacsie Skoly
mozu poskytnat detom lepsSiu kvalitu vzdelavania, ale deti so slabym alebo
neexistujucim dopravnym spojenim, moézu priniest d’alsie problémy, ktoré zatienia
oc¢akdvané benefity. Obdobne to moéze byt pri administrativhych sluZzbéach
a dochadzke za nimi. Preto je potrebné pfed rozhodnutim uskuto¢nit analyzu
vyhodnosti alternativnych rieSeni. Napriek uvedenému z dostupnych prac vsak
existuje jasny argument, Ze aj v tranzitivnych statoch funguje ekonomika z rozsahu.
Uvadza sa aj argument mozného dosiahnutia ekonomiky z rozsahu zabezpec¢ovanim
stkromnymi spolo¢nostami, bez vplyvu na velkost obce. Tu sa otvéra otazka, ¢i je
trhové prostredie dostato¢ne rozvinuté a ¢i moze platit teéria verejného vyberu.

2. free -riders, alebo velkost obsluhovaného tizemia
Tato tedria tzko suvisi so spdsobom financovania, sfinanénymi zdrojmi
samospravy. V suc¢asnom systéme prerozdelovania centra osidlenia z ¢asti doplacali

.....

prerozdelovany podla poctu trvalo byvajacich obyvatelov, pricom zanalyzy 38
miest na Slovensku (1996) vyplynulo, ze pocet obsluhovanych l'udi bol 020 - 40%
decentralizaciou a zmenou kritérii prerozdelovania transférov zo statneho rozpoctu
(zavedenim koeficientu vel'kostnej kategorie obci).

3. organizdcia zdujmovvch skupin a diverzifikované formy participacie vo

vel'kych samospravach

Poznatky mdame zatial najmd zo sktsenosti zapadnych demokracii, pricom ich
aplikacia na tizemie postkomunistickych statov je skor ojedinela. Rozvoj miestnych,
regionalnych, médii (tla¢, TV) bude mat velky vyznam, pri¢om tento faktor moze

.....

.....

Moze mat v postkomunistickych Statoch  vdcsi vyznam, ako v zapadnych
demokraciach. Nedostatok demokratickych tradicii a politickd kultGra mozu
sposobit, Ze obcianska kontrola verejnych autorit moze byt zlozitd vo vel'kych, viac
anonymnych komunitidch. Naplnenim demokratickych principov tenti argument
strdca na vahe
5. volebny systém

Motivacia obc¢ianskeho zaujmu je zahrnutd aj vo volebnom systéme. VacSinovy
volebny systém, najlepSie sjednomandéatovym volebnym obvodom, zabezpecuje
vyrovnanejSie izemné zastipenie a preto aj v pripade spajania obci je vhodné, aby
kazda spajand obec mala zasttipenie v novovzniknutom zastupitel'stve véc¢sej obce.
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6. hlasovanie nohami
Tato tedériu je potrebné brat srezervou najmd v Statoch snizkou priestorovou
mobilitou zroéznych dévodov (nedostatok bytov,...). Aj doévod migrovat, kvoli

v v,

niz8im daniam nie je v st¢asnosti na tzemi SR relevantny.

Postoje starostov k spdjaniu obci
V roku 1997 bol uskuto¢neny prieskum medzi starostami Pol'ska, Ceskej republiky
a Slovenskej republiky zamerany na ich ndzor na spédjanie obci, z r6znych dévodov.
Z prieskumu vyplynulo, Ze najnegativnej$i ndzor maja opytani starostovia zo
Slovenska, pricom medzi najdolezitejSie dovody uviedli :

- zvysili by sa konflikty medzi obyvatel'mi,

- zniZila by sa podpora miestnej demokracie,

- vztah medzi poslancami a obyvatel'mi by bol komplikovanejsi.

Argumenty hodnotené starostami mozno rozdelit do dvoch skupin : vychadzajtce
z reformnej teérie (za spajanie) a odvolavajtice sa na lokalizmus, resp. verejny vyber
(za rozdrobenost). Postoje starostov v prospech reformnej teérie st podporované iba
starostami v Pol'sku, aj to nie presvedcivo.

Tabulka 6
Nazory na argumenty za spdjanie sa obci

Pol'sko Ceska Slovenska

republika republika

Primerand vel'kost obce / pocet obyvatelov 16 000 1700 1900
Celkovy ndzor -0.85 -0.72 -1.24
Podmienky pre miestnu demokraciu -0.61 -0.70 -0.78
Efektivnejsie poskytovanie sluzieb +0.16 -0.05 -0.11
Redukcia konfliktov medzi ¢astami obce -1.27 -1.03 -1.06
Nérast rozsahu sluZzieb poskytovanych samospravou +0.04 -0.05 -0.04
Spravodliva distribtcia sluzieb medzi obyvatel'stvom -0.53 - 0.56 -0.52
Stimuluje kontakty medzi obéanmi a poslancami -0.82 -0.94 -0.82
Néarast miestnej autonémie +0.26 -0.08 -0.17
Napomaha adaptécii sluzieb na miestne potreby +0.10 -0.13 -0.03
Zvicsuje solidaritu medzi obyvatelmi -0.86 - 0.64 -0.66
Zvicsuje politické zapojenie obyvatelov -0.55 -0.38 -0.11
Redukuje potrebu $tatnych transferov +0.02 -0.22 -0.29
Argumenty reformnej tedrie (spéjanie) - spolu +0.04 -0.16 -0.22
Argumenty verejného vyberu (rozdrobenost) - spolu - 0.67 -0.62 -0.56

Hodnotenie: odpovede bolo v skdle -2 - +2, kde -2 znamend, Ze argument je Gplne nepresvedcivy
(spajanie by situdciu zhorsilo), 0 je neutrdlny, a +2 je argument presved¢ivy, v prospech spéjania.
Hodnoty mensie ako 0 znamenajt zaporny pristup k spédjaniu a hodnoty vicsie ako 0 kladny pristup

Je potrebné zdoraznit, ze do prieskumu boli zapojeni iba starostovia obci. Nazory
obyvatel'ov skiimané neboli.
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3. NAVRH ZASAD KOMUNALNEJ REFORMY

3.1 Mesta s dvojtroviiovou samospravou (Bratislava, KoSice)

1. Na zaklade ekonomickej, legislativnej a demokratickej analyzy stcasného stavu,
na zdklade porovnania s vyvojom v inych porovnatelnych zarani¢nych mestach, ale
aj na zaklade snahy
- zvysit fiskdlnu a odborna kapacitu oboch miest
- zniZit pocet volenych zastupcov a zvysit individualnu zodpovednost na tkor
kolektivnej zodpovednosti
- odstranit duplicity medzi mestom a mestskymi ¢astami
- znizit pocet zamestnancov
- zvysit transparentost rozhodovania, poskytovania sluzieb a financovania
v ramci mesta
- zvysit kvalitu sluZieb
- posilnit ekonomicky potencidl miest a zlepsit podmienky pre vytvorenie
novych pracovnych prileZitosti

je cielom navrhovanej zmeny : prehodnotit usporiadanie dvojiiroviiovej samosprdvy
v meste, pri viyraznom posilneni zodpovednost a prdvomoci mesta na iikor
mestskych casti, prerozdelenim kompetencii a definovanim nového systému
financovania v rdmci mesta a tak dosiahnut lepsie mozZnosti rozvoja

2. Dosiahnutie uvedeného ciel'a je mozné v mestach Bratislava a KoSice zachovanim
dvojtroviiovej samospravy alebo vytvorenim iba jedinej trovne samospravy.

3. V pripade Bratislavy rozhodnutie stvisi aj s rieSenim osobitného postavenia
hlavného mesta ajeho vztahu k vysSiemu tzemnému celku. V pripade prevzatia
kompetencii VUC mestom Bratislava (vytvorenie samostatného VUC) sa javi ako
vhodnejsi spdsob zachovat dvojaroviiova samospravu a zachovat mestské casti.
V pripade ponechania Bratislavy na trovni krajského mesta je mozné uvazovat s
jednotroviiovou samospravou.

4. V oboch pripadoch je potrebné pristtpit k zasadnému zniZeniu poctu volenych
poslancov miestnej samospravy. Je mozné vyuZit zakon o obecnom zriadeni a urcit
pocet poslancov podla kategérie nad 100 000 obyvatel'ov (23 - 41 poslancov) pre obe
mestd. Odportacame, aby pritom kazda povodnad mestska ¢ast mala v zastupitel'stve
svojho zastupcu. Vaésinovy volebny systém ostane zachovany s tym , Ze povazujeme
za vhodné zvazit aplikéciu iba jednomandatovych volebnych obvodov.

Zachovanie dvojiiroviiovej samosprdvy

5.V pripade zachovania dvojtroviiovej samospravy (mesto - mestské casti) je mozné
realizovat restrukturalizaciu vztahov pri zachovani stcasného poctu mestskych
casti, alebo zniZenim poctu stcasnych mestskych casti.
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6. Voboch pripadoch je potrebné, aby do samostatnej podsobnosti mesta patrili
zalezitosti, ktoré do jej spravy zveruje osobitny zdkon (zdkon o meste Bratislava,
zakon o meste Kosice) alebo, ktoré st osobitnym zdkonom zverené obciam. Mesté
nasledne upravia svoje vnttorné pomery vo veciach spravy mesta Statdtom.
NajdolezitejSie otdzky upravené Statatom budd vymenované aj v zakone. Do
samostatnej posobnosti mesta by patrili zalezitosti (kompetencie) taxativne
vymedzené v zakone. Mesto modze Stattitom zverit mestskym ¢astiam predovsetkym
rozhodovanie o niektorych majetkovopravnych otdzkach (tkonoch) stanovenych
v zdkone.

7. Voboch pripadoch je potrebné nanovo rozdelit kompetencie, aj vo vdzbe na
proces decentralizdcie kompetencii a na navrhovany systém financovania obci, ktory
uvazuje s tym, Ze miestne dane budd prijmom mesta a nie mestskych casti, ako to
bolo doteraz v pripade dane znehnutelnosti. Rovnako partnerom Statu pri
prerozdelovani vynosu dane z prijmov fyzickych osob je mesto a nie mestska cast'.

8. V pripade restrukturalizicie v ramci pévodného poctu mestskych casti je mozné
zru$it zastupitel'stvo mestskych casti a ponechat iba funkciu starostu. V ramci
volebného systému budtt mat v mestskom zastupitel'stve zasttpenie vSetky mestské
Casti (ide o reprezentativnu funkciu starostu)

9. Vpripade zniZenia poc¢tu mestskych casti je potrebné : zmenit Struktaru
ostavajucich tradov, zjednotit systém miestnych dani a poplatkov, zlacit majetok,
doriesit ucasti v spolo¢nostiach, zjednotit existenciu rozpoctovych, prispevkovych a
neziskovych organizédcii stcasnych mestskych casti, navrhnat nové rozpocty,
doriesit Gvery, doriesit participaciu na ¢erpani fondov EU, vytvorit nové volebné
obvody, nanovo urcit pocéty poslancov, prehodnotit vsetky platné vseobecne
zavazné nariadenia ako aj platové nalezitosti zamestnancov mesta a mestskych casti

10. Medzi ndklady spojené so zmenou patria : zmena infrastruktary tradu, naklady
na ludské zdroje, finan¢né sluzby, spracovanie novej uUzemnopldnovacej
dokumentécie, stratégie rozvoja, zlu¢ovanie mestskych organizacii. Okrem toho
bude potrebné dat dnesny fakticky stav pravne do stladu s ustanoveniami dstavy
v Casti 0 tzemnej samosprave vs. mestské casti a ich samosprava.

Vytvorenie iba jednej iirovne samosprivy

11. Toto rieSenie znamena zruSenie mestskych casti, novy sposob volieb do
mestského zastupitel'stva, profesionalizdciu radnych (nie je podmienkou),
koncentraciu kompetencii afinancii na drovni mesta, ponechanie pracovisk
Magistratu v kazdej mestskej casti

12. V pripade zruSenia mestskych casti ako samospravnych jednotiek a vytvorenia
iba jednotiroviiovej samospravy v oboch mestach bude potrebné realizovat opatrenia
uvedené v bode 9. stym, Ze je potrebné vytvorit novy trad, jeho novu Struktaru
a pracoviskd v povodnych mestskych castiach. Druhy nédkladov na zmenu s totozné
ako v bode 10.
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3.2 Mesta a obce s jednou tiroviiou samospravy

1. Na zaklade uvedenych doévodov, ekonomickej, legislativnej a demokratickej
analyzy sacasného stavu, ale aj na zaklade porovnania s vyvojom v inych $tatoch, ale
aj na zaklade snahy :
- zvysit fiskalnu a odbornt kapacitu obci
- znizit pocet volenych zastupcov
- odstranit duplicity, t.j. neefektivne zabezpecovanie rovnakych dloh malymi,
susediacimi obcami,
- vy$sia transparentnost
- dosiahnut vyssiu kvalitu a rozsah poskytovanych sluZzieb
- posilnit ekonomicky potencidl a zlepSit podmienky pre vytvaranie
pracovnych prilezitosti
- zniZit rozsah transferov zo Statneho rozpoc¢tu anahradit ich vlastnymi
prijmami
- zvysit prijem z dani do jedného rozpoctu

je cielom navrhovanej zmeny : posilnit pésobenie komundlnej spravy vo vidieckych
oblastiach tym zabezpecit rijchlejsi rozvoj vidieka

2. Dosiahnutie uvedeného ciela je mozné, na zdklade posddenia zahrani¢nych
prikladov a situdcie na Slovensku, podl'a nds dvomi sp6sobmi ( mimo pokrac¢ovania
stcasného systému):

2.1 ploSnym zluovanim obci (municipalizdcia, amalgamizacia) a odobratim
politicko-sprdvnej samostatnosti povodnym obciam, pricom symbolicka
politicka samostatnost (¢estny starosta) nie je prekdzkou. Vytvorenie velkych
obci by vychadzalo z optimdlnej dostupnosti obcanov do centier
osidlenia. Obdobné rieSenie, zvolili severské staty, Polsko, ale aj napr.
provincie v Kanade a neznamend zanik obci. Ak by sme vyuzili pre tento
ucel navrh ZMOS na lokalizaciu spolo¢nych obecnych tradov znamenalo by
to, Ze takychto vel'kych obci by mohlo byt napriklad 239.

2.2 Vytvorenim zdruZenia, zviazu, obci, vramci ¢oho moze prist k zlaceniu
bola odobrata politickd samostatnost (zvdz, zdruzenie obci) + zaclenenim
prilahlych primestskych obci do miest + zlticenim obci, ktorych zastavané
tuzemie uz splynulo, alebo splynie v najbliZSom obdobi. Takéto rieSenie bolo
aplikované v spolkovej republike Severné Porynie - Westfalsko (SRN). Ide
vlastne o vytvorenie dal$ej tirovne miestnej samospravy. Z povinnosti byt
sucastou zvdzu, zdruZenia obci by boli vyniaté dnesné krajské mestd, pripadne
vSetky mesta nad 20 000 obyvatel'ov.

3. Pri navrhu rieSenia je potrebné zasadne rozliSit samospravnu podsobnost obci
a preneseny vykon posobnosti Stdtnej sprdvy na obce. V pripade prenesenia
posobnosti $tatna sprava nadalej zodpoveda za financovanie, kvalitu a vyber obce,
ktord bude prenesentt dlohu plnit. Tento typ kompetencii nie je primdrne
rozhodujtcim pri ndvrhu zmenu poctu spravnych jednotiek. Na druhej strane moze
prist k preneseniu tloh Statnej spravy do zdruZenych alebo zlt¢enych obci, resp.
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nasledne moze prist k dalsej decentralizacii a preklasifikovania kompetencie
Z prenesenej pdsobnosti Statnej spravy na samospravnu pdsobnost.

Plosné zlu¢ovanie obci (amalgamizdcia, municipalizdcia)

4. Vo svete sa aplikovali viaceré formy municipalizicie, najcastejSie zltcenie obci so
zénikom povodnej obce, alebo zlicenie bez zaniku podvodnej obce. V pripade
Slovenska odportcame volit sposob zachovania poévodnej obce, vzhladom na
identifikdciu obyvatelov s dedinou, rovnako ako zachovanie symbolickej politickej
reprezentdcie (napr. cestny starosta). Pri tomto rieSeni musi byt zabezpecend
dostupnost miestnej administrativy, pobo¢kami v pdévodnych obciach (vyuzitie
priestorov povodného obecného tradu) s postupnym nasadenim e-governmentu.
Toto rieSenie nie je navratom k strediskovym obciam ak rozdeleniu obci na
rozvojové a urcené na doZitie, zanik. P6vodné obce nebudt obmedzované vo svojom
rozvoji a vyuzivani ich potencidlu v rdmci miestnych stratégii rozvoja. Volebnym
systémom bude zabezpec¢né zasttpenie kazdej povodnej obce v zastupitelstve vel'kej
obce , municipality. Zastupitelstvo bude zohrdvat dolezitd vyrovnavaciu tlohu,
nakol'ko starosta obce je voleny priamo obcanmi, ¢o by mohlo zvyhodnit péovodna
obec, z ktorej pochadza.

5. Realizdcia municipalizdcie si vyziada kvalitnad pripravu, vymenovanie
transformacnej rady vladou SR pre kazda municipalitu, ktord bude zodpovedna za
pripravu arealizaciu procesu. Tato rada musi byt tvorend zastupcami obci
navrhovanej municipality. Ulohou transformaénej rady bude o.i. dohliadat na
vyuzivanie financii v procese pripravy transformdcie, viest verejné diskusie,
pripravit vytvorenie nového dradu a jeho struktary, zostladit datiova a poplatkovua
politiku, zlacit majetok, dorieSit tucasti v spolo¢nostiach, zjednotit existenciu
rozpoctovych, prispevkovych aneziskovych organizécii, navrhnat novy rozpocet,
doriesit Gverova zataZenost, doriedit finanéné zdroje z fondov EU, vytvorit nové
volebné obvody, stanovit pocty poslancov, prehodnotit platné vseobecne zavidzné
nariadenia obci, definovat platové nélezitosti zamestnancov a volenych organov,.....

6. Nova municipalita bude mat volené organy, vlastny rozpocet, administrativu,
vlastné kompetencie a bude vykondvat preneseny vykon posobnosti Statnej spravy.

7. Navrh znamena vyrazna redukciou poctu poslancov obecnych zastupitelstiev.
Namiesto dnesnych cca 25 000 uvazujeme s cca 6000 poslancami (- 76%). Prepocet
vychadza z vytvoprenie cca 239 - 300 spravnych jednotiek s priemernym poctom 22
500/ 18 000 obyvatelov, pricom sa reSpektované dnesné obce ako volebné obvody
s tym, Ze dnesné obce do 499 obyvatelov by zastupoval 1 poslanec, obce 500 - 4 999
3 poslanci, 5000 - 19 9999 5 poslanci, 20 000 - 49 999 7 poslanci, 50 000 - 100 000 9
poslanci, KoSice a Bratislava 23 - 41 poslancov. Pocet starostov zo zakona by sa
rovnal po¢tu municipalit (239 - 300). Povodnym obciam ostdva moZnost zvolit si na
svoje ¢elo starostu (ako ¢estna funkciu).
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Orientac¢nd kvantifikacia dopadu navrhovaného rieSenia

ukazovatel Sacasny stav Névrh poznamka

Pocet obci/ municipalit 2891 239 - 300 Povodné obce nestratia
identitu

Priemerna velkost obce 1900 22500 -18 000 |Minimédlne 5 000
obyvatelov

Pocet poslancov cca 25 000 cca 6 000 Jednomandatové
volebné obvody

Pocet starostov 2 891 239 -300 Poévodné obce moZu
zriadit funkciu (Cestna)

Pocet aradov 2 891 239 - 300 V povodnych obciach,
v pripade potreby
pracovisko

Vytvorenie zdruZenia, zvizu, obci
8. Pri vytvarani zdruZenia, zvdzku obci, z pohladu tzemnospravneho, je potrebné
reSpektovat kritéria definované v koncepcii decentralizacie :
- spravny, hospodérsky a zivotny priestor, by sa mal v ¢o najvdcSej moznej
miere zhodovat
- je potrebné zohladnit jestvujicu sidelntt a dopravnu Struktaru, spadovost
a dostupnost sidla zvazu obci
- reSpektovat hranice vyssich tzemnych celkov
- pocet obyvatelov zvazu obci by nemal klesnat pod 5000, aby mohol zvaz obci
disponovat dostato¢nou spravnou silou na vykon zverenych tloh
- v kazdom zvaze by mala byt zakladna skola

9. V ramci navrhovanej zmeny je potrebné presne definovat aké kompetencie bude
mat povodnd obec aaké zdruzenie, zvdz obci. Medzi oboma troviiami nebude
existovat hierarchicky vztah.

10. Zviéz, zdruzenie, obci bude pravnickou osobou a bude mat :
- volené organy
- vlastny rozpocet, vlastny majetok
- vlastna administrativu
- Kompetencie
0 vlastné, v zasade ulohy, ktoré boli decentralizované v rokoch 2002-
2003, v oblasti Skolstva, socidlnych sluZzieb, zdravotnictva, kultary
miestne komunikdcie, ale aj miestny rozvoj
0 ktoré na zvdz prenesie obec, najmd v oblasti spravy, actovnictva,
zastupovani pred sidom, izemného planovania,..
0 preneseny vykon pdsobnosti Statnej spravy v oblasti Skolstva,
stavebného zakona, ochrany Zivotného prostredia,....

11. Vztahy medzi zdruzenim, zvdzom obci a v nich zdruZenych obciach bude
detailne rieSit novela, resp. novy zakon. Pojde najmd o vzdjomnd podporu,
informovanie, povinnosti, otdzky pozastavenia vykonu rozhodnuti, préavo
zlcastnovat sa na rokovani zastupitel'stva (rady) zvdzu obci, rokovat o planoch,
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rozpoctoch, moznosti byt zvoleny, subeh funkcii apod. Ich vztahy by vsak mali byt
¢o najflexibilnejsie, ale v medziach zékona.

12. Novej organizicii obci bude potrebné prisposobit aj systém poskytovania
transferov zo &tatneho rozpoctu, dattové pravomoci, vo vizbe kompetencie. Uhrada
preneseného vykonu pdsobnosti Statnej spravy bude poskytovand zdruzeniu,zvdzu,
obci.

Schéma ¢iasto¢ného zltcenia (239 - 300 tizemnospravnych jednotiek) v pripade, Ze
by boli mimo zdruzeni, zvdzov, vSetky mesta nad 20 000 obyvatelov :

Krajské mestéa 32 miest nad 20 00d 199 - 260
obyvatéov mimo zdruzeni, zvazov,
zdruzeni obci

2851 ohc

13. Tymto rieSenim sice pride k zvySeniu poctu spravnych jednotiek, na druhej strane
pride vsak k efektivnejSiemu prerozdeleniu kompetencii medzi pévodnymi obcami
a zdruZzenim, zvdzom, obci, ¢o skvalitni vykon poskytovanych sluZzieb, ich
rovnomernejsie poskytovanie na izemi Slovenska, umozni lepSie organizovat rozvoj
miestej ekonomiky.

14. Riegenie si vyZiada novelu Ustavy SR

4. NAVRH DALSIEHO POSTUPU

Cinnost Termin
1 Konzultacie na centrélnej drovni 2004 -
1.Q.2005
2 Konzultécie so zdruzeniami samospravy 2004 -
1.Q.2005
3.  |Konzultacie v mikroregiéonoch 2004 -
1.Q.2005
4. | Uskutoc¢nenie prieskumu verejnej mienky medzi obéanmi 2004 -
1.Q.2005
5. | Definovanie poverenych obci na preneseny vykon Statnej spravy | k1.1.2005
6. | Vypracovanie spravy pre vladu I1. Q. 2005
7. |Prerokovanie spravy vo vlade I1.Q.2005
8. |Prerokovanie spravy v NR SR I11.Q.2005
9. |V pripade rozhodnutia o realizicii v NR SR, rozhodnutie vlady *
o zahdjeni procesu a prijatie potrebnych uzneseni
10. |Priprava a prerokovanie zdkonov vo vlade SR *
11. |Priprava a prerokovanie zdkonov v NR SR *
12. |Priprava a realizdcia transformdcie *

* terminy budt upresnené po uzavreti verejnej diskusie
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Priloha 1
ZAHRANICNE PRIKLADY ¢ KOMUNALNYCH REFORIEM

RieSenie problematiky obci

V eurépskych krajindch sa problém velkosti obci (sprdvnych jednotiek) riesil
v principe dvoma spdsobmi - municipalizdciou (spdjanim obci), alebo réznymi
formami spolupréce. Spolupraca obci méa dvojaky charakter - bud’ ide o dobrovolnu
spolupracu (priklad Slovenska), alebo ide o spolupracu na zadklade zakona, kde pre
niektoré druhy ¢innosti existuje zakonné poziadavka na spolupracu.

Vytvdranie medziobecnych (interkomundlnych) spolocnosti v Belgicku
Ide o pravnické osoby, vystupujice v pravnych vztahoch vo vlastnom mene ana
vlastnt zodpovednost. Tieto medziobecné spolo¢nosti sa schvalované obecnymi
radami. MoZe byt spolu vytvorené aj so stkromnymi pravnickymi osobami, obce
v nich v8ak musia mat’ vd¢sinu a miesta $éfov dozornych a spravnych rad (,,public -
private partnership” - verejno-sikromné partnerstvo). Tieto spolo¢nosti st
oslobodené od platenia dani vSetkych typov.
Ide o niektoré oblasti, v ktorych je poskytovanie sluzieb takymto spésobom vyhodné:

- zasobovanie vodou, plynom, elektrinou,

- ekonomicky rozvoj - priprava priemyselnych parkov, rekrea¢nych zén,

- sprava pozemkov a vystavba komunalnych bytov,

- odpadové hospodarstvo,

- krematoria,

- cestovny ruch,

- socialno - zdravotnicka problematika.
Zaver:
Tento sposob spoluprdce medzi obcami sa nevylucuje ani na Slovensku, naopak,
zakony obciam dovol'ujt podnikat, mézu teda vytvarat pravnické osoby - obchodné
spoloc¢nosti, aj za Gcasti sikromnych (pravnickych) osob. Takyto druh ¢innosti sa uz
dnes uplatiiuje aj u nas. Prikladom st vodarenské akciové spolo¢nosti.

Municipalizdcia v Ddnsku
Municipalizécia v Dansku, jej priprava a realizacia prebehla v rokoch 1958 - 1970.
Pred zlucovanim existovalo 1 388 obci, dnes je ich 275. Systém zluc¢ovania, ako aj cely
jeho postup bol schvaleny parlamentom, pri¢om boli stanovené zakladné kritéria
(napr. definicia, ¢o je obec ako spravna jednotka) a ¢asovy limit, do ktorého sa mohli
obce zlG¢it. Takto dobrovolne sa zlG&ilo okolo 1 050 obci. Dalgich cca 350 bolo
zlac¢enych , zhora”.
Zakladné kritérid pre zluc¢ovanie boli nasledovné:

- mesto - obec, obklopujtice vidiecke obce mézu byt zahrnuté do pdsobenia

novej obce, ktord zabezpeci priestor pre priemyselny aj obchodny rast,

4 Informécie o jednotlivych spésoboch medziobecnej spoluprace vo vybranych eurépskych krajinach
vychadzajt z publikacie ,Struktira tzemnej samospravy vo vybranych $tatoch Eurépy”, Nadacia
vzdelavania samosprévy, Bratislava, 2001
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- obec nemdZe mat menej ako 4 000 - 6 000 obyvatel'ov,
- obce by nemali byt pri zlu¢ovani rozdelené,
- nepretrhnt sa predchddzajice priemyselné, ekonomické a I'udské vztahy,
- ulohy by mali byt rieSené ¢o najblizsie k obéanom (princip subsidiarity).
Pri municipalizcii rozliSujeme tri zdkladné modely, akymi sa municipalizacia
vykona:
1. centralizacny - vlada predklada konkrétny model, ktory sa potom realizuje
zvycajne pocas jedného volebného obdobia; ide o rychly model
2. dobrovolny - parlament urci hlavné kritérid pre zlucovanie obci, ale nechd to
urobit priamo miestnej samosprave; ide o pomaly model
3. zmiesany model - parlament schvali apredlozi zakladné kritéria pre
zlucovanie, stanovi casové limity pre dobrovolné zlucovanie a potom
rozhodne o zltceni len tam, kde miestna samosprava nie je schopna vykonat
zlac¢enie dobrovolne; ide o stredne rychly model.
Takéto vacsie spravne jednotky umoZnuja jednak efektivne poskytovanie sluZieb
ob¢anom, ale majt obrovsky vyznam pri fiskdlnej decentralizacii. V Dansku mohlo
dojst k zmene datiového urcenia aj k datiovej prdvomoci, pretoze takéto vacsie
spravne jednotky st schopné zabezpecovat aj vyber, spravu a prerozdel ovanie dani.
Zaujimavé su aj iné tidaje. Priemerna rozloha obce v Dansku pred reformou bola 31
km?2, po reforme 157 km2; priemerny pocet obyvatel'ov obce pred reformou 1 996, po
reforme 14 305; avelmi zaujimavy (a podnetny pre Slovensko) tdaj - pocet
miestnych politikov pred reformou bol 11 529, po reforme 4 733!
Napriek zdsadnému zniZeniu poc¢tu obci sa aj v Dansku uplatiiuje model
medziobecnej spoluprace pri zabezpecovani niektorych sluzieb, pricom ide o dohody
medzi obcami na dobrovolnej baze.
Zaver:
Vzhladom na dnes$na vysoku fragmentédciu tizemného osidlenia Slovenska by takyto
postup bol vitany. Vzhladom na to, ze s takymto postupom este Ziadna vlada na
Slovensku nevysla, napriek tomu je vsak vo¢i municipalizacii silny odpor, je neisté, ¢i
vobec takyto projekt nejakd vlada na Slovensku predloZi. Vzhladom na trend
decentralizovat, takéto nieco by bolo vitané, aj v stvislosti so skuto¢nou fiskalnou
decentralizaciou.

Syndikdty a mestské spolocenstvd vo Franciizsku

Spolocenstvo obci

Ide o zriadenie spolocenstiev zo zdkona, pricom minimalne dve kompetencie sta
povinné - tizemné planovanie a ekonomicky rozvoj spolo¢ného tizemia. Dalej zdkon
urcuje dalsie styri bloky kompetencii, z ktorych si spolo¢enstvo musi vybrat aspoinl
jednu (zivotné prostredie, bytova politika, cestnd infrastruktara, stavba a tdrzba
zariadeni pre materské skoly, zdkladné skoly, pre Sport a kulttru). Zdruzuja sa takto
obce zaradené do volebného distriktu. Ak tak nevykonali (teda netransformovali sa
na spolocenstvo) dobrovolne do urcitého ¢asového terminu, urobi tak stat zo zakona.
Spolocenstvo aglomericie

Ide o Struktary vznikajice okolo miest, administrativnych centier. Podla zdkona
spolocenstva aglomerdcie maja od 50 000 do 500 000 obyvatelov zijacich okolo
centralnej obce s viac ako 15 000 obyvatel'mi, alebo ak je tdto obec administrativhym
centrom, moze mat’ aj menej ako 15 000 obyvatel'ov.

22



Ma 4 povinné bloky kompetencii:
- ekonomicky rozvoj, vratane vytvédrania zén priemyselnych a obchodnych
¢innosti,
- tzemné planovanie a hromadna doprava,
- socidlna starostlivost (byvanie, socidlne byvanie osob v ohrozeni, starostlivost
o stavby spolo¢ného zaujmu),
- prevencia kriminality, sprava sluZieb zabezpecujacich zacletiovanie do
ekonomického a socidlneho Zivota spolo¢enstva aglomeracie.
Aby mohlo mat spolocenstvo niektoré vyhody, ktoré poskytuje zdkon (finan¢né
prispevky $tatu), musi vykonavat minimdlne 3 z 5 d'alsich kompetencii:
- starostlivost ocestnd siet aparkoviskd svyznamom pre spolocenstvo
aglomeracie,
- odpadové vody a zdsobovanie vodou,
- starostlivost o zdravé prostredie,
- ochrana zivotného prostredia (vzduch, hluk, triedenie a likvidacia odpadu),
- vystavba, prevddzka auddrzba kultrnych aSportovych zariadeni
s vyznamom pre spolocenstvo aglomerécie.
Spoloc¢enstvo je riadené radou, ktora sa sklada zo zastupcov jednotlivych obecnych
zastupitel'stiev. Kazda obec musi mat vrade aspor jeden hlas anajvéc¢sia obec
nesmie mat' v rade viac ako 50%.
Spolocenstvo urbianne
Predos$la pravna tprava umoznovala mestdm vytvérat spolocenstvd miest, ¢o bolo
neskorsim zdkonom zrusené a museli sa transformovat na spoloc¢enstvo aglomeréacie
alebo na spolocenstvo urbdnne. Ak nie, zo zdkona (prostrednictvom prefektiry)
vzniknd bud’ spolo¢enstvo aglomeracie alebo spolo¢enstva obci.
Urbanne spoloc¢enstvo vykonava 6 blokov kompetencii:
- rozvoj a sprava ekonomickych, kultirnych a socidlnych aktivit vykonavanych
v zaujme urbanneho spolocenstva,
- program obnovy, vystavby a adrzby bytov, socidlne byty,
- lzemnoplanovacie ¢innosti, cestnd siet, hromadna doprava,
- vodovody akanalizicie, cintoriny a krematorid, bitanky (???), hasici
a zachranny systém,
- ochrana zivotného prostredia.
Syndikat
Obce maja mozZnost (ide teda o dobrovolnt formu spoluprace, nie je vytvarany
natlak zdkonom) spéjat sa do jedno aj viactcelovych zdruZeni, ktoré sa nazyvaja
syndikaty. Vo Franctzsku je ich viac ako 17 000.
Zaver:
Francazsko sice na jednej strane tvrdi, Ze je decentralizované, na druhej strane je
vjeho verejnej sprave este stdle pritomny silny vplyv Statu. Aj napriek trendu
znizovat pocet obci v okolitych eurépskych krajindch, najméd pocas 2. polovice 20.
storocia, franctzska verejnd sprava sa snazi oich uchovanie. Na druhej strane sa
snazi, vzhladom na neefektivnost takéhoto stavu, zdkonnymi normami nttit obce
(mestd) do vytvérania roznych spolocenstiev. Takéto strukttra sa nejavi na slovenské
pomery ako celkom vhodna.
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Spolkovd Republika Nemecko

Obec (Gemeinde) je zdkladnd jednotka tizemnej samospravy. Ich pocet sa pocas druhej
polovice dvadsiateho storocia znizil. V Nemecku sa pre obec pouzivaja aj iné nazvy,
resp. rozlisuju sa , viaceré druhy obci” (neuvadzame niektoré historické nazvy, ako
napriklad banské mestd, hanzovné mest4, a pod.).

Vidiecka obec (Landgemeinde) obce zahrnuté do samospravnych okresov.

Zviizovd obec (Verbandsgemeinde)

Miestna obec (Ortsgemeinde)

Susedské zdruZenie (Nachbarschaftsverband)

Spravne spolocenstvo (Vervaltungsgemeinschaft)

V Nemecku st zndme aj mestské casti (Bezirk) - v obciach sviac ako 100 000
obyvatelmi mo6zu mat mestské casti vlastn samospravu, ktord je ale spravidla
tvorend poslancami mestského zastupitel'stva, zvolenymi za tGito mestsk cast.
Najrozsirenejsim typom spolupréce su tie formy, kde obce vytvérajua zdruzenia pre
plnenie v3etkych tych dloh, ktoré st nad rdmec ich moZnosti. Tieto zdruZenia maja
vlastntt pradvnu subjektivitu a maja svoje vlastné organy, ktoré sa volené priamo
obyvatelmi obci, ktoré sa ¢lenmi takéhoto zdruZzenia.

Medzi takéto zdruZenia sa radia najmd nasledujtice formy spoluprace:

Samosprdvne okresy (Landkreis)

Sem sa zarad'uju aj tzv. samospravne mestské okresy, zahftiajtce mesto a jeho okolie.
Spravuje na svojom Uzemi vSetky verejné ulohy, ktoré prekracuja mozZnosti obci
v danom tzemi. Samospravne okresy maja svoje volené organy a vykonny orgéan
(okresny urad), ktory plni aj tlohy prenesené zo Statnej spravy.

Zviizové obce (Verbandsgemeinde)

Pozostavaja z niekol'kych obci (miestna obec), tie prakticky nevykonavaja Ziadne
samospravne funkcie. Zachovdva sa vnich funkcia miestneho starostu, jeho
pravomoci st viac-menej symbolické. V Dolnom Sasku sa podobné usporiadanie
nazyva spolocné obce (Samtgemeinde). Podl'a tam platného zdkona o obecnom zriadeni
sa v spoloc¢nej obci spajaju povinne obce s poc¢tom obyvatelom mensim ako 400,
pricom v spolo¢nej obci moze byt najviac 10 pévodnych obci. Pocet obyvatelov
takejto spolo¢nej obce nema prekrocit 7 000.

Dalgou moznostou spoluprace, ktora sa v Nemeckych krajinach vyuziva, st miestne
spravne jednotky, pri ktorych obec z hladiska svojej pravnej subjektivity zostava
zachovana, najnarocnejSie sprdvne agendy vsak spolo¢ne vykonava jedna obec
(erftillende Gemeinde). Ide najma o tlohy v oblasti tizemného planovania, v socidlnej
stére. Pre takyto typ spoluprace sa pouziva nazov Verwaltungsgemeinschaft — spravne
spolocenstuvo.

Na plnenie dloh, ktoré presahuji moznosti jednotlivych obci sa v Nemecku
vytvaraja aj jednotcelové zdruzenia. Typické pre ne je, Ze ich organy st volené
zastupitel'skymi organmi zdruzenych obci, alebo st tvorené osobami delegovanymi
tymito zastupitel'skymi orgdnmi. Okrem toho, tieto zdruzenia st casto subjektami
obchodného prava, resp. riadia sa pravnymi predpismi, ktoré nie sa celkom typické
pre pravnické osoby typu obce.

Medzi takéto zdruzenia patria:

Ucelové zdruzenie (Zweckverband), zmluvné spolocenstvo (Vereinbarung)

Komunidlne pracovné spolocenstvo (Kommunale Arbeitsgemeinschaft)

Regionalne zdruzenia (Regionalverband).
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Zaver:

Aj napriek ciastocnej municipalizécii, ktord sa v Nemecku vykonala, je stidle nutné
spolupracovat medzi obcami. Pre Slovensko, vzhladom na predpokladany silny
odpor voc¢i municipalizacii, by mohol byt zaujimavy pre medziobecnti spolupracu
model zvdzovych obci, pripadne model sprdvneho spolocenstva. Samozrejme,
vyziadalo by si to legislativne zmeny v zmysle zdkonného dontutenia obci k takejto
spolupraci, na zdklade pevne stanovenych kritérii.

Pol’sko

V Pol'sku prebehla municipalizadcia uz v minulosti, pricom doslo k redukcii poctu
obci (ako sprédvnych jednotiek) na dnesny pocet 2 489 gmin. Okrem toho v Pol'sku
existuji aj malé obce, solectwo. Tieto nemaju pravnu subjektivitu, ani vlastny
rozpoclet, svoje organy, atd. Obyvatelia takychto obci si na verejnom zhromazdeni
volia Soltysa - svojho zdstupcu, ktory ich zastupuje vrade gminy shlasom
poradnym.

Zakon v Pol'sku umozinuje organizovat medziobecnd spoluprdcu za ucelom
spolo¢ného vykondvania verejnych tloh a sluzieb. Na vytvorenie takého zvazku sa
vyzaduje schvélenie rady kazdej takejto zac¢astnenej gminy, pricom kazd4 gmina je
povinna informovat zastupitel'stvo prislusného vojvodstva avojvodu o zamere
vstapit do takéhoto zvazku gmin. Zvidzok gmin funguje na zaklade Statatu, ktory
schvaluje rada kazdej gminy. Zvdzok gmin ma pravnu subjektivitu. Register
zvazkov gmin spravuje predseda vlady.

Zvdzok gmin ma svoj ,zadkonodarny” a kontrolny organ, ktorym je zhromaZzdenie
zvdzku. V podstate vykondva kompetencie, ktoré normélne prisltchaji rade gminy.
Zvazok ma aj svoj vykonny organ, ktorym je ,zarzad zvazku”; vytvara a odvolava
ho zhromaZzdenie zvazku.

Podla sktisenosti z praxe sa gminy zdruzuji najma za tcelom vytvarania spolo¢nych
podnikov, kde ide najmé o zdsobovanie vodou, ¢istenie odpadovych vod, likvidécia
komunalneho odpadu, atd’.

Zaver:

Aj Pol'sku doslo k municipalizécii uz v minulosti, pri¢com pocet obci v Pol'sku je len
o cca 400 vyssi ako na Slovensku, pocet obyvatelov Polska je vSak cca 8-nasobne
vyssi. AvSak na Slovensku sa dosledne uplatriuje model, ktory vyluc¢uje hierarchicka
nadradenost, resp. podriadenost jednotlivych trovni tdzemnej samospravy. Samotné
vytvaranie zvidzkov je moZzné aj na Slovensku, mechanizmus by vsak bol trochu iny.

Rakiisko

V Raktsku upravuje medziobecnti spolupracu spolkové tstava. Obce majt pravo
vytvarat pre plnenie tuloh, ktoré su vich vlastnej pdsobnosti, zdruzenia obci;
vytvorenie takéhoto zdruzenia je podmienené sthlasom dohliadajuceho Statneho
organu. Vytvéranie takychto zdruZeni sa tyka najmd tdloh v oblasti zdsobovania
vodou, kanalizicie, komundlneho odpadu, vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti,
socialnych sluzieb. Takéto zdruZenia maja vlastna pravnu subjektivitu.

Okrem toho si obce vytvaraja aj spolocenstva obci bez pravnej subjektivity, ktoré sa
zamerané najmd na prevadzkovanie spolo¢ného obecného tradu, prevadzkovanie
spolo¢nej pocitacovej siete, spolo¢né vyberanie dane z nehnutelnosti, atd’.

Zo zakona moZe spolkova krajina vytvorit aj zdruZenie obci s povinnou tcastou.
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Zaver:

Podobny sp6sob medziobecnej spolupréce sa zatial unas nevyskytuje, na povinné
zdruzovanie zatial u nas chyba legislativa, ktord by obce do povinného zdruzovania
za Gcelom plnenia konkrétnych dloh nttila. Spolocenstva bez pravnej subjektivity,
napriklad na vykon spolo¢ného obecného tiradu na plnenie niektorych tloh (nie na
vydavanie rozhodnuti!) sa uZ na Slovensku vyskytuja.

Svajéiarsko

Vzhladom na Stdtoprdvne usporiadanie Svajéiarska (konfederdcia), obce tzko
spolupracuji najmd s kanténmi, ktorych stcastou st, pricom ide najmad o vykon
konkrétnych ¢innosti a jeho financovanie. Medzi obcami st rozsirené najma tcelové
zdruZzenia, ktoré spolo¢ne pre zdruzené obce vykondvaja tie ¢innosti, ktoré sa maja
vykondvat na obecnej trovni, v pésobnosti obecnych organov. Prikladom st tzv.
Skolské obce, do ktorych sa obce zdruzuji povinne zo zdkona za tucelom
zabezpecovania zdkladného a stredného skolstva (okrem odborného).

Okrem toho existuju aj zdruZzenia obci zalozené na dobrovolnej baze, ktoré si obce
zakladaja na zabezpecovanie najmd takych tdloh ako cistenie odpadovych vod,
zasobovanie vodou, socidlne sluzby, nemocnice, cintoriny, Specidlne Skoly,
regiondlne pldnovanie, nadobecnd doprava, poZiarna ochrana, Sportovisks,
rekreéacia, atd’.

Zaver:

Aj ked sa to na Slovensku nebude tak nazyvat, resp. nenazyva sa, nieco ako tzv.
Skolské obce budu postupne vznikat aj na Slovensku (pri racionalizacii siete $kol).
Dobrovol'né zdruzenia obci je mozné na Slovensku vytvérat uz teraz.

Svédsko

Svédsko je d'alsim prikladom gkandinavskeho &tatu (hovorili sme uz o Dansku),
ktoré priblizne v polovici 20. storocia (v 50-tych rokoch) vykonalo municipalizaciu
a zredukovalo pocet obci zcca 2 500 na nie¢o viac ako polovicu. Tento trend
pokracoval aj v priebehu 60-tych az 80-tych rokoch, pricom pocet obci,
samospravnych jednotiek, sa ustalil na dnesnych 288. Len na okraj, vo Svédsku
existuju aj tzv. farské obce, st jednotkami cirkvi a spravuja sa Farskym spravnym
poriadkom.

Vzhladom na to, e vo Svédsku doslo k rozsiahlej municipalizacii, obce dokazu
vacsinu kompetencii a sluzieb obéanom zabezpecit samotné. Napriek tomu vsak
existuja dobrovolné zdruzenia obci, ktoré zabezpecuji vybrané zilezitosti. Cely
princip funguje v podstate rovnakym spésobom ako v Dansku.

Zaver:

Plati to, o je v tejto stvislosti uvedené pri Dansku.

Vel'kd Britdnia

Samospréva Velkej Britanie, napriek tomu, ze presla niekol'kymi reformami aj v 20.
storoci, je stale zalozend na silnych tradiciach. Aj Struktara samospravy tomu
napovedd. Anglicko mé4 v urbanizovanych tzemiach jednostupriovtt samospravu -
36 metropolitnych okresov (metropolitan districts). Okrem nich Londyn pozostava
z 33 londynskych samospravnych obvodov (London boroughs). Vidiecke tzemia
majua dvojstupniovy systém samospravy - grofstva (county) a okresy (district).
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V niektorych tzemiach boli okresy a gréfstva zlacené do jednej unitarnej spréavy,
dnes je v Anglicku 13 takychto samosprav. Na priklade Anglicka vidime (nie je
tcelné sa dalej rozpisovat o Irsku, Skotsku a Walese), e samosprava tohto
ostrovného statu ma znac¢ne odlisna Struktaru ako v kontinentalnej Eurépe.

V niektorych groéfstvach vytvarajua samospravy spolo¢né organizécie zodpovedné za
policiu, poZiarnu ochranu, likvidaciu odpadu atzemné planovanie. Tieto
organizacie st pravnickymi osobami, maja teda vlastné organy a pravnu subjektivitu
ast zodpovedné za vykondvanie danej sluzby na danom tzemi. Vykonnym
orgdnom takejto organizacie je rada, do ktorej st menovani ¢lenovia jednotlivymi
samospravami v danom tizemi, zvycajne pomerne podla poc¢tu obyvatelov.

Zaver:

Vzhladom na usporiadanie Velkej Britdnie, mnohoro¢né tradicie, velky pocet
urbanizovanych typov osidlenia, atd., celkom odlisné od spdsobu spravy
v kontinentalnej Eurdpe, nie je tento model podla nasho ndzoru vhodny na
slovenské pomery.

Municipalizdcia v provincii Ontario (Kanada)
Zakladna sidelna Struktara bola stabilizovana v roku 1849. Do roku 1972 existovalo
viac jako 900 municipalit. Nasledne zacal postupny proces zluc¢ovania obci. Do roku
1996 sa pocet municipalit zniZil na 815 (o 85 za 24 rokov), ale néasledne nabrala
municipalizacia na intenzite. V rokoch 1996 - 2003 sa zniZil pocet municipalit z 815
na 447.
Pri¢inou nastartovania procesu bola zmena ulohy obci, municipalit. Zatial ¢o
povodna struktara bola orientovana na polnohospodarsku, vidiecku, spolo¢nost,
postupom c¢asu prichddzalo k urbanizécii, prechodu na industridlnu spolo¢nost a
v sticasnosti na spolo¢nost’ informacnd. Urbanizované centrd nadobudaja stédle na
vyzname a tomu sa prispdsobuje aj sidelna Struktura.
Proces zlucovania (amalgamizacie) je klicom pre zvysovanie fiskalnej a odbornej
kapacity, pre zniZovanie vydavkov, odstrariovanie duplicit a najmd posilnenie
ekonomickej sily municipalit a ich identity pre ziskavanie investorov.
Aky stupent uz municipalizacia v provincii Ontério dosiahla sved¢i priklad mesta
Hamilton.
Stav pre zlacenim :
1974 - dvojaroviiova samosprava v meste Hamilton + 12 municipalit + regionalna
samosprava
2001- zltcenie 12 municiplit do 6 + 1 regionalna samosprava, tj. 6 radnic + 1
regiondlna spréva, tj. 6 miestnych zastupitel'stiev + 1 regionédlne , spolu 57
volenych zastupcov
2003- na celom tizemi 1 troviiova samosprava, 1 starosta, 15 poslancov, 1 radnica
s piatimi servisnymi pracoviskami v municipalitach z roku 2001
Rast populacie : 490 000 (2000) - 530 000 (2003) obyvatelov
Tu je potrebné zvyraznit velkost spravnej jednotky (530 000 obyvatelov), ktora je
spravovand jednotroviiovou samospravou a ma 15 volenych poslancov.
Pre porovnanie Bratislavsky kraj (po¢tom obyvatel'ov priblizne rovnaky) ma :
- 3 arovne samospravy (VUC, mesto, mestské &4sti)
- 19 miestnych tradov
- viac ako 400 volenych predstavitel ov

27



RieSenie problematiky vel'kych miest

V oblasti miestnych vlad existuje velka variabilnost. Kltdcovym je vztah medzi
historickymi centrami miest, predmestiami a oblastami periférneho rastu.

Struktiira

Mesta

Prvou premennou je rozsirovanie sa miest. Doneddvna sa beZzne uskutoctiovalo
pripdjanie predmestskych oblasti k jadram miest. V stacasnosti vSak narasta voci
tomuto sposobu odpor. Preto sa vela miest v Eurépe podoba Bratislave. Pohltili tzv.
tradi¢né predmestia (obce), ale nie oblasti vzdialenejSieho okolia, ktoré zac¢inaja dnes
zaznamenavat rozvoj. Niektoré mesta sa eSte viac rozdrobené, pricom zastavand
plocha sa deli medzi jurisdikcie a centrum mesta sa obmedzuje iba na historické
jadro. Existuja aj metropolitné oblasti, ktoré st polycentrické, s mnozstvom miest
a dlhou tradiciou, ktoré sa navzdjom priblizuju vd'aka rozsirovaniu predmesti, ¢oho
prikladom st mestd v Poruari alebo Birmingham. Londyn predstavuje extrémny
priklad, kde tc¢inne neexistuje jadro mesta a samotnd centrdlna oblast je rozdelena do
niekol'kych miest so samospravou (boroughs).

Druhou premennou je existencia jedného alebo dvoch stupiiov samospravy vo
vel'kych mestach. Volené organy nizsich arovni nachddzame v niekol'kych mestach,
avsak zdaleka nie vo vsetkych velkych mestach, ktoré sa rozsirili o rasttce
predmestia. Ide napriklad o arrodissements v Parizi, obvody v Amsterdame
a Rotterdame, alebo Stadtbezirke v Berline aHamburgu, ktoré sa v zasade
reprezentativnymi orgdnmi a maja alohy a zdroje delegované Mestom.

Metropolitné regiony (gravitacné oblasti)

V celej Eurépe boli pocetné pokusy zriadit orgény pre metropolitné oblasti, ktoré by
zahfniali mestd, ich predmestia a oblasti okolitého rastu. Ich najzdkladnejsim cielom
je zabezpecit koordinaciu pre plénovanie, dopravu a ekonomicky rozvoj. Dalimi
cielmi byvaja : zabezpecovanie sluzieb pri dosahovani aspor zrozsahu, riadenie
zariadeni, ktoré zahffiaja celomestské spadové oblasti a vyrovnavanie miestnych
danovych rozdielov. Tieto metropolitné organy maja niekol'ko institucionalnych
pododb :

- celostatnu Struktaru vysSej Grovne - regiondlna samosprdva - napriklad
$tokholmsky kraj pozostava z mesta Stokholm a 19 d'alsich obci, region Tle de
France zo siedmych departementov a 1279 communes, talianske provincie
okolo Turina, Mildna, Benatok, Janova,.... v niektorych pripadoch maja tieto
orgadny viac pravomoci ako iné regiondlne samospravy, najmd v oblasti
planovania a dopravy

- 8pecializované metropolitné organy, vytvorené na zaklade osobitnych
zédkonov, ktorymi sa vynaté zcelostatnej Struktary, napr. zastupitel'stvo
metropolitnej oblasti Helsinky, zhromaZdenie metropolitnej oblasti Lisabon
a Porto, Bruselsky region, Mestské obce Bordeaux, Lille, étrasburg, Lyon,
alebo konurbac¢né tnie Frankfurt, Hanover, Brunswick, Saarbrucken, Velky
Londynm,...

- Specidlne organy, vytvorené na jeden tcel, napriklad : Kodariska metropolitna
dopravna spoloc¢nost, Barcelonské metropolitné agentary dopravy, vodarni,
odpadového hospodarstva,....
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- medziobecné zdruZenia zlozené =z ¢lenskych obci na dobrovolnej baze,
napriklad zdruzenie pre planovanie, verejni dopravu, zasobovanie vodou
okolo Ziurichu, regionalne pldnovanie pre oblast Mnichova, zasobovanie
vodou, plynom, verejnd doprava, likvidacia odpadu, skoly, nemocnice v okoli
Bernu, planovacia komisie Oslo, .....

Je tiez potrebné pripomendat, Ze mnohé metropolitné orgény boli uz aj rozpustené.
Prikladom je Sest anglickych metropolitnych zastupitel'stiev gréfstiev, Barcelonsky
metropolitny orgéan, Kodanské metropolitné zastupitel'stvo,.......

Volby

Vsetky zastupitel' ské metropolitné organy riadi volené zastupitel'stvo. Podl'a podoby
sa vsak lisi volebny systém. Druhostupriové organy (regiondlne) maja priamo volené
zastupitel'stva. Iné pozostavaju zo zastupcov ¢lenskych obci (Helsinky, Brunswick,
Hanover, Ruhr), pricom pocet poslancov je odvodeny od poc¢tu obyvatel'stva, s tym,
Ze kazda obec ma prévo aspor na jedného poslanca. Zastupitel'stva Lisabonu a Porta
vyberd volebné kolégium, pozostavajice zo vsetkych clenov ¢lenskych obecnych
zastupitel'stiev. Konurba¢né dnie Frankfurtu a Saarbrucken maja priamo volené
zastupitel'stva, ale aj komoru ktora reprezentuje ¢lenské obce, ktora prehodnocuje
rozvojové otazky.

Kompetencie

Rozdelenie kompetencii medzi metropolitnymi orgdnmi a organmi niz8ej drovne sa
taktiez lisia. Medzi vylu¢né kompetencie metropolitnych orgdnov patria vac¢Sinou :
metropolitné planovanie, verejnd doprava, dodavka vody a odkanalizovanie,
hospodérenie s tuhym odpadom, cestovny ruch, ekonomicky rozvoj. Medzi delené
kompetencie patria : poziarna ochrana, nemocnice, stredné skolstvo,.....

Financovanie

Vo financovani najtypickejSich sluzieb metropolitnych organov, ako st verejna
doprava, tuhy odpad, doddvka vody, odkanalizovanie zohravajua hlavna tlohu
uzivatel'ské poplatky.

Metropolitné organy, ktoré su sacastou celostatneho systému vySSej trovne
samospravy, vyuzivaju celostatny systém financovania (vlastné darnové prijmy,
granty). Vac¢sina z nich dostava urcité statne prispevky na investi¢né vydaje.

Existuja tri zdkladné varianty v pristupe k miestnym daniam :

1. vyluéné zdatiovanie - metropolitné organy majt pravo vyberat vlastné dane,
napr. Ile de France : transfery z majetkovych dani, spotrebné dane, dat
z motorovych vozidiel, Bruselsky region : dati z hier a stavok, predaj licencii
na alkohol, dan z dedi¢stva

2. spolo¢ny zaklad dane a moznost uvalit daftova prirdzku, napr. Ile de France :
majetkové dane, obchodné dane, Stokholm a Brusel : priplatok k dani
z prijmu fyzickych osob,....

3. dan zobecnych rozpoc¢tov - tam kde nemaji metropolitné organy vlastny
danovy prijem moZu vyberat prispevky z rozpoctov svojich ¢lenskych obci,
napr. Lisabon, Porto, nemecké konurbacné tnie, Specializované tucelové
spolo¢nosti. Za zadklad odvodu sa berie pocet obyvatelov alebo obecny
danovy zaklad
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Priloha 2
LEGISLATIVNE PODMIENKY A PREDPOKLADY PRE ZAHA]ENIE PRIPRAVY
KOMUNALNE] REFORMY NA SLOVENSKU

Uzemna samosprava je podla jednej z definicii teérie spravneho prava cast spravy
Statu decentralizovand na subjekty nestatneho charakteru® (v pripade Slovenskej
republiky ide o obce avyssie tzemné celky - samospravne kraje). Tento text sa
zameriava vylu¢ne na samospravu obecnt.

Uzemné samosprava®

- je spolocenstvom fyzickych osob, vytvorené na tzemnom zdklade , ktoré
moze byt samostatne spravované; ma vlastné zaujmy a potreby, odlisné od
celospoloc¢enskych,

- ma ustavou dané postavenie pravnickej osoby, odlisnej od Statu, co je
zédkladom pre majetkovi a finanént samostatnost,

- plni tlohy smerujace k uspokojeniu zdujmov spolocenstva, ako aj iné dlohy,
ktoré je ticelné na tejto trovni plnit,

- maA volené organy, nezavislé od statu,

- pri rieSeni svojich tuloh vystupuje vo vlasthom mene ana vlastna
zodpovednost aje viazand len zakonmi, pripadne vykonavacimi pravnymi
predpismi.

Vietky uvedené charakteristiky st vyjadrené v ustanoveniach Ustavy SR, ktora sa vo
svojej tvrtej hlave, nazvanej ,Uzemna samosprdva” zaobera postavenim oboch
arovni izemnej samospravy.

Spoluprdca obci
Spolupracu obci riesi zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni neskorsich
predpisov. Podl'a tohoto zakona mo6Zzu obce spolupracovat :
a) na zdklade zmluvy uzavretej za ucelom uskutocnenia konkrétnej tlohy,
¢innosti, -§ 20a
b) na zéklade zmluvy o zriadeni zdruZenia obci zriadenim alebo zaloZenim
pravnickej osoby podla osobitného zakona (napriklad Obchodny zdkonnik,
zékon o neziskovych organizéciach,....) - § 20b
Zmluva uzavreta na tcel uskuto¢nenia konkrétnej tlohy alebo ¢innosti sa uzatvéra
na urcity, alebo neurcity cas. Jej predmetom nemoze byt vznik pravnickej osoby.
Predmetom takejto zmluvy je aj zriadenie spolo¢ného obecného tradu. Na platnost
zmluvy je potrebny stahlas nadpolovi¢nej vacSiny vsetkych poslancov obecného
zastupitel'stva kazdej obce, ktora je tcastnikom zmluvy. Za zavazky vzniknuté voci
tretim osobdm zo zmluvy uzavretej na tcel uskuto¢nenia konkrétnej tlohy alebo
¢innosti zodpovedaji tucastnici zmluvy spoloéne anerozdielne, ak zmluva
neustanovuje inak. Majetok, ktory obce ziskajai na zaklade zmluvy sa stdva
spoluvlastnictvom vsetkych obci, ktoré st tcastnikom zmluvy. Podiel na majetku
ziskanom spolo¢nou ¢innostou zodpoveda sume vlozenych prostriedkov, aj sa obce
nedohodnt inak. Zriadenim spolo¢ného tradu nedochadza k obmedzeniu prav
zmluvnych obci. Spolo¢ny obecny turad nie je pravnickou osobou a zriaduje sa

® Peter Skultéty a kol.: Spravne pravo hmotné —lvéewa a osobitngag’, str. 23 a nasl., Heuréka, 2002
® Tamze (véine prebraté)
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predovsetkym s cielom zabezpecovat pripravu rozhodovacej ¢innosti starostov
zmluvnych obci, ktoré nie je ekonomicky aodborne ucelné, racionalne a vecne
spravne vykondvat samostatne. Spolo¢ny obecny trad nie je oprdvneny vydavat
rozhodnutia, ale len pripravuje odborny ndvrh rozhodnutia obce, ktoré vydava
prislusny starosta obce.

Obce modzu zriadovat zdruzenie obci, ako pravnicka osobu. Predmetom ¢innosti
zdruZenia moze byt najmaé oblast socidlnych veci, starostlivosti o Zivotné prostredie,
miestna doprava, oblast Skolstva, kultiry, miestny cestovny ruch,..Na platnost
zmluvy je potrebny sthlas nadpolovicnej vacsiny vsetkych poslancov obecného
zastupitel'stva kazdej obce, ktord je tcastnikom zmluvy. Stcastou zmluvy sa aj
stanovy zdruZenia. Registrdciu zdruzenia uskutociiuje izemne prislusny krajsky
urad vseobecnej Statnej spravy. Zdruzenie zanikd dobrovolnym rozpustenim,
zla¢enim sinym zdruZenim alebo pravoplatnym rozhodnutim krajského tradu
o jeho rozpusteni, ak k tomu existuja zdkonné podmienky.

Spolupraca obci je v legislative SR definovand na principe dobrovolnosti, vzdjomnej
vyhodnosti a obce maja pri tejto spolupréci rovnocenné postavenie, bez ohladu na
velkost obce. Obce mo6zu spolupracovat pri zabezpecovani samospravnej
posobnosti, ale aj pri zabezpecovani prenesenej pdsobnosti vykonu Statnej spravy.
Legislativa SR neobsahuje ustanovenia prikazujice spolupradcu obci za tcéelom
kvalitnejsieho a efektivnejSieho zabezpecovania tloh.

Zlucovanie obci, municipalizicia

Podla ¢l. 64a je obec samostatny, izemny, samospravny a spravny celok, zdruzujtci
osoby, ktoré maju na jej tizemi trvaly pobyt. Podrobnosti ustanovi zdkon. Cl. 65 ods.
1 stanovuje, Zze obec je pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych
zdkonom samostatne hospodéri s vlastnym majetkom ado svojimi finanénymi
prostriedkami. Tu je Gstavné vyjadrenie samostatnosti obce ako pravnickej osoby,
teda subjektu préva, sposobilého na pravne tikony, ktory moZe nadobtudat prava aj
povinnosti sa samostatne, vo vlastnom mene a na vlastna zodpovednost vystupovat
v pravnych vztahoch. Podla ¢l. 66 ods. 1 obec ma pravo zdruzovat sa sinymi
obcami na zabezpecenie veci spolo¢ného zdujmu. Podmienky ustanovi zakon. Podla
¢l. 66 ods. 2 zlacenie, rozdelenie, alebo zrusenie obce upravi zakon. Uvedené
ustanovenia tstavy st z hladiska ivah o moZnom smerovani fungovania obci na
Slovensku postacujtce.

Niektoré tieto ustanovenia su d’alej blizsie $pecifikované v zakone ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon”).

Podla § 2 ods. 1 zadkona ,, izemie obce je tizemny celok, ktory tvori jedno katastralne
tzemie alebo viac katastralnych Gzemi. Je tu vyjadreny Gstavou zakotveny tizemny
princip, pricom vs$ak, vzhladom na tzemie obce ako samostatného, tizemného,
samosprdvneho a spravneho celku nie je potrebné, aby toto tGzemie tvorilo jedno
katastrdlne tzemie; Gizemie jednej obce moézu teda tvorit aj viaceré katastralne
Uzemia, stale pdjde o samostatny, tizemny, samospravny a spravny celok. Z toho vyplyva,
ze tak bude aj po spojeni viacerych katastralnych tzemi viacerych obci do jedne;.
Zakon to v tychto ustanoveniach, tykajtcich sa tizemia obce, priamo predpoklada.
Zakon v § 2 ods. 2 d'alej stanovuje, Ze , izemie obce sa moze ¢lenit na casti obce.
Cast obce ma vlastny nazov; ¢ast obce nemusi mat vlastné katastralne tzemie”.
Pokial' by vznikla novéd obec zlu¢enim viacerych obci (o tom podrobnejsie dalej
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v texte), nemusia tieto byvalé obce (pretoZe zlacenim zanikaja) prist definitivne
o svoj ndzov. Nova obec sa sice bude volat jednym ndzvom platiacim aj pre byvalé
obce, tieto vSak mozu vystupovat ako casti obce, pri¢om si zachovaja vlastny nazov.
Podla ¢&l. 66 ods. 2 Ustavy SR (bod 4), tGstava predpokladd vznik novej obce aj
zltcenim. Zakon riesi tato problematiku na viacerych miestach. Podla § 2 ods. 3
,obec zriad'uje, zrusuje, rozdeluje alebo obce zlu¢uje vlada nariadenim. Rozhodnut
o tom moZno iba so stthlasom obce a na zédklade stanoviska krajského dradu, v
ktorého tzemnom obvode sa obec nachddza”. Zakon teda explicitne urcuje postup,
ako moze dojst k vzniku novej obce zltcenim.

Dalej tento proces upravuje § 2a ods. 1 zdkona (vyber ustanoveni): ,Dve obce alebo
viac obci sa mozu zlacit do jednej obce. Zlt¢enim obci zanikaja zluc¢ované obce a
vznikd nova obec. Zlucit obce alebo rozdelit obec mozno len s t¢innostou ku driu
konania vSeobecnych volieb do orgdnov samospravy obci”.

Zltcenie obci vyZaduje niektoré povinné nalezitosti stanovené zakonom, medzi inym
aj tzv. miestne referendum. Paragraf 2a ods. 2: ,Stcastou ndvrhu na zlacéenie obci je
dohoda o zlaceni obci a tidaje o vysledkoch hlasovania obyvatel'ov zlu¢ovanych
obci. Dohoda o zltac¢eni obci obsahuje najma

a) nazvy obci, ktoré dohodu uzatvéraju,

b) datum, ku ktorému sa obce maja zlacit,

¢) ndzov novej obce a sidlo jej organov,

d) oznacenie katastralnych tizemi novej obce,

e) urcenie majetku novej obce vratane finanénych prostriedkov, pohladavok a
zavazkov, ako aj oznacenie pravnickych os6b novej obce,

f) zoznam v8eobecne zavaznych nariadeni (d'alej len "nariadenie") vydanych
zlu¢ovanymi obcami,

g) podpisy starostov zluc¢ovanych obci s uvedenim ich mena, priezviska a funkcie”.
Nova obec, vzniknuta zlaéenim niekol'kych obci, je pravnym nastupcom kazdej
z tychto (byvalych) obci.

Zaver 1:

Z vyssie uvedeného je jasné, Ze ako Ustava SR, tak aj zdkon o obecnom zriadeni
predpokladaja vznik obce spésobom zltacéenia. Z niekol'kych samostatnijch, tizemnijch,
samospravnych a spravnych celkov, ktoré zdruzZuju na svojom tizemi osoby majiice tam troaly
pobyt asi pravnickymi osobami, vznikne jeden samostatny, tizemny, samosprivny
a spravny celok, ktory zdruzZi na svojom tizemi osoby majiice tam trvaly pobyt a bude
pravnickou osobou, ktora bude mat na zaklade ustanoveni dstavy aj zdkona vsetky
prava a povinnosti obce; dokonca vsttpi do prév a povinnosti zaniknutych obci.

Je mozZné zdkonom urcit minimdlne kritérid, pri splneni ktoryjch by bolo mozZné
hovorit o obci ako o jednotke tizemnej samosprivy?

Ustava SR sa vo svojich ustanoveniach tykajtcich sa obci nezmietiuje podrobnejsie,
ako ma obec ,vyzerat”. V¢l 64a len stanovuje hlavné atribaty obce (samostatny,
izemnyj, samospravny a spravny celok), pricom podrobnosti ustanovi zakon. Aj ¢l. 66
ods. 2 hovori, ze , zlG¢enie, rozdelenie alebo zrusenie obce upravi zakon”. Ako zdkon
naplnil Gstavu v otdzke zlu¢ovania obci, je uvedené v texte vyssie.

Pouzitim analégie je moZzné dosiahnut to, Ze zakon ustanovi podrobnosti o tom, aké

su dalsie kritérid na to, aby bolo mozné obec povazovat za obec, teda za samostatny,
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izemny, samospravny a spravny celok, teda kritéria na minimélnu rozlohu tizemia obce,
poctu obyvatelov (minimalne pri jej vzniku), pricom moze samostatne vykonavat
samospravu ako aj spravu inych zverenych zaleZitosti, teda byt aj spravnym celkom.
Neexistuje tstavny ani iny dévod na to, aby nemohlo byt takéto ustanovenie vlozené
cez novelu do zdkona o obecnom zriadeni. Ustanovenia zdkona o zlucovani obci
mozu byt pouzité ako spdsob vytvorenia takychto novych obci (pricom by boli do
zékona vlozené potrebné intertemporalne ustanovenia). Ustava SR dava na takyto
postup jasné zmocnenie, splnomocriovacim ustanovenim o podrobnostiach, ktoré
ustanovi zdkon (¢l. 64a, druha veta).

Tak, ako zdkon stanovuje dalsie kritéria na zlu¢ovanie obci (napr. povinné miestne
referendum, povinné nélezitosti dohody o zlaceni, atd.), moéze zakon stanovit
minimdalne kritérid na to, ¢o je to obec. Vtejto veci sme pouzili analogiu legis
s ustanoveniami o zltéeni, dali by sa v8ak vyuzit aj iné. V kazdom pripade, Ustava
SR Ziadnym svojim ustanovenim nezakazuje, aby zakonodarca vlozil do zakona
o obecnom zriadeni kritérid, na zdklade ktorych by vznikli z dneSného pohladu
nové, vicsie samospravne jednotky na trovni obce.

Ako dalsi argument pre toto tvrdenie moézeme pouzit vysSie tzemné celky
(samospravne kraje), ktoré sa druhou tGroviiou tzemnej samospravy v Slovenskej
republike. Ustava SR ich definuje presne tak, ako obce, v ¢l. 64a ako ,samostatné
tzemné samospravne a spravne celky Slovenskej republiky zdruzujtce osoby, ktoré
maja na ich tzemi trvaly pobyt. Podrobnosti ustanovi zdkon”. Ide teda o presne ten
isty ¢l. 64a a ta ista definiciu, ktord je pouZita na obce. V pripade vyssich adzemnych
celkov sa zdkonodarca (NR SR) s otazkou podrobnosti v zdkone ¢. 302/2001 Z. z.
o samosprave vyssich tdzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch)
vysporiadal tak, ze zakonom priamo urcil, Ze ich je osem, vymenoval ich, ktoré st to,
dokonca ich v zdkone pomenoval ako samosprdvne kraje. Proti tomuto postupu
nikto, ani z hl'adiska tstavného, demokratického, alebo iného, neprotestoval. Preto
neexistuje Ziadny doévod, aby zakonodarca nemohol pouZit druha vetu ¢l 64a
v pripade blizS§ieho definovania podmienok, za ktorych je obec ,samostatnym
tzemnym samospravnym a spravnym celkom®.

Na&s pravny poriadok nerobi rozdiel medzi obcami, vSetky majta z pradvneho hl'adiska
rovnaké postavenie (mimo obci nad 200 000 obyvatelov, ktorych pravne postavenie
upravuju osobitné zdkony, tyka sa to Bratislavy a Kos$ic). Napriklad Pol'sky pravny
poriadok rozliSuje medzi tzv. gminami, ¢o sa obce, ktoré na to, aby boli obcami,
museli splnit urcité kritérid. Okrem toho existuja v Pol'sku aj obce bez pravnej
subjektivity (ktoré nespiiiali podmienky na to, aby boli samostatnou spravnou
jednotkou, ale ani sa nezlacili do Ziadnej gminy). Takéto obce v3ak nevystupuja ako
samostatné samosprdvne aspravne jednotky, pravnické osoby; na verejnom
zhromazdeni si spomedzi seba volia zastupcu (Soltysa), ktory ich zastupuje v rade
gminy s hlasom poradnym. Z hladiska toho, aby bolo umoznené zucastnit sa na
sprave veci verejnych (aj) prostrednictvom tizemnej samospravy na obecnej trovni
¢o najvdcsiemu poctu ludi - obyvatelov obci, je dobré, aby mala obec v3etky
atribaty, ktoré ako sprdvna a samospravna jednotka ma mat. Preto nie je, z hl'adiska
miestnej demokracie, dobré vyradit niektorych 'udi zo spravy veci verejnych tym, Ze
zija v ,neplnopravnej” obci.
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Na druhej strane, ak ma obec ako samospravny a spravny celok naozaj plnit svoju
zékladnt dlohu, teda poskytovat sluzby svojim obyvatelom, spravovat ich zaujmy,
teda byt ozajstnou samosprdvnou aspravnou jednotkou, musi tato spravu
vykonavat efektivne, resp. v niektorych pripadoch ju vobec vykonavat (poskytovat

.....

.....

sposob. Ostatné podrobnosti buda bliZsie upravené v ramci koncepcie komunélnej
reformy, prip. navrhov prislusnych pravny predpisov.

Zaver 2:

arovni) je mozné postupovat aj metédou zluc¢ovania. Kritérid, na zaklade ktorych

moZze obec existovat, je mozné ustanovit zdkonom. Nezakladé to rozpor s Ustavou
SR.

Analyza postavenie mestskych casti v mestdch s osobitnym postavenim
Bratislava a Kosice

Vsetky komentare atvrdenia, ktoré sa tykaji samosprdvy mesta Bratislavy a
mestskych casti Bratislavy , sa tykaji aj mesta KoSice a samospravy jej mestskych
Casti. Ide v podstate o totozné ustanovenia v dvoch roéznych zakonoch, ktoré
upravuja totoznda situdciu - vykon izemnej samospravy na dvoch trovniach - mesta
a mestskych casti. V pripade Bratislavy sacasny stav nemd oporu v tstave, aj so
vietkymi dosledkami. Mestska cast je definovand ako pravnickd osoba, kde sa
vykondva tizemnd samosprava (pretoZe to podla tstavy nie je mozné), napriek tomu
zékon obsahuje ustanovenia, na zaklade ktorych sa de facto (nie je moZzné napisat aj
de jure) izemnd samosprava vykonava, so vsetkymi jej atribatmi.

V pripade zédkona o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave (¢. 377/1990 Zb.)
st vadné ustanovenia § 5 (vykon samospravy), § 7 (organy mestskej casti), § 9
(hlasovanie obyvatelov mestskej casti), § 10 (verejné zhromaZzdenie - obyvatelov
mestskej casti), § 15, 16 (miestne zastupitel'stvo), § 17 (starosta - mestskej casti - na
¢ele mesta Bratislava je primator), § 18, 19 (miestna rada, miestny trad), § 28 ods. 2 -
4 (pokuty), § 30.

Pre obidve mestd, Bratislavu aj KoSice plati, Ze mestské zastupitel'stva maja vysoky
pocet ¢lenov - 80 (ex lege). Pocet poslancov mestskych zastupitel'stiev tychto dvoch
Bratislavy je dnes redukované na troven krajského mesta. Okrem toho, Ze je sidlom
niektorych institdcii, ni¢ nepripomina to, Ze ide o hlavné mesto. Postavenie hlavného
mesta by malo byt osobitné, je mozné uvazovat otom, Ze Bratislava by nebola
krajskym mestom Bratislavského samospravneho kraja, ale mala by postavenie
samospravneho regionu.

Dalej uveden4 analyza zédkona o meste Kosice plati aj pre zakon o hlavnom meste SR
Bratislave.

Paragraf 1 zakona o meste Kosice (¢. 401/1990 Zb., dalej len ,,zékon”) ustanovuje, Ze
,mesto Kosice (dalej len "mesto") je samostatnym a samospravnym udzemnym
celkom; zdruZuje obcanov, ktori maji na tzemi mesta trvaly pobyt”. Ide teda
o tstavnu definiciu tzemnej samospravy, v tomto pripade obce. V § 2 ods. 2 zdkon
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definuje, ¢o st mestské casti, pricom stanovuje, Ze st ,pravnickymi osobami, ktoré
za podmienok ustanovenych zdkonom a Statitom mesta (d’alej len "Statat")
hospodaria so zverenym a vlastnym majetkom a so zverenymi a vlastnymi
finanénymi prijmami”. Je potrebné pripomentt, Ze ako zakony, tak aj iné vSeobecne
zavizné pravne normy musia byt v stlade s Ustavou SR, teda aj tattt mesta Kosice,
ktory schval'uje mestské zastupitel'stvo na zaklade zakonného splnomocnenia. Treba
vSak upozornit, Ze zakon hovori o mestskych castiach len to, Ze ide o pravnické
osoby (moZno ich akymkol'vek zdkonom zriadit nekonecne vela), nehovori vsak, ze
ide o samostatné a samospravne tzemné celky, teda také pravnické osoby, ktoré by
napltiali dstavna definiciu obce. Samozrejme, nie je to mozné, pretoZe v tomto
pripade je podla § 1 obcou (mestom) Kosice ako celok. V § 5 zakon definuje vykon
samospravy, pricom sa scasti drzi ustanoveni ¢l. 67 ods. 1 tastavy SR, ktory definuje
sposoby vykonu tizemnej samospravy (aj) na drovni obce (a VUC). Cl. 67 ods. 1
hovori, ze , Uzemna samosprava sa uskutocfiuje na zhromazdeniach obyvatelov
obce, miestnym referendom, referendom na tzemi vysSieho Gzemného celku,
organmi obce alebo organmi vysSieho tzemného celku”. Paragraf 5 zdkona vsak
ustanovuje, Ze ,samospravu mesta vykonavaji obyvatelia mesta : a) orgdnmi mesta,,
b) organmi mestskych casti, c) hlasovanim obyvatelov mesta,, d) hlasovanim
obyvatelov mestskej casti, e) verejnym zhromazdenim obyvatelov mestskej casti.
Zakon ma v tychto ustanoveniach niekol'ko pochybeni. Ak samosprdvu mesta maja
vykonavat obyvatelia mesta, nie je potom jasné, ¢o tam robia ustanovenia
o organoch mestskych casti, hlasovanie obyvatelov mestskej casti a verejné
zhromaZzdenie obyvatelov mestskej casti. Tymto spésobom sa predsa vykonava
samosprava mestskej casti, nie mesta. Kto je obyvatel mesta (obce), predsa jasne
definuje tstava. Ni¢ v8ak nehovori o obyvatel'ovi mestskej ¢asti vo vztahu k vykonu
samospravy. Naopak, ako je uvedené vyssie, Gistava pocita s vykonom samospravy
len na Grovni obce ako celku.

V § 7 zékona sa na vykon tizemnej samospravy ustanovuju orgdny mestskej casti.
Podla ¢l. 69 ods. 1 tstavy vsak v savislosti s vikonom tzemnej samospravy na
obecnej trovni existuji len organy obce: ,,orgdnmi obce si: a) obecné zastupitel'stvo,
b) starosta obce”. Nie je mozné zakonom priradit organy obce, ktoré podla tstavy
slazia na vykon tGzemnej samospriavy, pravnickym osobam, ktoré nie st
jednotkami tizemnej samospravy (ani podla toho, ako st definované v samotnom
zakone). Vsetky d’alsie ustanovenia, ktoré sa viazu na organy mestskej ¢asti, su tak
postavené pravne ,mimo”, pretoze sa odvijaji od organov, ktoré nemaji oporu
v Ustave SR. Ide o ustanovenia § 8 ods. 3 (hlasovanie obyvatel'ov mestskej casti), § 9
(verejné zhromazdenie obyvatelov mestskej ¢asti), § 14 (miestne zastupitel'stvo), § 15
(starosta - na cele mesta je podla zdkona primétor mesta, tu teda ide o starostu
mestskej casti), § 16 (miestna rada), § 17 (miestny turad), § 18 (poslanci - miestneho
zastupitel'stva), § 23 odsek 2 - 4 (pokuty). Na zaver posledny argument. VSetky
predoslé ustanovenia, ktoré boli vysSie rozobraté, sa tykaju vykonu tzemnej
samospravy na urovni mestskych casti, z ktorych sa sklada obec (mesto). Podla
ustanovenia ¢l. 64 Ustavy SR, ,zdkladom tizemnej samospravy je obec. Uzemni
samospravu tvori obec a vyssi izemny celok”. Z uvedenej citacie je jasné, Ze pokial
ide o tizemnt samospravu, jej organy, vykon, vydavanie rozhodnuti, vSeobecne
zavaznych nariadeni, ... atd., tstava pozna len 2 trovne, na ktorych sa tizemna
samosprava modze vykonavat: obec a VUC, teda nie mestska ¢ast! Na zaklade
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zésady, ze zdkony a ostatné vSeobecne zdvazné pravne predpisy musia byt v sulade
s tstavou, je jasné, Ze zdkon, resp. jeho ustanovenia, ktoré hovoria o vykondvani
izemnej samospravy na Grovni mestskej casti, st protiastavné, resp. nemaja oporu
v nej. Zalezitosti, ktorymi sa zdkon v suvislosti so samosprdvnou na drovni
mestskych casti zaoberd, st tstavou jasne definované, pricom ustanovenia
nepripustaja iny vyklad; pri tdzemnej samosprave Gstava explicitne vymenuva, ¢o
tvori tzemnd samospravu. Ide o pravnické osoby, ktoré sa nazyvaji obec a vyssi
tzemny celok, z ¢oho vyplyva, Ze vramci Ziadnych inych pravnickych oséb sa
tizemna samosprava vykonavat nemoéZe. Ztoho vyplyva aj to, Ze ziadne iné
pravnické osoby nemoézu disponovat organmi, ktoré ustava zriaduje za tcelom
vykonu tizemnej samospravy. Zaver je jasny: mestska cast nerovna sa obec. Plati aj
zasada, ze zneprdva nemodze vzniknat pravo. Na zdklade vyssie uvedeného je
potom s velkou pravdepodobnostou moZné, Ze vSetky rozhodnutia (dokonca
ukladajtce fyzickym osobdm a pravnickym osobdm prava, ale aj povinnosti, napr.
pokuty!!!), uznesenia, vSeobecne zdvazné nariadenia, resp. vSetky tkony ,organov
tzemnej samospravy mestskych casti” st neplatné, pretoze boli urobené orgdnmi,
ktoré podla dustavy nemali vobec Ziadnu oporu na svoj vznik, existenciu,
kompetencie a pravomoci.
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Priloha ¢.3
Stacasny stav medziobecnej spoluprace

V sticasnosti existuju v zasade dve zdkladné skupiny kompetencii miestnych
samosprav:

a) hospodarsko-socidlne a

b) administrativho-spravne
Obce vyuzivaju medziobecntt spolupracu najmé na vykon hospodérsko-socidlnych
kompetencii a z¢asti aj na vykon administrativno-spravnej agendy.

Z foriem medziobecnej spoluprace, ktoré umoziiuje slovenska legislativa, sa

najcastejsie vyuzivané dve:

1. ZdruZzenia univerzalneho charakteru

2. Utelové zdruzenia obci

1. ZdruZenia univerzalneho charakteru

Na Slovensku existuje zdujmové zdruZenie miest a obci (ZMOS), ktory zdruzuje
2719 miest a obci za tcelom presadzovania spolo¢ného zaujmu miestnych samosprav
(¢o je priblizne 96% vsetkych obci na Slovensku). V rdmci tohto zdruzenia pracuje 57
regiondlnych zdruzeni. Rozsah ¢innosti takychto zdruZeni je velmi univerzélny.
Zameriavaju sa na vytvaranie predpokladov rdznych foriem nadobecnych vztahov,
formulovanie spolo¢nych stanovisk a organizovanie jednotného postupu v otazkach
miestnych samosprav. ZMOS zabezpecuje prenos informdcii vrdmci miestnych
samosprav; rokuje s ministrami a poslancami NR SR o potrebnych zakonoch; je
pripomienkovacim organom vramci predkladania zakonov; organizuje vzdelavanie
volenych predstavitelov a pracovnikov miestnych samosprav.

Podobné zameranie ako ZMOS mé aj Unia Miest Slovenska - zdujmové
zdruZenie miest Slovenska. V stcasnosti ma 62 riadnych ¢lenov, 9 obci a 5 osobitnych
¢lenov. Zdruzenie vzniklo z doévodu S$pecifickosti problémov miest v Struktire
miestnych samosprav.

2. Utelové zdruZenia obci

Ucelové zdruZenia obci vytvaraja obce a mestd za tGéelom vykonu kompetencii
v oblasti hospodarskeho asocidlneho rozvoja, ale aj za tucelom vykonu
administrativno-spravnych tloh (najmd preneseny vykon podsobnosti Statnej spravy).
Vo velkej vicsine pripadov ide o jednotcelova spolupréacu obci.

Medziobecna spolupraca na Slovensku v oblasti hospodarskeho a socidlneho
rozvoja sa v sucasnosti tyka najmd oblasti: komundlneho odpadu, kanalizacie,
¢istenia odpadovych vod, rozvoja turistiky a cestovného ruchu, ochrany Zivotného
prostredia, regionalneho vzdelavania, kultary, skolstva, socidlnej sféry, koordinacie
a planovania rozvojovych aktivit, spoloénych projektov technickej infrastruktary
(najméd plynofikacia avodovod), organizovania regionalnych poradenskych
a informa¢nych centier, regiondlnych rozvojovych agenttr, zdravotnictva,
spolo¢ného podnikania (v spolupréci s privatnym sektorom).
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Medziobecna spolupraca umoziuje obciam akumulovat finan¢né ale aj I'udské
zdroje. Avsak ani tato kumuldcia nemusi stacit na vykon niektorych funkcii. Z tohto
dovodu je vyhodné ak sa do projektu medziobecnej spoluprdce vo vécsej miere
zapéja aj sukromny sektor (ziskovy a neziskovy).

Dosial menej vyuzivanou formou medziobecnej spoluprace je spolupraca
v oblasti administrativno-spravnej podsobnosti. Ide hlavne o spolupracu na béaze
spolo¢nych obecnych tradov, ktora sa dal$im presunom kompetencii a hlavne
objednavanim si zo strany S$tatu vykon viacerych kompetencii u obci (preneseny
vykon Stitnej spravy) zacina vyuzivat coraz CastejSie. Iked eSte stale v nie
dostato¢nej miere. Ide hlavne o tieto oblasti: opatrovatel'skd sluzba, ochrana
zivotného prostredia, regiondlne skolstvo, zdravotnictvo, pozemné komunikécie,
vodné hospodarstvo a najmé stavebny zakon.

Obce sa zapdjaji do medziobecnej spoluprace najmd z dévodu nedostatku
finanénych prostriedkov a odborného persondlu na vykon im zverenych funkcii.
Menej to je uz z dovodu neefektivity ich vykonu, pretoZe este stale neexistuje dost
motivacnych a kontrolnych faktorov, ktoré nitia efektivne spravovat obec.

Vyznamnym faktorom ovplyviiujiacim nedostatok finanénych prostriedkov na
vykon samospravnych funkcii je vykon funkcii delegovanych na miestne
samospravy zorganov Statnej spravy. Na obce je casto delegovany vykon
kompetencii Statnej spravy, ktory nie je sprevadzany prislusnym finanénym
transferom. Obce podla slovenskej legislativy nemo6zu odmietnut vykon tlohy,
ktort na ne delegovala zdkonom NR SR. Ustava SR a Zakon o obecnom zriadeni
zaroven stanovuji, Ze obec moze vykonavat dlohu len vtedy, ak st na fiu sti¢asne zo
zékona delegované aj finan¢né prostriedky na jej zabezpecovanie. Ak teda obce zo
svojich rozpoctov financuja tlohy Statnej spravy, konaja v rozpore so zasadami
spravy majetku obce, financovania obce, tvorby are$pektovania rozpoctu obce.
Nejednoznac¢nost pravnej udpravy ardzne interpretacie prislusnych zakonov
zapric¢inuji v praxi porusovanie zdkonov a ustanoveni. Miestna samosprava totiz
pod tlakom verejnosti prispieva zo svojich rozpoc¢tov na zabezpecovanie tloh Statnej
spravy. Takymito aktivitami vlastne porusuju svoju povinnost zvelad'ovat vyhradne
majetok obce.

Formy medziobecnej spoluprice podla typu zmluvy

Ministerstvo vnatra v metodickom pokyne o zriadovani spolo¢nych obecnych
tradov (Vestnik vlady SR, ¢iastka 6/2002) rozd’eluje SOU podla uzavretej zmluvy.
Obce teda moZu spolupracovat najma na zéklade:

1. zmluvy uzavretej za i¢elom uskuto¢nenia konkrétnej tlohy alebo ¢innosti,

2. zmluvy o zriadeni spolo¢ného obecného dradu,

3. zmluvy o zriadeni zdruZenia obci,

4. zriadenia alebo =zaloZenia pravnickej osoby podla osobitného zédkona

(napriklad podl'a Obchodného zédkonnika).

Riadenie, organizdcia a fiancovanie spolocného obecného tiradu

Personalnym predpokladom cinnosti dradu je starosta jednej z prislusnych
obci, d'alej prednosta tradu, ako aj d'alsi zamestnanci.

Je vecou zmluvy o zriadeni tGradu urcit pocet zamestnancov, spdsob
financovania tradu a jeho organizaciu, ako aj urcit starostu, ktory bude plnit funkciu
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Statutarneho organu v majetkovopravnych veciach tykajucich sa tradu
a v pracovnopravnych veciach tykajacich sa zamestnancov v turade. Pocet
zamestnancov v Urade sa odvodzuje od rozsahu tuloh, ktory mé& trad plnit.
Kvalifika¢né predpoklady tychto zamestnancov ustanovuje osobitny predpis (zdkon
¢. 313/2001 Z.z. o verejnej sluzbe). Zamestnanci dradu nie st v pracovnopravnom
vztahu k tradu, ale plnia len jeho dlohy; méZu byt v pracovnoprdvnom vztahu
k jednotlivym obciam alebo k obci, ktora je sidlom tradu. Ak je zriadend funkcia
prednostu tradu, tato osoba zodpoveda za jeho ¢innost. Prednostu tradu vymentva
do funkcie a z funkcie odvolédva starosta obce, ktora je sidlom tradu po dohode so
starostami obci, pre ktoré je arad zriadeny.

Statutarnym organom je spravidla starosta obce, ktora je sidlom tradu.

Spory, ktoré vzniknt zdohody o zriadeni dradu, rozhoduje sid na ndavrh
ktorejkol'vek obce, ktora je tcastnikom zmluvy. (Metodicky pokyn Ministerstva
vnatra SR o zriadovani spolo¢nych obecnych tradov, Vestnik vlady SR, ¢iastka
6/2002)

Financovanie spolo¢ného obecného tradu je vo vicsine SOU zabezpecené
takym spdsobom, Ze kazda obec prispieva na SOU vopred dohodnutou sumou
podl'a po¢tu obyvatelov. Iba velmi zriedka sa prepoéitava financovanie SOU podla
vydanych rozhodnuti, ¢ inym spésobom. Najvadsim problémom SOU je vsak
vymozitelnost tychto prispevkov od obci a financii od Statu, ktoré dostava kazda
obec na zabezpecenie preneseného vykonu $tatnej spravy. Preto zastupcovia SOU
volajt po tom, aby sa zmenil tok financii za preneseny vykon tatu priamo do SOU.

Ochota spolupracovat v iizemnej samosprdve

Nélady medzi predstavitelmi samosprav tykajice sa ich ochoty zapojit sa do
medziobecnej spoluprace mozno vyvodit len z ¢iastkovych prieskumov medzi nimi.
Vseobecné prieskumy, okrem iného aj ndzoru ob¢anov neexistuja.

Jeden z ¢iastkovych prieskumov uskutoc¢nilo aj Ministerstvo Vnttra SR v lete
2000, vramci prac na reforme a decentralizacii verejnej spravy. Ministerstvo zistovalo
ochotu obci vykondvat samospravne funkcie v oblasti Skolstva a socidlnej
starostlivosti po ich preneseni na obce z trovne miestnej statnej spravy (Ministerstvo
Vnatra SR 2000). Z celkového poc¢tu dotazovanych obci s velkostou do 5000
obyvatel'ov, v ktorych sa nachadza materské skola, zakladna skola alebo zariadenie
socidlnej starostlivosti planovalo az 76% obci zabezpelit prenesené zriadovatel'ské
a hospodarsko-riadiace dlohy vlastnym obecnym tradom. Iba 17% obci chcelo
zabezpecit tieto tlohy vrdmci medziobecnej spoluprace. Potvrdenim argumentu
o roztrieStenosti sidelného systému Slovenska a néasledne nespodsobilosti plnit
samospravne funkcie malymi obcami je fakt, Ze najvdc¢sia podpora plneniu
spomenutych tdloh prostrednictvom medziobecnej spoluprace bola v najmensich
obciach do 200 obyvatelov (61%) resp. v obciach s vel'kostou 200 az 499 obyvatelov
(30%). Rozdiely mozno vidiet pri jednotlivych typoch zariadeni. Pri materskych
Skolach je len mierna prevaha obci, ktoré chca zabezpecit ich fungovanie
prostrednictvom medziobecnej spoluprace (53%), v kategoérii najmensich obci do 200
obyvatelov. Pri zdkladnych Skolach a zariadeniach socialnej starostlivosti to je uz

.....
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obciach (pri zakladnych Skolach prevazuje ochota vykonu funkcii cez medziobecnt
spolupracu aj pri obciach od 500 do 999 obyvatel'ov).

O vacsej ochote malych obci zapojit sa do medziobecnej spoluprace svedcia aj
vyjadrenia starostov obci mikroregionu Podhorie. Zatial' ¢o starostovia malych obci
patriacich do Spoloc¢enstva obci mikroregiéonu Podhorie si pochvalovali existujicu
V podstate, starostovia obci, ktoré neposkytovali Ziadne socidlne pripady nevideli
ziaden zmysel v medziobecnej spolupréci v oblasti socidlnych sluZieb. Z toho mozno
usudit, ze do medziobecnej spoluprdce sa obce pustaju az v Case, ked existuje
problém s plnenim si samospravnych funkcii.

Z foriem medziobecnej spoluprace preferovali starostovia v spomenutom
prieskume Ministerstva vnatra SR najviac pracovno-préavne spolo¢enstvo na zéklade
zmluvy verejnopravneho charakteru (38,1%). Obce dalej preferovali medziobecnt
spolupracu na vyssej trovni na zaklade dohody s prevzatim ich kompetencii a tiloh
jednym z tcastnikov a vytvaranie tcelového zvazu obci na spolo¢né plnenie aloh.

Silné autonémne citenie predstavitelov miestnych samosprav a ich nedoéveru
vodi inym obciam mozno vycitit aj zpredstdv obci o financovani tuloh
decentralizovanych na obce avykondvané prostrednictvom medziobecnej
spoluprace. Viac ako polovica obci preferovala poukazovanie prostriedkov do
rozpoctu obce, v ktorej ma zariadenie sidlo. Cize financovanie zariadenia tak ako
tomu bolo doteraz anie financovanie ob¢ana vyuZzivajuceho dané zariadenie. Len
Stvrtina obci sa domnievala, Ze prostriedky na vykon danej funkcie treba poukazovat
do rozpoc¢tu kazdej jednotlivej obce pracovno-pravneho spolocenstva, obce
vytvarajacej spolo¢ny obecny trad alebo obce zvédzu a az tie by potom prispievali na
spolo¢ny vykon funkcie (Ministerstvo Vnitra SR 2000).

Od prieskumu ministerstva vnatra uplynuli Styri roky a osobné rozhovory
s predstavitelmi spolo¢nych obecnych tradov, ktoré sme absolvovali vo februdri
amarci 2004 ukazuja, Ze sa od posledného prieskumu vela v ndzoroch na
spolupracu nezmenilo. Doplnit moZzno eSte, Ze vo viacerych navstivenych regiénoch
st nositelmi spoluprdce spddové mesta, ktoré aj napriek tomu, Ze na spolupracu
doplacaja (poskytuja svoje priestory, materidlne a technické vybavenie, autd, a pod.
na ¢innost SOU), presvied¢aji malé obce, aby pristipili na spolupracu. Robia to
preto, aby sa zvysila vaha mesta ako centra regiéonu, pre rozvoj celého regiénu a tiez
aj z kolegiality, ako sa vyjadrili viaceri starostovia a primatori.

Zdvery z prieskumu v teréne

V mesiacoch februar a marec 2004 sme uskutoc¢nili prieskum vo vybranych
spolo¢nych obecnych tradoch. Cielom stretnuti so zastupcami a pracovnikmi SOU
bolo zistit readlny stav, problémy a nedostatky spolupréce obci na Slovensku.

V zmysle zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov bola pre obce moZnost vzdjomnej spoluprace zakotvena uz davno, obce ju
nevyuzivali. Kompetencie, ktoré vykonavali, si to bud’ vel'mi nevyzadovali, alebo, ¢o
je druhd a velmi casta alternativa, na svoje origindlne posobnosti, najmd malé obce,
rezignovali.

S prenesenim viac¢Sieho mnoZzstva kompetencii sa na obce prenieslo aj vicsie
mnozstvo zodpovednosti za ich vykon. Markantné je to najmd pri prenesenom
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vykone Statnej spravy, kde obce nekonaji vo vlastnom mene, ale v mene Statu; stéle
ide o posobnost $tatu, obec je len na zéklade zdkona poverena jej vykonom. Stét, na
zéklade ustanoveni Gstavy a zakonov, je povinny naklady takto preneseného vykonu
Statnej spravy hradit.

Pocas prieskumu v teréne sme sa zakazdym, so 100% istotou stretavali
s pripomienkou zo strany predstavitelov obci, Ze Stat si neplni dosledne tato svoju
tstavna povinnost' a prostriedky, ktoré na tcely preneseného vykonu Statnej spravy
prendsa na obce, st na tento vykon nepostacujtce.

Na zéklade poznatkov ziskanych zosobnych navstev arozhovorov

s predstavitel'mi a pracovnikmi spolo¢nych obecnych tradov, sme zistili nasledovné:

- pozitivom je, Ze obce zacali pri plneni svojich tloh spolupracovat a niektoré
spolo¢né obecné trady zacali poskytovat pre zdruzené malé obce aj sluzby,
ako napriklad vypracovanie ndvrhov vSeobecne zavadznych nariadeni, vzorov
rozhodnuti v spravnom konani, resp. inych pravnych dokumentov, ¢im sa
tieto stavaja kvalitnejSie a tym sa skvalitiiuje aj praca samospravy;

- ,negativom” je princip dobrovolnosti, na ktorom je takato spolupraca
zalozend, pri¢om ide o negativum najmd z pohladu obcana, z nasledovnych
doévodov :

0 rozna Sirka vykonavanych posobnosti, ktora nezarucuje kvalitu a
dostupnost sluzieb

0 neochota niektorych miest (centier mikroregionov) byt stcastou
spolo¢ného obecného tradu pre okolité malé obce

0 sposob financovania ¢innosti spolo¢nych obecnych tradov,

0 problémy s majetkom spolo¢nych obecnych tradov;

0 spolo¢né obecné trady zabezpecuji najmd ulohy vyplyvajice
z preneseného vykonu $tatnej spravy na obce, mélokedy aj originalne
poOsobnosti; na tieto malé obce rezignujt,

0 mesto, kde spolo¢ny obecny trad vykonava svoju ¢innost, na toto vo
vSetkych nami odsledovanych pripadoch doplaca,

Strukturované informéacie z vybranych spoloénych obecnych aradov
(Navstivili sme a analyzovali spolo¢né obecné drady, ktoré povazujeme za lepsie
fungujtce)

SOU Zeliezovce

Vseobecné informdcie

Spoloény obecny trad Zeliezovce bol zaloZeny zmluvou o zriadeni spolo¢ného
obecného dradu zo dna 24. juna 2002. Zmluva ma 22 tucastnikov, vratane mesta
Zeliezovece. Su to: Zeliezovee, Caka, Ket, Malas, Plavé Vozokany, Tura, Vel'ké
Ludince, Tekovské Luzany, Cata, Farna, Hontianska Vrbica, Hronovce, Kukuéinov,
Malé Ludince, Kuralany, Pohronsky Ruskov, Nyrovce, Salov, Sarovce, Zbrojniky,
Sikenica, Zalaba. Spolo¢ny obecny trad poskytuje sluzby cca 26 798 obyvatel'om?.

" Udaje o potoch obyvatéov vychadzajl z Gdajov zaiBanialudi, domov a bytov z roku 2001.
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Predmet cinnosti spolocného obecného tiradu

Spolo¢ny obecny tirad zabezpecuje:

vykon Statnej spravy na tseku ochrany prirody v prvom stupni vo veciach ochrany
drevin v stulade so zdkonom ¢. 287/1994 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskorsich predpisov; vykon statnej spravy vo vodnom hospodarstve podla zdkona
¢. 135/1974 Zb. o Statnej sprave vo vodnom hospodarstve v zneni neskorsich
predpisov; vykon Statnej spravy vo veciach stavebného konania podla zdkona ¢.
50/1976 Zb. otzemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorsich
predpisov; vykondvanie administrativno-technickych prac na mzdovom tseku pre
Skoly a skolské zariadenia; posobnosti na tseku socidlnej pomoci v oblasti socidlnych
sluzieb; posobnosti Specidlneho stavebného turadu pre miestne a tcelové
komunikdcie; posobnosti v oblasti Statnej spravy na tseku zdravotnej starostlivosti
a huménnej farmacie; ¢innosti hlavného kontrolora.

Spolo¢ny obecny urad d'alej :

vypracovdva pisomné vyhotovenia rozhodnuti v sprdvnom konani pre zmluvné
obce azodpoveda za ich spravnost avcasnost vyhotovenia; pripravuje odborné
pisomné podklady, navrhy VZN na rokovanie zastupitel'stiev zmluvnych obci;
pripravuje odborné pisomné podklady v zmluvnej agende pre zmluvné obce;
zabezpecuje spolupracu a pisomnt agendu so zmluvnymi obcami.

Organizicia spolocného obecného viradu

Spolo¢ny obecny trad mé sidlo v Zeliezovciach, v budove mestského dradu.
Statutdrnym orgdnom v pracovnopravnych vztahoch a v majetkovopravnych
vztahoch tykajtcich sa spolo¢ného obecného tradu je primator mesta Zeliezovce.
Spolo¢ny obecny trad ma 4 zamestnancov. Cinnost spolo¢ného obecného tradu
riadi prednosta spolo¢ného obecného dradu, ak si zmluvné strany takato funkciu
vytvoria; prednostu do funkcie menuje primator Zeliezoviec, po dohode so
starostami zmluvnych obci.

Sposob financovania spolocného obecného tiradu

Spolo¢ny obecny trad mé zriadeny osobitny Géet, ktory je Gétom mesta Zeliezovce
(oddeleny od inych Gé¢tov mesta). Zmluva zakotvuje rozpocet spolo¢ného obecného
uradu; pozostava z prispevkov zmluvnych obci a z prostriedkov presunutych zo
Statneho rozpoctu a z dielcich rozpoc¢tov vykonavanych posobnosti. Zmluvné obce sa
na nakladoch spolo¢ného obecného turadu podielajd pomerne podla poctu
obyvatelov a vykonavanej posobnosti. Podla zmluvy je kazd4d zmluvna strana
povinna previest do rozpoctu spolo¢ného obecného tradu minimélne 1/12 roé¢ného
prispevku do 20 dila v mesiaci. Zmluva obsahuje aj sankciu - trok z omeskania vo
vyske dvojnasobku diskontnej sadzby aktualnej v ¢ase vzniku naroku. Aktudlne
prispievaja zmluvné obce sumou 5 Sk,- na obyvatel'a na mesiac.

Spolo¢ny obecny turad predklada zmluvnym strandm priebezné informécie
o hospodareni polroc¢ne a roént spravu o hospodareni.

Informdcie z osobného stretnutia

Napriek relativne nizkej sume, ktorou obce prispievaji na chod spolo¢ného
obecného uradu, existuje permanentny problém sjej vymdhanim. Iniciativa na
vytvorenie takéhoto tradu vys$la z mesta Zeliezovce - v mikroregione je silny pocit
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spolupatri¢nosti a kolegiality. Mesto na tato svoju aktivitu v prospech okolitych
malych obci doplaca zo svojho rozpoctu. Primator povaZzuje pocet obyvatel'ov obci,
ktorym turad poskytuje svoje sluzby za idealny, dostupnost takisto (najdalej
vzdialend obec od mesta Zeliezovce je max. 20 km). Z pohladu efektivnosti by im
viac vyhovovalo, keby peniaze za sluzby, ktoré poskytuja, isli priamo na spolo¢ny
obecny trad, nie cez jednotlivé obce. Priméator dokonca vyjadril nazor, ze bolo by
dobré, keby boli pravnickou osobou; pripadné spajanie obci sa vsak v danom regiéne
medzi jeho obyvatel'mi strikine odmieta. Statne dotécie nepokryvaju celé naklady na
preneseny vykon Statnej spravy.

SOU Dolny Kubin

Vseobecné informdcie

Spoloény obecny trad Dolny Kubin bol zaloZzeny zmluvou o zriadeni spolo¢ného
obecného tiradu zo dna 27. decembra 2002. Zmluva ma 23 acastnikov, vratane mesta
Dolny Kubin. Sa to: Dolny Kubin, Bziny, Dlha n/Oravou, Horna Lehota, Chlebnice,
Istebné, Jasenovd, Kralovany, Kriva, Lestiny, Malatina, Medzibrodie n/Oravou,
Oravska Poruba, Oravsky Podzamok, Osadka, Parnica, Pokryva¢, Pribis, Pucov,
Sedliacka Dubova, Veli¢na, Vysny Kubin, Zaskov. Spolo¢ny obecny trad poskytuje
sluzby cca 39 364 obyvatelom.

Predmet cinnosti spolocného obecného tiradu

Spolo¢ny obecny tirad zabezpecuje:

vykon Statnej spravy na tseku stavebného konania podla zdkona ¢. 50/1976 Zb.
o tzemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorsich predpisov; vykon
Statnej spravy podla zdkona ¢. 287/1994 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskorsich predpisov; vykon Statnej spravy podla zakona ¢. 195/1998 Z. z.
o socidlnej pomoci v zneni neskorsich predpisov.

Spolo¢ny obecny drad d'alej:

vypracovava pisomné vyhotovenia rozhodnuti v spravnom konani pre zmluvné
obce azodpoveda za ich spravnost avcéasnost vyhotovenia; pripravuje odborné
pisomné podklady v zmluvnej agende pre zmluvné obce; zabezpecuje spolupracu
a pisomna agendu so zmluvnymi obcami; sleduje rozpocet, naklady, prijmy
spolo¢ného obecného turadu aspracava koncoroéné zaverecné hospodarenie
spolo¢ného obecného dradu; plni dalsie tlohy, ktoré buda ucastnikmi zmluvy
v budticnosti pisomne dohodnuté.

Organizicia spolocného obecného tiradu

Spolo¢ny obecny trad ma sidlo v Dolnom Kubine, v budove mestského turadu.
Zacleneny je do organizacnej struktiry mestského tradu ako samostatné oddelenie
podriadené priamo primétorovi mesta Dolny Kubin. Obec Dlh4d n/Oravou ma na
zéklade zmluvy osobitné postavenie - pre ttato obec a pre jej spadové obce stavebnu
agendu v rozsahu jeden deti v tyzdni zabezpecuje jeden zamestnanec.

Statutdrnym organom v pracovnopravnych vztahoch zamestnancov spolo¢ného
obecného tradu a v majetkovopréavnych veciach tykajacich sa spolo¢ného obecného
tradu je primator mesta Dolny Kubin. Pocet funkénych miest spolo¢ného obecného
aradu je 6.

43



Cinnost spolo¢ného obecného tradu riadi vedtci oddelenia, ktory za svoju ¢innost
zodpovedd primatorovi mesta Dolny Kubin a podlieha kontrole starostov obci, ktoré
st tcastnikmi zmluvy. Vedtuceho oddelenia spoloéného obecného tradu vymentva
do funkcie a odvolava z nej primator Dolného Kubina; zamestnanci st prijimani do
pracovného pomeru po predchadzajicej dohode so starostami obci, ktoré sua
tcastnikmi zmluvy. Zmluva stanovuje postup podla zdkona o verejnej sluzbe.8
Utastnici zmluvy st opravneni kontrolovat plnenie tloh, ¢erpanie schvaleného
rozpoc¢tu spolo¢ného obecného tradu ana hodnotenie pravidelnych vyroc¢nych
sprav. Zmluva upravuje aj spdsob vysporiadania majetku ziskaného spolo¢nou
¢innostou, ako aj sposob vysporiadania majetkovych a finanénych zavazkov.
Riesenie vzniknutych sporov zmluva odkazuje na sad.

Sposob financovania spolocného obecného viradu

Spolo¢ny obecny drad je financovany jednotlivymi Gcéastnikmi zmluvy pomerne
podla poctu obyvatelov jednotlivych obci k 31. 12. predchadzajiaceho kalendarneho
roka, vedenom Statistickym tradom Slovenskej republiky a v stlade srozsahom
zverenych tuloh spoloénému obecnému tradu. Finanéné prostriedky na thradu
vstupnych a prevadzkovych ndkladov poukazuja Gcastnici zmluvy mestu Dolny
Kubin na osobitny tcet vZdy do 15. januara beZzného roka. Existuje moznost splacat
tieto prostriedky v stvrtroénych splatkach. Okrem toho existuje zmluvna dohoda,
podla ktorej mesto Dolny Kubin je opravnené prijat od prislusnych ministerstiev za
obce, ktoré st ucastnikmi zmluvy, decentraliza¢nt dotaciu v prislusnej vyske na
financovanie zmluvnych posobnosti obci. Kazda zmluvné obec hradila v roku 2003
zo svojho rozpoctu do rozpoctu spolo¢ného obecného tradu 16,- Sk. Okrem toho,
kazda zmluvnad obec sa zaviazala prijaté spravne poplatky savisiace s ¢innostou
spolo¢ného obecného dradu odvadzat po skonceni mesiaca na tcet spolo¢ného
obecného tradu, vzdy do 5. diia nasledujiceho mesiaca.

Informdcie z osobného stretnutia

Spoloény obecny trad sa vytvoril z iniciativy mesta Dolny Kubin. Pé6vodne mala
zmluva o zriadeni spolo¢ného obecného tradu 24 Gcastnikov, neskor vsak vystapila
obec Z&azriva, ktora sa rozhodla svoje zalezitosti spravovat sama. V regiéne je
pritomny prvok silnej spolupatri¢nosti, okolité obce od mesta Dolny Kubin
jednoducho o¢akavaju, ze im bude napomocné. Nédlady voci pripadnému zluc¢ovaniu
obci st zamietavé. Naopak, spolupraca je zatial bezproblémovd, ,problémom” je
v tejto faze Stat, jednak spolupraca so Statnymi organmi pri delimitdcidch, jednak
sposob financovania (nedostato¢nost) pri prenesenom vykone Statnej spravy. Vazne
sa uvazovalo o podani Zaloby v takejto veci, nie je vSak spokojnost so spolupracou so
ZMOSom v takychto zélezitostiach. Mesto na ¢innost spolo¢ného obecného tradu
v prospech okolitych obci dopléca (viac agendy pre zamestnancov mestského tradu,
vicsie naroky na technické vybavenie, atd.), nad'alej je vsak odhodlané tato ¢innost
vykonavat. Nie je zdujem vytvorit samostatné zdruZenie ako pravnicka osobu,
opravnenu vystupovat v pravnych vztahoch vo vlasthom mene, podla miestnych

8 Zakon bol medzitym zruSeny a nahradeny zakotoB%3/2003 Z. z. o odmievani niektorych zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme a zakoro®b2/2003 Z. z. 0 vykone prace vo verejnom zaujme
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predstavitelov nie je na to dovod. Privitali by vSak zlepSenie spolupréce
(,zrovnopravnenie”) so statom.

SOU Senec

Vseobecné informdcie

Spolo¢ny obecny tirad v Senci bol zaloZeny zmluvou o zriadeni spolo¢ného obecného
tradu zo dnia 27. februdra 2003. Z tohto tdaju je jasné, ze k uzavretiu zmluvy doslo
az potom, ked uz niektoré pdsobnosti mali byt jednotlivymi obcami vykondvané,
zjavne vsak, aZ do zacatia fungovania spolo¢ného obecného tradu, neboli. Zmluva
ma 14 acastnikov: Senec, Boldog, Hruba Borsa, Hruby Sar, Hurbanova Ves, Kostolna
pri Dunaji, Kral'ova pri Senci, Reca, Chorvatsky Grob, Nova Dedinka, Tureni, Igram,
Kaplna, Novy Svet. Spolo¢ny obecny trad poskytuje sluzby pre cca 24 683
obyvatelov.

Predmet cinnosti spolocného obecného tiradu

Spolo¢ny obecny trad zabezpecuje ¢innosti na tseku:

tzemného pldnovania astavebného poriadku v zmysle zdkona ¢. 50/1976 Zb.
o tzemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorsich predpisov; ochrany
prirody a krajiny v zmysle zdkona ¢. 287/1994 Z. zo ochrane prirody a krajiny
v zneni neskorsich prepisov; pozemnych komunikécii v zmysle zdkona ¢. 135/1961
Zb. o pozemnych komunikéciach v zneni neskorsich predpisov; statneho fondu
rozvoja byvania v zmysle zakona ¢ 607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania;
podla informécii ziskanych na mieste st jednotlivi Gcastnici zmluvy v jednani
o preneseni pdsobnosti na tiseku materskych kol a opatrovatel'skej sluzby;

Organizicia spolocného obecného tiradu

Sidlom spolo¢ného obecného tradu je mestsky trad v Senci. Statutdrnym organom
v majetkovopravnych veciach tykajtcich sa spolo¢ného obecného tiradu, je primator
mesta Senec. étatutérnym orgdnom Vv pracovnopravnych vztahoch zamestnancov
spolo¢ného obecného dradu st primdator mesta Senec a starostovia obci, ktoré sa
zriad'ovatelmi spolo¢ného obecného dradu. Zmluva vsak vo svojich ustanoveniach
blizsie nespecifikuje, akym sposobom ma byt tato spolo¢néd pravomoc vykonavana.
Cinnost spolo¢ného obecného tradu riadi prednosta mestského tradu Senec, ktory
za svoju ¢innost zodpoveda primatorovi mesta Senec. O plneni tloh spolo¢ného
obecného tradu su jednotlivi starostovia zmluvnych obci informovani primatorom
mesta Senec jedenkrét stvrtro¢ne. Spolo¢né rokovania zvolava primétor mesta Senec,
spravidla jedenkrat $tvrtro¢ne. Zmluva zabezpecluje este d'al$iu kontrolnti pravomoc
pre poslancov obecnych zastupitel'stiev zmluvnych obci.

Pocet zamestnancov spoloéného obecného tradu je 4 (3 + 0,8 na SFRB). Spolo¢ny
obecny trad je oddelenim mestského tradu v Senci.

Podacim a odosielacim miestom pre ob¢ana (zmluvnej obce) je obecny trad podla
miesta trvalého bydliska, spolo¢ny obecny trad vsak prijima aj podania dorucené
mu priamo. Podania podané na prislusnom obecnom trade dorucuje starosta,
osobne alebo postou. Képie vsetkych pisomnosti spolo¢ného obecného tradu sa
archivuja.
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Sposob financovania spolocného obecného viradu

Spolo¢ny obecny drad je financovany tcastnikmi zmluvy zalohovo mesacne ¢iastkou
4,- Sk na jedného obyvatela podla poctu k 31.12 predchddzajiceho roka. Spolo¢ny
obecny trad ma samostatny tcet ako osobitny tcet mesta Senec. Okrem toho dostava
spolo¢ny obecny trad peniaze, ktoré stat delimitoval na mzdy v rdmci preneseného
vykonu statnej spravy. Zmluvné obce sa okrem toho dohodli, Ze k zahajeniu ¢innosti
spolo¢ného obecného dradu vytvoria spoloény fond; prostriedky zdruzené v tomto
spolo¢nom fonde sa pouziji na nakup hnutelného majetku potrebného k vykonu
¢innosti spolo¢ného obecného dradu. Obce do fondu prispeli jednorazovo, sumou
10,- Sk na jedného obyvatela kazdej zmluvnej obce. Tato c¢iastka ma byt vratena
jednotlivym obciam zo spravnych poplatkov, najneskér do 3 rokov odo dna
vytvorenia spolo¢ného fondu.

Informdcie z osobného stretnutia

Predstavitelia mesta Senec uvadzajt, Ze spolo¢ny obecny trad bol vytvoreny na
zéklade poziadaviek okolitych obci, z kolegiality. Ako uviedli, samotny Senec by bol
na tom lepsie, nemd problém so zabezpecovanim ziadnej tlohy prenesenej v ramci
decentralizacie. Aj tu maji problém s vyberanim prispevkov do rozpoctu spoloéného
obecného turadu, starostov musia niekolkonasobne urgovat. Osobitné oddelenie
v rdmci mestského dradu vyhovuje viac, ako osobitna pravnicka osoba. Nalady na
zlu¢ovanie obci tu nie st.

SOU Rybany

Vseobecné informdcie

Spolo¢ny obecny trad Rybany bol zalozeny zmluvou o zriadeni spolo¢ného
obecného tradu zo dna 8. oktobra 2002. Ide ospoloény obecny tdrad, ktorého
zmluvnym ¢lenom nie je mesto a okolité obce, ale ide o zalezitost ¢isto vidieckeho
osidlenia. Zmluva m4 18 tcastnikov: Rybany, Brezolupy, Dolné Nastice, Hald¢ovce,
Libichava, Malé Hoste, NesaSovce, Chudé4 Lehota, Otrhanky, Pecetiany, Pochabany,
Pravotice, Sisov, Velké Hoste, Vysocany, Zlatniky, Borcany, DeZerice. Spolo¢ny
obecny urad zabezpecuje sluzby pre cca 8 165 obyvatel'ov.

Predmet cinnosti spolocného obecného tiradu

Spoloény obecny tirad vykondva ¢innosti na tseku:

opatrovatel'ska sluzba v zmysle zdkona ¢. 195/198 Z. z. o socidlnej pomoci v zneni
neskorsich predpisov; stavebny poriadok a tzemné pldnovane v zmysle zdkona ¢.
50/1976 Zb. o tzemnom planovani astavebnom konani v zmysle neskorsich
predpisov; ochrana prirody v zmysle zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny v zneni neskorsich predpisov;

Spolo¢ny obecny drad d'alej:

pripravuje odborné pisomné podklady k zmluvnej agende; vypractva pisomné
vyhotovenia rozhodnuti v spravnom konani z uvedenych oblasti a zodpoveda za ich
spravnost a vcasnost; zabezpecuje spolupracu sozmluvnymi obcami v oblasti
rieSenia priestupkov astaznosti; zabezpecuje vypracovanie zmlav v oblasti
majetkovej agendy na poziadanie; zabezpecuje pravne poradenstvo vo veci
samospravnej agendy podl'a moZnosti;
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Organizicia spolocného obecného viradu

Sidlom spolo¢ného obecného tradu je obec Rybany, budova obecného tradu.
Statutdrnym orgdnom v pracovnopravnych veciach zamestnancov spoloéného
obecného tradu a v majetkovopravnych veciach spoloéného obecného tradu je
starosta obce Rybany. Riadenim spolo¢ného obecného tradu je povereny prednosta
obecného tradu Rybany, ktory za svoju ¢innost zodpovedé starostovi obce Rybany.
Spolo¢ny obecny trad ma 2 (3) zamestnancov, z toho jedného na plny avazok, dvoch
na polovi¢ny.

Podania sa podavaju na obecnych tradoch podla miesta trvalého bydliska.
Vybavené podania sa odovzdévaja prislusnému starostovi na podpis a odovzdanie
ziadatelovi. VSetky pisomnosti tykajice sa zmluvnej agendy sa eviduji na
spolo¢nom obecnom drade. Na tieto tcely sa pouziva motorové vozidlo, patriace
obci Rybany.

Cinnost spolo¢ného obecného tradu sa hodnoti jedenkrat ro¢ne. Spoloéné rokovania
zvolava starosta obce Rybany podla potreby. Kontrola je vyhradena hlavnému
kontrolérovi obce Rybany, ale aj kazdému zmluvnému tcastnikovi.

Sposob financovania spolocného obecného viradu

Spolo¢ny obecny trad je financovany zalohovo c¢iastkou 7,- Sk na obyvatela na
mesiac, podla poctu obyvatelov v jednotlivych obciach k 31.12. predchddzajtceho
roka. Obecny trad Rybany zriadil pre spoloény obecny trad osobitny ucet.
Prevadzkové néklady de facto financuje obecny tirad Rybany zo svojho.

Informdcie z osobného stretnutia

Najblizsie vacsie (okresné) mesto Banovce nad Bebravou nekonalo, ani neprejavilo
zaujem o takyto typ spoluprdce s okolitymi obcami, preto sa 18 obci rozhodlo
spolupracovat bez miestneho centra. Dostupnost do spolo¢ného obecného tradu je
zhruba 17 km. Spolo¢ny obecny trad vyda za jeden rok cca 700 rozhodnuti. Peniaze
Stitu na preneseny vykon Statnej spravy nepokryvaja skuto¢nt potrebu na
vykonévanie tychto tloh. Dali zGastneni starostovia navrhuja oslobodit obce od
povinnosti odvadzat odvody za svojich zamestnancov. Keby bol spolo¢ny obecny
urad pravnickou osobou, bolo by to lepsie, napriklad z dévodu kipy spoloéného
majetku. Vytvorenie mensieho poctu spravnych jednotiek by podla nich
nefungovalo, argumentovalo sa histériou, nalady by boli proti takémuto kroku. Stat
ma dat’ viac pertazi. V Rybanoch je aj zdkladnd skola (1. - 9. ro¢nik), do ktorej chodia
deti z dalsich 8 obci (spolu 261 ziakov); podla slov miestnych predstavitelov vratane
riaditela Skoly sa jej prevadzka len z peflazi z normativov neufinancuje. Reformy
vSeobecne pocituji velmi negativne.

SOU Piestany

Vseobecné informdcie

Spolo¢ny obecny trad so sidlom v Piestanoch je durad, kde je sice sidlo
v prirodzenom atrakénom centre mikroregiénu, samotné mesto Piestany sa vSak na
nom nezucastiiuje. Zmluva mé 21 Gcastnikov: Basovce, Borovce, Dolny Lopasov,
Drahovce, Dubovany, Chtelnica, Ko¢in - Lancar, Krakovany, NiZnd, Prasnik,
Rakovice, Ratnovce, Sokolovce, Sipkové, Sterusy, Trebatice, Vel'ké Kostol'any, Vel'ké
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Orviste, Ostrov, Peceniady, Veselé. Obec Dolny LopaSov, zastupujici spolo¢ny
obecny trad, prenajima priestory v budove byvalého okresného tiradu v Piestanoch.
Zabezpecuje ¢innost pre cca 22 281 obyvatelov.

Predmet cinnosti spolocného tiradu

Spolo¢ny obecny trad zabezpecuje podla zmluvy vykon tloh (prenes. vyk. st.
spravy, aj originalne) podl'a zdkonov:

¢. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani astavebnom poriadku (stavebny zakon)
v zneni neskorsich predpisov, s vynimkou vyvlastiiovacieho konania; ¢. 195/1998 Z.
z. o0 socidlnej pomoci v zneni neskorsich predpisov; ¢. 135/1996 Z. z. o pozemnych
komunikacidch v zneni neskor$ich predpisov; Rozsah vykonu posobnosti podla
vysSie uvedenych zakonov odkazuje zmluva na dohodu, ktord bude prilohou

zmluvy.

Organizicia spolocného obecného viradu

Sidlom spolo¢ného obecného tradu je obec Dolny Lopasov. Zmluva splnomocnila
starostu tejto obce (dalej len ,starosta”) jednat sokresnym, pripadne krajskym
tradom o prendjme nebytovych priestorov; spoloény obecny tdrad sidli
v v prenajatych priestoroch byvalého okresného tradu v Piestanoch.

Statutarnym organom v pracovnopravnych vztahoch je starosta. Pocet zamestnancov
spolo¢ného obecného tradu je 5, zmluva vSak umoZnuje menit pocet zamestnancov
podla rozsahu ¢innosti. Cinnost' spolo¢ného obecného tradu riadi starosta, za svoju
¢innost zodpoveda rade starostov. Svojej funkcie sa moze kedykolvek vzdat,
jednostrannym pisomnym tkonom.

Cinnost spoloéného obecného tradu sa riadi pracovnym poriadkom
a organizacnym poriadkom; nie je stanovené, kto, prip. v akej lehote ho vyda.

Sposob financovania spolocného obecného viradu

Spolo¢ény obecny trad je financovany ,na principe participdcie podla poctu
obyvatelov obce”. Podiel na jedného obyvatel'a stanovuje zmluva ,doc¢asne” na 5 Sk
na jedného obyvatela. Prostriedky sa poukazuji na osobitny tucet spolo¢ného
obecného tradu; ak by finan¢né prostriedky v takomto objeme nepostacovali na
vykon zmluvnych funkcii, zmluva umoziiuje ich navysenie na zdklade vzijomne;j
dohody acastnikov zmluvy.

Zmluva upravuje aj sankciu - v pripade neuhradenia vkladu v priebehu 14 dni bude
tcastnik zmluvy vylaceny, pricom povinnost uhradit dlznt sumu mu zostava.

Informdcie z osobného stretnutia

Pre obce zdruzené v spolocnom obecnom trade by bolo dobré, keby jeho ¢lenom
bolo aj mesto Piestany. Okrem toho, stat ddva na obce mnohé kompetencie bez
finanéného krytia, obce ani I'udia nezvladaji reformy vSeobecne, nielen reformu
verejnej spravy.
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SOU Tornala

Vseobecné informdcie

Spolo¢ny obecny trad Tornala bol zaloZeny zmluvou o zriadeni spolo¢ného
obecného tradu z10. aprila 2003. Zmluvnymi ¢lenmi je 25 obci, vratane mesta
Tornal'a. St to tieto obce: Tornal'a, Abovce, Drzkovce, Figa, Gemer, Gemerska Ves,
Hubovo, Chanava, Chvalova, Kesovce, Kral, Lenka, Levare, Levkuska, Neporadza,
Otroc¢ok, Polina, Rasice, Riecka, Rumnice, Skeresovo, Strkovec, Véelince, Vistiové,
Ziar. Spoloény obecny trad vykonava svoju ¢innost pre cca 17 000 obyvatelov
(podla tdaju, ktory nam poskytol primator Tornale).

Predmet cinnosti spolocného obecného tiradu

Spolo¢ny obecny tirad zabezpecuje vykon tloh na nasledovnych tisekoch:

vodné hospodarstvo podla zakona ¢. 135/1974 Zb. v zneni neskor$ich predpisov;
ochrana prirody podla zdkona ¢. 287/1994 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov;
telesna kulttra podla zdkona ¢. 288/1997 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov;
pozemné komunikécie podla zdkona ¢. 135/1961 Zb. v zneni neskor$ich predpisov;
zdravotna starostlivost podla zédkona ¢. 277/1994 Z. z. v zneni neskorsich predpisov;
tzemné pldnovanie astavebny poriadok podla zdkona ¢. 50/1976 Zb. v zneni
neskorsich predpisov; regiondlny rozvoj a cestovny ruch podla zakona ¢. 503/2001
Z. z. v zneni neskorsich predpisov; skolstvo podla zakona ¢. 19/1984 Zb. v zneni
neskorsich predpisov a ¢. 542/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov; vykonava aj

niektoré originalne posobnosti, podla dohody tcastnikov zmluvy;

Organizicia spolocného obecného viradu

Sidlom spolo¢ného obecného tradu je mestsky trad Tornala. Statutdarnym organom
spolo¢ného obecného tradu v pracovnopravnych veciach a v majetkovopravnych
veciach tykajtcich sa len spolo¢ného obecného tradu je primator mesta Tornala.
Riadenim spolo¢ného obecného tradu je povereny prednosta mestského tradu
v Tornali, za svoju ¢innost zodpovedd priméatorovi. O ¢innosti a plneni uloh
spolo¢ného obecného tradu informuje primétor ostatnych tcastnikov zmluvy
najmenej 1x Stvrtrocne. V pripade nespokojnosti s pracou prednostu mestského
tradu, moéze byt na navrh tucastnikov zmluvy povereny riadenym spolo¢ného
obecného tradu iny zamestnanec.

Pocet zamestnancov spoloéného obecného tradu je 5 - stavebné konanie - 2, socidlne
veci - 1, Skolstvo - 2. Ostatné dlohy a ¢innosti zabezpecuju zamestnanci mestského
tradu v Tornali. Potrebu zamestnancov je mozné prehodnotit a podla potreby
upravit.

Ziadosti a rozne iné pisomnosti podavaji obyvatelia zmluvnych obci na prislusnom
obecnom drade; na spolo¢ny obecny trad ich dorucuji starostovia (osobne alebo
postou), pricom komunikacia sa ma podla zmluvy zabezpecovat osobne alebo
telefonicky. Takto isto prevezme starosta pisomnosti pripravené na jeho podpis a na
prislusnom obecnom trade ich odovzda ob¢anovi.

Spolo¢né rokovania zvoldva primator 1x mesacne. Kontrolu vykonu zmluvnej
agendy spolo¢ného obecného tradu priebezne vykonava na zdklade zmluvy hlavny
kontrolér mesta. Kedykol'vek tak vSak mo6Ze urobit aj kazdy iny tcastnik zmluvy.
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Zaujimavostou je, ze ucastnikmi tejto zmluvy st obce ztroch okresov: Revtca,
Rimavska Sobota a RoZnava.

Sposob financovania spolocného obecného tiradu

Spolo¢ny obecny turad je financovany zalohovo, najneskor do 30. dna
predchddzajiceho mesiaca. Podiel ndkladov jednotlivych obci mé byt podla zmluvy
stanoveny na zaklade dvoch ukazovatelov: podla frekvencie vystupov plnenia
jednotlivych dloh; podl'a poc¢tu obyvatelov obce.

Finan¢né prostriedky sa uhradzaja na tcet mesta Tornala; pre tseky Skolstva,
opatrovatel'skej sluzby atzemného planovania astavebného poriadku st rdzne
variabilné symboly. Podpisové pravo na bankové finanéné operdcie maja
dohromady az 5 ludia: primator, prednostka mestského tradu, ekondémka
mestského tradu a d'al$i dvaja povereni tcastnici zmluvy.

Informdcie z osobného stretnutia

Spoloény obecny trad vznikol na zdklade koegiaitya pocitu spolupatri¢nosti obci
juzného Gemera; d'alsim motivom bolo aj posilnit tento mikroregion. Dalsi vyvoj
v tomto mikroregione je podla primatora otdzny - najmd pre vysokd (cca 40%)
nezamestnanost. Tento fakt okrem iného prindSa aj problémy do fungovania
spolo¢ného obecného tradu - niektoré obce maji problém s véasnym plnenim
svojich finanénych zavdzkov voci spoloénému obecnému tradu. Zmluva sice pri
financovani stanovuje dve kritéria, podla ktorych mé byt spoloény obecny trad
financovany (¢o je pri sledovanych spoloénych obecnych tradoch jediny pripad),
v skutoc¢nosti vsak financovanie zavisi len od jediného kritéria - pocet obyvatel'ov
v danej obci. Existuje projekt na vytvorenie polikliniky v Tornali, ktora by
obsluhovala celd spadovi oblast (cca 27 000 I'udi), nielen obce spojené v spolo¢nom
obecnom trade. Politicka atmosféra je naklonena takymto projektom spoluprace;
atmosféra na zlucovanie obci nie je, naopak, obyvatelia dnesnych malych obci by boli
urdite proti. Na ¢innost spolo¢ného obecného tradu, napriek zmluvne zakotvenému
sposobu financovania, mestsky trad v Tornali dopldca zo svojho. Ide napriklad
o vyuzivanie mestského auta na zozbieranie podani ob¢anov v zmluvnych obciach
(auto, pohonné hmoty, vodi¢), vykon niektorych administrativnych funkcii, atd’
Problémy sposobuje stat s prendSanim financii, najmé pri prenesenom vykone Statnej
spravy, kde je financovanie nedostatocné. Napriek tomu st reprezentanti mesta
nad’alej odhodlani ¢innost' spolo¢ného obecného tradu udrzat.

SOU Lipany

Vseobecné informdcie

Spolo¢ny obecny trad v Lipanoch bol zaloZeny zmluvou o vytvoreni spolo¢ného
tradu na zabezpeceni opatrovatelskej sluzby zo dna 23. janudra 2003; dnes
zabezpecuje sluzby na viacerych tasekoch vykonu spravy. Zmluva ma 19 acastnikov
vratane mesta Lipany. St nimi: Lipany, Lacka, Rozkovany, Dacov, Dubovica,
Mil'pos, Kamenica, Krivany, Torysa, Ol'Sov, Sarigské Dravce, Poloma, Krasna Lika,
Bajerovce, Tichy Potok, Vysoka Brezovica, Nizny Slavkov, Brezovicka. Spolo¢ny
obecny trad poskytuje sluzby pre cca 22 000 obyvatel'ov.
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Predmet cinnosti spolocného obecného tiradu

Spolo¢ny obecny tirad v Lipanoch vykondva spravu na nasledujtcich tisekoch:
uzemné planovanie astavebné konanie; pozemné komunikdcie; vodné
hospodérstvo; ochrana prirody; regionalny rozvoj; Skolstvo; opatrovatel'ska
starostlivost; zdravotnictvo.

Organizicia spolocného obecného viradu

Statutdrnym organom je primétor mesta Lipany. Sidlom spoloéného obecného tradu
je mestsky trad v Lipanoch. Mesto Lipany sa zmluvne zaviazalo vytvorit pracovisko
na vykondvanie zmluvnych ¢innosti (povodne len opatrovatel'ské sluzba). V pripade,
ze spolo¢ny obecny trad by mal nadobudnit nejaky spoloény majetok, toto
nadobudnutie aj jeho pripadné vysporiadanie je mozné len pisomnym dodatkom
k zmluve. Zmluva upravuje spdsob vystipenia Gcastnika zmluvy zo zmluvného
vztahu; v takom pripade tucastnik zmluvy nemé narok na finan¢né a materialne
vyrovnanie, jeho podiel ostdva v spolo¢nom majetku.

Spolo¢ny obecny trad ma 2 pracovnikov. Séfom spolo¢ného obecného tdradu je
prednosta mestského tradu.

Sposob financovania spolocného obecného viradu

Na zéklade zmluvy st jej Gcastnici povinni véas a v dohodnutej vyske prispievat na
naklady spojené s vykonom zmluvnych ¢innosti. Blizsie kritérid zmluva neupravuje.
Splatnost thrady mé byt v styroch stvrtro¢nych splatkach na zaklade vystavenej
faktary. V pripade oneskorenia thrady je dohodnuty urok zomeskania -
dvojnasobok diskontnej sadzby (NBS) aktudlnej v ¢ase vzniku naroku.

Informdcie z osobného stretnutia

SOU vykonava najméi kompetencie v oblasti stavebného konania a opatrovatel'skej
sluzby. Pracovnik MsU Lipany je k dispozicii starostom na konzultacie v oblasti
regiondlneho rozvoja. Ostatné kompetencie sti ztiZené na vydavanie povoleni ako
napr. povolenie vyrubu stromov, schvalovanie otvaracich hodin v lekdrnach. Uzsia
spolupraca v regiéne sa zacina v oblasti miestneho Skolstva, kde aj samotni
predstavitelia mesta a obci regiéonu vidia nutnost ajediné vychodisko v spolupréci
obci. Ako nezmysel spojeny s vykonom kompetencie stavebného konania uviedli
miestni starostovia systém vydédvania stavebnych povoleni pre obec druhou obcou.
Ako problém identifikovali pracovnici SOU to, Ze starosta obce v niektorych
pripadoch podpiSe rozhodnutie aj napriek zamietavému stanovisku, ktoré bolo
vypracované pracovnikmi spolo¢ného uradu. Preto by malo byt vydavanie
rozhodnuti delegované na SOU. KedZe je to nie prili§ bohaty region, a v takych
regionoch su k spolupréci obci nachylnejsi, aj tu je eminentny zaujem spolupracovat,
ale ani nie tak zdovodu zlepsovania sluzieb, ale skoér zdoévodu prezitia
a zabezpecenia zakladnych funkcii obci.
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Priloha ¢4

Prehl'ad spolo¢nych obecnych tiradov - skratena verzia

(stav k 31.3. 2004 z podkladov Krajskych taradov)

¢ | Sidlo fpolcf)éného Okres Pocet
obecného uradu (obec) obci obyvatel'ov
1 2 3 4 5
Bratislavsky kraj
1. | Malacky Malacky 4 23326
2.| Rohoznik so sidlom Malacky 10 13832
v Malackach
3.| Stupava Malacky 3 10206
4.| Pezinok Pezinok 5 27469
5.| Budmerice Pezinok 4 6482
6.| Modra Pezinok 6 14200
7.| Senec Senec 14 61835
8.| Tomasov Senec 4 5963
9.| Dunajskd Luzna Senec 5 7185
10. | Ivanka pri Dunaji Senec 2 5739
Trnavsky kraj
11. | MalZenice so sidlom v Trnava 39 53750
Trnave
12. | Trnava Trnava 2 1750
13. | Dunajska Streda Dunajska Streda 17 43143
14. | Horna Potén Dunajska Streda 3 2750
15. | Samorin Dunajska Streda 7 17564
16. | Velky Meder Dunajska Streda 13 21119
17.| Zlaté Klasy Dunajska Streda 9 12662
18.| Galanta Galanta 8 25830
19.| Sered Galanta 8 27882
20.| Sladkovicovo Galanta 5 9944
21.| Matuskovo Galanta 6 10438
22.| Trstice Galanta 3 5206
23.| Velké Ulany Galanta 2 4648
24.| Piestany Piestany 21 22340
25.| Moravany nad Vahom Piestany 4 4855
26.| Senica Senica 23 46229
27.| Skalica Skalica 13 22075
28.| Holi¢ Skalica 6 18339
29.| Hlohovec Hlohovec 24 22075
30.| Borsky Mikulas Senica 3 5074
31.| Sastin - Straze Senica 5 9578
Trencdiansky kraj
32.| Trencin Trendin 28 96776
33.| Nové Mesto nad Vdhom | Nové Mesto nad Vahom 34 53239
34.| Bojnice Prievidza 18 27505
35.| Handlova Prievidza 7 22600
36.| Novéky Prievidza 26 37242
37.| Krasna Ves Bénovce nad Bebravou 10 3516
38.| Myjava Myjava 12 22194
39.| Brezova pod Bradlom Myjava 5 7049
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40.| Rybany Banovce nad Bebravou 18 8165
41.| Uhrovec Béanovce nad Bebravou 6 2863
42.| Partizanske Partizanske 23 51000
43.| Povazska Bystrica Povazska Bystrica 3 44182
44.| Jasenica Povazska Bystrica 24 20928
Nitriansky kraj
45.| Velky Lapas Nitra 3 2635
46.| Nitra Nitra 22 138283
47.| Nitrianske Hrnéiarovce Nitra 17 25188
48.| Mojmirovce Nitra 5 5405
49.| Vréable Nitra 14 18747
50.| Tesedikovo Sala 5 14050
51.| Topolcany Topolcany 42 64994
52.| Kralovéa nad Vdhom Sala 4 9715
53.| Mocenok Sala 2 5671
54.| Sol¢any Topol¢any 9 10650
55.| Komdarno Komérno 9 49393
56.| Zemianska Ol¢a Komarno 3 4243
57.| Batorové Kosihy Komarno 8 9450
58.| Kolérovo Komarno 5 14186
59.] Nové Zamky Nové Zamky 9 62044
60.| Dvory nad Zitavou Nové Zamky 7 12511
61.| Strekov Nové Zamky 2 3020
62.| Surany Nové Zamky 20 36991
63.| Svodin Nové Zamky 19 18056
64.| Starovo Nové Zamky 20 32064
65.| Zlaté Moravce Zlaté Moravce 32 43549
66.| Sahy Levice 19 19449
67.| Zeliezovce Levice 22 26798
68.| Levice Levice 48 74000
Zilinsky kraj
69.| Trstena Tvrdo$in 9 16595
70.| Tvrdosin Tvrdosin 6 18295
71.| Namestovo Néamestovo 19 40364
72.| Namestovo Néamestovo 3 11000
73.| Kostany nad Turcom Martin 6 4014
74.| Vrutky Martin 3 8893
75.| Sucany so sidlom Martin 29 19347
v Martine
76.| Turany Martin 4 5426
77.| Liptovsky Mikulas Liptovsky Mikulas 45 65260
78.| Liptovsky Mikulas Liptovsky Mikulas 38 50210
79.| Liptovsky Hradok Liptovsky Mikulas 15 22276
80.| Liptovsky Mikulas Liptovsky Mikulas 36 49735
81.| Rudina Kysucké Nové Mesto 13 16925
82.| Dolny Kubin Dolny Kubin 24 39393
83.| Tur¢ianske Teplice Turcianske Teplice 25 16866
84.| Turzovka Cadca 9 25000
85.| Cierne Cadca 2 7525
86.| Stara Bystrica Cadca 4 7038
87.| Rajecké Teplice Zilina 4 7254
88.| Varin Zilina 10 11061
89.| Rajec Zilina 12 13637
90.| Bytca Bytca 6 21685
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91.| Sualov-Hradna Bytca 6 9009
92.| Ruzomberok Ruzomberok 14 42524
Banskobystricky kraj
93.| Slovenska Iupca Banska Bystrica 6 5197
94.| Banska Bystrica Banska Bystrica 25 98730
95.| Kraliky Banska Bystrica 9 5836
96.| Banské Stiavnica Banska Stiavnica 15 16948
97.| Brezno Brezno 30 65477
98.| Hrinova Detva 3 9600
99.| Krivan Detva 3 3313
100.| Viglas Detva 7 4660
101.| Detva Detva 15 33413
102.| Krupina Krupina 36 23700
103.| Lucenec Lucenec 38 55000
104.| Filakovo Lucenec 17 21800
105.| Hali¢ Lucenec 11 4000
106.| Poltar Poltar 21 20033
107.| Modry Kamen Velky Krtis 10 4711
108.| Busince Velky Krtis 7 3113
109.| Cebovce Velky Krtis 10 4398
110.| Vinica Velky Krtis 14 8115
111.| Velky Krti§ Vel'ky Krtis 15 19491
112.| Dolna Strehova Velky Krti$ 11 2916
113.| Jesenské Rimavska Sobota 28 16000
114.| Rimavska Sobota Rimavska Sobota 59 59630
115.| Rimavska Se¢ Rimavska Sobota 9 4472
116.| Hnusta Rimavska Sobota 15 10324
117.| Tornala Revtca 25 59972
118.| Zvolen Zvolen 23 59972
119.| Nova Bana Zarnovica 9 15600
120.| Zarnovica Zarnovica 7 12000
121.| Svity Anton Ziar nad Hronom 14 7100
112.| Ziar nad Hronom Ziar nad Hronom 34 47098
PreSovsky kraj
123.| Kezmarok KeZzmarok 41 60000
124.| Svit Poprad 9 20220
125.| Svidnik Svidnik 49 10668
126.| Giraltovce Svidnik 18 10500
127.| KapuSany PreSov 17 11100
128.| Presov Presov 47 126749
129.| Siroké Presov 7 7200
130.| Snina Snina 33 18255
131.| Spissky Hrhov Levoca 7 3762
132.| Spisské Podhradie Levoca 13 7916
133.| Pecovska Nova Ves Sabinov 5 4000
134.| Lipany Sabinov 19 22000
135.| Sabinov Sabinov 19 27865
136.| Medzilaborce Medzilaborce 23 12467
137.| Sverzov so sidlom Bardejov 84 42546
v Bardejove
138.| Vranov nad Toplou Vranov nad Toplou 39 55617
139.| Hanus$ovce nad Toplou | Vranov nad Toplou 39 55617
140.| Levoca Levoca 10 16 259
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141.| Pticie so sidlom v Humenné 59 27399
Humennom
142.| Stropkov Stropkov 42 9829
Kosicky kraj

143.| Druzstevnd pri Hornade | Kosice - okolie 41 38168
144.| Moldava nad Bodvou Kosice - okolie 12 18355
145.| Bidovce Kosice - okolie 18 12000
146.| Cana Kosice - okolie 16 23220
147.| Medzev Kosice - okolie 10 11725
148.| Turmna nad Bodvou Kosice - okolie 9 5493
149.| Michalovce Michalovce 56 87620
150.| Vojany Michalovce 7 3662
151.| Pavlovce nad Uhom Michalovce 3 5840
152.| Velké Kapusany Michalovce 10 15080
153.| Harichovce Spisska Nova Ves 10 10136
154.| Rudnany Spisskd Nova Ves 2 4364
155.| Markusovce Spisska Nova Ves 2 3900
156.| Mnisek nad Hnilcom Gelnica 12 10550
157.| Kluknava Gelnica 3 3848
158.| Spisské Vlachy Spisska Nova Ves 5 8865
159.| Spissky Hrusov Spisska Nova Ves 6 4300
160.| Krompachy Spisska Nova Ves 6 12400
161.| Sobrance Sobrance 47 23776
162.| Roznava Roznava 21 64000
163.| Plesivce Roznava 14 9321
164.| Stitnik Roziava 15 6453
165.| Dobsina Roznava 10 10100
166.| Secovce Trebisov 15 16200
167. | Mala Tina Trebisov 5 3577
168. | Trebisov Trebisov 28 23362
169. | Kralovsky Chlmec Trebisov 31 36924

Slovensko spolu 2639 3702178
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Obee v Slovenskej republike zaradené do spoloénych obecnych dradov
(stav k 31. 3. 2004)
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