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UvoD

Systémova decentralizacia S§tatu sa pocas poslednych Styroch rokov
zastavila. VacSina politikov nadobudla predstavu, Ze zmena vertikalne
riadeného Statu na Stat horizontalne integrovany, v ktorom maju vyznamné
slovo priamo obcanmi voleni predstavitelia obci a regionov je ukoncena.
Opak je pravdou. Po prvych dvoch etapach (1990, 2004-2005) je potrebné
pokracovat a snazit sa o naplnenie principov definovanych v strategickych
dokumentoch. Preto sme sa rozhodli porovnat volebné programy stran s
cieflom zistit & vobec a ako chcii napliat principy efektivneho rozdelenia
politickej moci.

Celkovo mozeme konstatovat, ze agenda pokracovania decentralizacie Statu,
pokracovania realizacie stratégie, ktora obrovsky vyznam pre kvalitu
poskytovanych sluzieb, pre rozvoj regionov, pre spolupracu sukromného
a verejného sektora, pre silnu obciansku spoloCnost, pre vyuzivanie
endogénneho potencialu regionov, ale aj pre stabilitu Statu ako celku, nie je
prioritou ani jednej =z politickych stran, ktoré maju Sance stat sa
parlamentnymi.

Pri hodnoteni volebnych programov stran sme sa sustredili na ich
porovnanie s povodnymi, vladou  prijatymi, principmi  stratégie
decentralizacie, ako aj so zavermi zahrani¢nych expertov a verejnej diskusie.
Do porovnania boli zaradené verejne dostupné programy: SMER-SD, SDKU-
DS, KDH, SaS, SMK, LS-HZDS, Most-Hid, SNS. Pozitivne a negativne
hodnotené zamery politickych stran su osobnym nazorom autorov
publikacie.

V uvodnych kapitolach sa venujeme definovaniu pojmov a principov
zakotvenych v povodnej koncepcii decentralizacie a odporucaniam, ktoré
vyplynuli z verejnych diskusii po ukonceni druhej etapy procesu v roku 2005
a zo stanovisk expertov Eurépskej komisie.

Namety prezentované stranami vo volebnych programoch sme rozdelili do
osmych oblasti : kompetencie, financovanie, uzemné clenenie, spravne
procesy, protikorupéné mechanizmy, volebné programy, modernizacia
a regionalna politika.

Nakolko sa wuz dlhé roky venujeme priprave a realizacii stratégie
decentralizacie dovolili sme si buducej vlade nacrtnut niekolko odporucani
pre opatovny posun Slovenska smerom k efektivnhemu Statu, v ktorom budu
mat hlavné slovo ob¢ania a nimi zvoleni ich predstavitelia.



V prilohe Sstudie je bilancia zamerov politickych stran, tak ako sme ju
precitali. Netvrdime, Ze sme vSetko deSifrovali, co moéze byt dosledkom nasSej
nie celkom spravnej interpretacie, ale aj nepresnymi alebo velmi
vSeobecnymi tézami.

1.DECENTRALIZACIA

Decentralizacia je primarnou stratégiou na prenos kompetencii z Gstrednej
vlady na nizSie stupne (arovne). Ide o zasadnu zmenu inStitucionalneho
ramca, v ktorom sa robia politické, socialne a ekonomické rozhodnutia. Je to
proces, ktory napomaha zlepSovat kvalitu vladnutia v State tak, ze zaistuje,
aby rozhodovanie bolo blizSie k tym, ktori su nim dotknuti — k obcanom.

Podla mnohych teoretikov, ale aj praktikov, nie je mozné, aby centralna
vlada nepripravovala zlé zakony. Podla nich su zastupcovia politickych stran
vzdy zmanipulovani alebo podplateni, aby presadili prijatie zakonov, ktoreé
zvyhodnuju mensSiny a menSie zaujmoveé skupiny, alebo v pripade, ze v State
vladne silna vacsina, politici jednoducho ignoruju zaujmy mensin. Tito kritici
tvrdia, Zze decentralizacia je jediny sposob, ako prekonat tento problém.
Rozhodovacie procesy by mali prebiehat na ¢o najnizSej urovni spolocenstva
(v pripade, ze su ulohou verejného sektora, tak na ¢o najnizSej urovni
verejnej spravy). Dovodom je skutocnost, Zze dolezité vztahy medzi
sukromnym (ziskovym aj neziskovym) sektorom a verejnym sektorom sa
odohravaju najmé na miestnej trovni. Decentralizaciu zaroven povazuju za
jeden zvyznamnych sposobov ochrany demokracie (plati to najméa
v unitarnych Statoch, ktoré su nachylné k autoritativnej forme vladnutia -
pozn. VN).

Medzi prednosti decentralizovaného Statu sa zaraduju: uvedomenie si
vlastnej identity, miestne a regionalne diferencované politické preferencie
a politicka cinnost, vAacSia miera priamej zodpovednosti, delba moci
a zodpovednosti, vytvaranie miestnych komunit, participacia a priama
informovanost, ucelenejsi systém rozhodovania, flexibilita, subsidiarita a
pozornost venovana minoritam, ktoré na celostatnej tirovni ostavaju v uzadi,
politika, ktora sa nestretava so Sirokym konsenzom, sa moze uskutocnit
v podobe miestneho experimentu. Z hladiska ekonomického medzi prednosti
mozno zaradit: lepSiu mobilizaciu miestnych zdrojov, zvySovanie ochoty platit
miestne dane a poplatky za miestne sluzby, ktorych realizacia je pod
kontrolou obcanov, Co zaroven vytvara tlak proti svojvolnému zvySovaniu
dani z dovodu nehospodarneho spravania sa vlady, transparentnost
hospodarenia. Za nedostatky sa oznacuju: nerovnost v praxi, obmedzené
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prostriedky (financné a aj vo sfére pracovnych sil), nebezpecenstvo omylu
a trieStenie sil, podryvanie celoStatnej urovne, mensi odstup a nadhlad, nizsi
stupen sebestacnosti.

Decentralizacia sama o sebe prinasa nevyhnutnost existencie viac ako jednej
urovne verejnej spravy, pricom vyhody organizacie Statu s viacerymi
urovnami verejnej spravy spocivaju najma v tom, ze:

- voli¢i viackrat hlasuju a tak maju viac moznosti signalizovat svoje
preferencie,

- existencia viacerych turovni umoznuje, Ze voleni predstavitelia na
jednotlivych turovniach kontroluji menej sluzieb a menej uradnikov
(existuje mnoho prikladov, ked uradnici mozu presadzovat svoje vlastné
zaujmy),

- existencia viac urovni umoznuje volicovi posudit naklady na sluzby
poskytované za ich dane a poplatky (preto je dodlezita jasna delba
kompetencii, financii a politickej moci medzi jednotlivymi urovnami
verejnej spravy).

2. PRINCIPY EFEKTIVNEHO ROZDELENIA POLITICKEJ
ZODPOVEDNOSTI

Organy uzemnej samospravy preberaju, v ramci procesu decentralizacie, od
Statu zodpovednost nielen za zabezpecovanie zakonom vymedzenych
verejnych uloh, ale aj za hospodarsky rozvoj nimi spravovaného uizemia. Je
preto nevyhnutné, aby sa uplatnili a dodrzali principy:

politickej ekvivalencie

Voli¢i, ktorych sa priamo dotykaju urcité politické opatrenia a regulacie,
musia o tom rozhodnut svojim hlasom. To znamena, Ze prislusna tzemna
jednotka s volenymi organmi musi byt natolko autonémna vo svojich
rozhodnutiach, aby boli volené organy priamo zodpovedné iba svojim voliCom
na uzemi, ktoré v ich mene spravuju, na ktorom uplatinuju svoju pravomoc
a vykonavaju svoje posobnosti. Princip politickej ekvivalencie uzko suvisi
s rozdelenim kompetencii. Existuju vylu¢né ulohy centralnej vlady a existuju
vyluéné ulohy kazdej z turovni uUzemnej samospravy (samospravna
posobnost). V tychto pripadoch je nevyhnutna autonémnost rozhodovania.
Existuju vSak aj ulohy, ktoré sa sice realizuju v regionoch, ale maju
celosStatny vyznam. V takomto pripade centralna uroven definuje pravidla,
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ktoré musia reSpektovat organy tizemnej samospravy. To vSak znamena, ze
vySS§ia Uroven verejnej moci zasahuje do pravomoci urovne nizSej. Snahou
centralnej vlady by malo byt zabranit nadmernému zviazaniu nizSej urovne,
realizacie nizSej urovni. Jediny sposob, ako definovat tieto pravidla
centralnou urovnou verejnej moci k jej nizSim urovniam, je urobit tak
formou zakona.

fiskalnej ekvivalencie a zodpovednosti

Rozhodnutia o verejnych vydavkoch sa maju uskutocnit na tej urovni
verejnej spravy, ktora je za zabezpecovanie ulohy zodpovedna. Spravna
jednotka teda musi mat dostatocné zdroje prijmov, ktoré jej umoznuju
uskutocnovat rozhodnutia o financovani uloh a ktoré jej umoznuju byt
zodpovednou za financovanie, vratane moznosti zadlzenia sa a moznosti
transferu financii do inych rozpoctov. To znamena, ze ak je na nizSiu uroven
preneseny vykon ulohy, musi vlada a parlament zabezpecit dostatok
vlastnych zdrojov pre tizemnu samospravu, alebo dostatocné financovanie
cestou transferov zo Statneho rozpoctu. A to okamzite, a nie v Case nudze.

subsidiarity

Tento princip stanovuje, ze vysSia spravna jednotka, alebo jej organ, ma na
seba vziat ulohu iba vtedy, ak je isté, Ze nizSia spravna jednotka nie je
schopna tuto funkciu efektivne zabezpecovat.

nedelenej zodpovednosti

Politicka a administrativna zodpovednost musi byt vymedzena a rozdelena
tak, aby mnedochadzalo k prekryvaniu kompetencii jednotlivych urovni
verejnej spravy, resp. k deleniu uloh medzi Statnu spravu a uzemnu
samospravu.

kompenzacie externalit

Ak rozhodnutia jednej spravnej jednotky budu mat vazny dopad na inu
spravnu jednotku (pozitivny, alebo negativny), musi existovat kompenzacia
zisku alebo straty zvyhodnenej alebo postihnutej spravnej jednotky v
pripade, ak toto rozhodnutie nebude znamenat splynutie oboch spravnych
jednotiek.



3. ODPORUCANIA PRE POKRACOVANIE DECENTRALIZACIE
PO ROKU 2006

V ramci komunikac¢nej iniciativy splnomocnenca vlady SR pre

decentralizaciu sa v rokoch 2005 a 2006 realizovalo viacero projektov:

- vydanie publikacii ainformaénych letakov Uradom vlady SR:
,Decentralizacia Slovenska, bilancia nekoneéného pribehu (december
20095), ,Verejna sprava na Slovensku® v piatich jazykoch (december 2005),
,Koncepcia decentralizacie a modernizacie Slovenska“, v anglickom
jazyku, (jun 2006), Opatrenia na posilnenie samospravy miest a obci
(december 2005), Decentralizacia na Slovensku (december 2005),

- prieskum nazorov verejnosti na priebeh decentralizacie (2005),

- informovanie verejnosti cestou tlacovych konferencii a komuniké (2003-
20006).

Okrem toho prebehla niekolkomesacna verejna diskusia o pokracovani
reformy a Slovensko navstivili experti EK, ktori zhodnotili dovtedajsi proces
a navrhli jeho pokracovanie.

Odporucania vyplyvajuce z verejnej diskusie na Slovensku

Pred volbami do NR SR vroku 2006 realizoval Urad vlady SR sériu
diskusnych podujati v 18 mestach Slovenska s cielom ziskat poznatky,
nazory a namety predstavitelov samospravnych institucii, Statnych uradov,
zamestnancov samospravy, mimovladnych organizacii, ale aj obCanov na
priebeh, sucasny stav ako aj ich namety na pokracovanie procesu. Na
podujatiach sa zucastnilo cca 900 ucastnikov. Vysledkom iniciativy bola
okrem iného aj sumarizacia poziadaviek na pokracovanie procesu. Priebeh
a vysledky podujati zverejnil v publikacii Urad vliady (2006).

Decentralizacia bola obyvatelmi (Focusu, 2005) povazovana v zasade za
dobru reformu. Respondenti zaroven tvrdili, Ze potrebuje Ciastocné upravy,
napravy rozhodnuti, ktoré sa v praxi neosvedcili a podrobnejSiu analyzu
predtym nez sa rozhodne o jej dalSom pokracovani. Vo vSeobecnosti panoval
nazor na potrebu jej pokracovania a dalSieho posilnovania postavenia
a pravomoci Uzemnej samospravy a zniZzovania posobnosti Statnej spravy
v regionoch.

Odporucania vyplyvajuce z verejnej diskusie :

ZlepSenie organizdcie verejnej sSpravy
- reorganizacia a zosStihlenie ustrednych organov Statnej spravy
- redukcia uradov miestnej Statnej spravy, najmé na krajskej trovni



- zabezpecenie lepSej koordinacie vramci miestnej Statnej spravy
a spoluprace s izemnou samospravou

- pripravit a realizovat komunalnu reformu (spajanie obci), v prvej etape
najma v regionoch s vyraznym zastupenim obci do 250 obyvatelov)

Modernizdcia verejnej spravy

- zaviest e- government

- posudzovanie vSetkych legislativnych opatreni z hladiska dopadov na
rozpocCty a narastu byrokracie

- zvySovanie efektivnosti a kvality riadenia na tirovni Gstrednych organov

Politické reformy

- zmena volebného systému do NR SR (zachovanie pomerného systému,
viac volebnych obvodov, alt. druha komora NR SR — komora regiénov)

- uprava volebnych systémov do organov miestnej samospravy
(jednomandatoveé volebné obvody, aj pre volbu poslancov)

- dodrziavanie principov efektivnheho rozdelenia politickej zodpovednosti
(pravomoci, financovanie, subsidiarita, nedelenie = kompetencii,
kompenzacia externalit)

Pokracovanie decentralizdcie kompetencii a financii
- pokracovat v decentralizacii kompetencii najm& v oblasti Skolstva,

socialnych veci, regionalneho rozvoja,

- posilnit postavenie obci a VUC pri vyuzivani fondov Eurépske;j unie,

- prehodnotit existenciu rezimu preneseného vykonu podsobnosti Statnej
spravy (Co moze zabezpecovat samosprava nech zabezpecuje a ¢o nie nech
zabezpecuje Statna sprava),

- posudit systém financného vyrovnavania (prerozdelovanie dane z prijmov
fyzickych oso6b, normativy na preneseny vykon posobnosti Statnej spravy),
na zaklade poznatkov z prvych rokov a navrhnut zmeny reagujuce na
zistené skutocnosti,

- znizit mieru prerozdelovania financ¢nych zdrojov vo vazbe na komunalnu
reformu,

- prehodnotit normativy financovania Skolstva a odstranit nespravodlivost
a nerovnost.

Odporucania zahraniénych expertov

Po realizacii presunu uloh a po zavedeni nového systému financovania
uzemnej samospravy navstivila Slovensko skupina nezavislych expertov pre
europsku chartu regionalnych samosprav, aby vypracovala spravu
o priebehu decentralizacie, priCom sa sustredovala najma na regionalnu
uroven.



Zaverecné zhrnutie

Slovenska republika vynalozila pocas poslednych Siestich rokov velké usilie
v oblasti decentralizacie. Co sa tyka krajskych samosprav, mozno povedat, ze
si slovensky systém zasluzi pozitivne hodnotenie, najma vo svetle nedavnej
historie Slovenska (hlavne povojnové obdobie) a pri zohladneni politického
a socialneho kontextu, rozlohy krajiny, pocte obyvatelstva a sucasnych
politickych priorit. Sicasny proces regionalizacie v Slovenskej republike sa
zda byt spravodlivym, citlivym a rozumnym usporiadanim, ktoré zohladnuje
krehktn rovnovahu medzi potrebou splnenia zapadnych uzemnych
Standardov a historického tizemného charakteru krajiny.

Vo svetle zakona zo 4. jula 2001 a dodatkovych zakonov a vyhlasok vysSie
uzemné celky na Slovensku moézu byt plne povazované za skutocné regiony
atym splnaju  kritéria pre regionalne samospravy ustanovené
v dokumentoch Rady Eurdpy (DECRSG a Helsinskej konvencie). Transfer
kompetencii z centralnej spravy na krajské (a miestne), ako aj zavedenie
delikatnej fiSkalnej decentralizacie bolo uskutoc¢nené vo velmi prijatelnom
case a s pozoruhodnou uc¢innostou.

Odporucania

Tak ako pri kazdom novom systéme tak aj na Slovensku je priestor na

zlepSenie zavedeného systému. Za vhodné povazujeme nasledovné:

- Slovenska republika by mala mat odvahu pokracovat v doterajSich
iniciativach, aby zjednotila a prehibila regionalnu demokraciu. Mala by
najmad pokracovat v legislativnhych snahach zameranych na posilnenie
regionalnych autorit,

- bolo by ziaduce pokracovat v procese fiSkalnej decentralizacie a vo
zvySovani financnej autonomie krajov tak, aby mohli pokryt nielen
operacné naklady, ale uskutocnit aj komplexny program investicii,

- taktiez by bolo vhodné posilnit technicku kapacitu a manazérske
schopnosti Tudskych zdrojov regionalnych autorit. Skolenia uradnikov na
krajskej urovni by urcite mali byt zahrnuté do celonarodného programu
technickej vzdelanosti a mali by byt uspdsobené tak, aby spliali
poziadavky krajskych vladnych aktivit,

- mali by byt vytvorené prepojenia medzi krajskymi a mestskymi spravami
tak, aby mohli tieto rozvijat vzajomnu spolupracu a spolocné rozvojové
stratégie,

- zaujem Iudi oregiony by mal byt podporovany, napriklad pomocou
informacnej kampane. Nové regionalne volby (druhé v histérii krajiny) st
naplanované na november 2005 a preto by mala byt viac podporovana
ucast obyvatelov na tychto volbach, najma pri uvazeni velmi nizkej ucasti
na volbach v roku 2001.



Kratke zhodnotenie poslednych Styroch rokov

Politika stucasnej vladnej koalicie vo vztahu k miestnej demokracii vobec
neakceptovala odporucania vyplyvajuce z verejnej diskusie a ani nazory
zahranic¢nych expertov. Uzavrela so Zdruzenim miest a obci Slovenska akusi
tichtt dohodu o zachovani status quo a vyhla sa akémukolvek pokracovaniu
v zahajenom procese decentralizacie a posilnovania miestnej demokracie na
Slovensku. Naopak mnozili sa pripady, ked postupovala v rozpore
s principmi koncepcie decentralizacie a pouzival aj neférové tvrdenia a
argumentacie. Niekolko prikladov:

Tvrdenie o prebytku financii

Svoje funkcéné obdobie vladna koalicia zahajila vyhlaseniami, Ze mesta
a obce maju dostatok, ba az naviac, vlastnych prijmov, nakolko vyraznejSie
rastie vynos dane z prijmu fyzickych osdb. Toto tvrdenie sa nezaklada na
pravde, pretoze nezohladnuje modernizacné dlhy a neusporiadané vlastnicke
vztahy, ktoré prevzali mesta a obce pocas presunu uloh od statu. Naopak
vlada prijala niekolko opatreni zatazujucich obce organizac¢ne aj financne.
Vlada tiez obvinila najm& mesta, Ze svojou politikou podporujucou rozvoj
a odstranujucou modernizacny dlh, komplikuju prijatie eura. Nasledne po
krize obvinila samospravu, zZe prispela k zvySeniu zadlZzenosti Slovenska.
K rastu zadlzenia uizemnej samospravy urcite priSlo, ale voCi tomu akou
mierou prispeli k rastu deficitu rozhodnutia centralnej vlady je prispevok
miest a obci zanedbatelny.

Napriek kritike voc¢i pristupu predchadzajucej vlady pri financovani
preneseného vykonu posobnosti Statnej spravy sa pristup vlady nezmenil.
Obce nadalej doplacaju, protizakonne, na ulohy, ktoré vykonavaju v mene
Statu. Napriek vyraznym negativhym dopadom mnohych rozhodnuti, sila
protestov  ZMOS bola oproti minulému obdobia podstatne miernejSia.
Dokonca uzemna samosprava prejavila vdacnost za kompenzaciu strat,
ktoré sposobila centralna vlada.

Pre mesta a obce nevhodné pravidla pre cerpanie eurofondov
Dotac¢ny systém sposobuje vo vSeobecnosti nespravodlivost. Kto ho ovlada je
vo vyhode a cez neho robi vlastnu politiku, logicky zameranu na op&tovné
uchopenie moci. Byrokrati, ktori sa boja o svoje miesta sa prisposobia
politickym poziadavkam a komisie a experti, ktori rozhoduju, su menovani
vladnucou koaliciou.
Stanovenim sposobu a kritérii prerozdelovania zdrojov z europskych fondov
vlada prijala Specifické slovenské opatrenia, nadmieru centralistické. Naviac:
- z moznosti Cerpat zdroje z regionalneho operacného programu vylucila
takmer 2000 obci, ktoré su mimo inovativnych a kohéznych polov
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rastu. Tieto obce neopravia, nepostavia Skoly, S§kolky, socialne
a kulturne zariadenia, ¢o bude znamenat pokracovanie vyludnovania
vidieka. Namiesto transparentného procesu spajania obci s paralelnou
podporou budovania chybajucej infrastruktury, tato vlada likviduje
vidiek bez odpovede na otazku, aka bude dostupnost sluzieb.

- malé obce zatazila 19 % spolufinancovanim (celkovo 24 %)
tym, Ze im neuznala moznost zapocitat DPH do opravnenych nakladov.
Je symptomatické, Ze mesiac pre volbami do NR SR vlada ohlasila
ochotu DPH prefinancovat,

- do roku 2009 povinnost preukazat vlastnictvo k objektu a pozemku
znemoznuje pouzit eurofondy na opravu ciest, Skol, inych zariadeni,
nakolko S§tat dodnes mnenapravil znarodnovacie krivdy a krivdy
napachané pocas socializmu.

Rozdelovanie eurofondov je exemplarny priklad aku rivalitu medzi obcami,
regionmi, sposobuje dotacny systém a ako dotacny systém robi mesta a obce
zavislymi od vole centralnej vlady, od vole politickych stran.

Pri novom financovani beznych vydavkov samosprav od 1.1.2005 bol
nastaveny systém tak, aby minimalizoval politické zasahy. Obdobny systém
bolo potrebné zaviest aj do cerpania eurofondov a dotacii zo Statneho
rozpoctu. Bohuzial ani vlada do roku 2006 takyto systém nezaviedla
a sucasna vladna koalicia jestvujuci stav vyrazne zneuzila vo svoj prospech.

Obmedzovanie vlastnych prijmov a samosprdavnej demokracie

Novelami zakonov a prijimanim novych zakonov vladna koalicia namiesto

toho, aby pokracovala v posiliiovani miestnej demokracie vstupuje do prava

miest a obci, meni pravidla a porusuje princip subsidiarity. Priklady:

- novelou zakona obmedzila moznost vyberat parkovné na verejnych
priestranstvach, mimo strazenych parkovisk, mestam a obciam.
NevyrieSila podstatu, pretoze poplatky sa inym spdésobom vyberaju
nadale;j. Situaciu vSak zbytocne skomplikovala zbytocnym
zozakonovanim,

- vladne strany vzali mestam a obciam moznost robit svoju vlastnu danova
politiku voci Skolskym a cirkevnym zariadeniam, tym Ze su zo zakona od
dane z nehnutelnosti oslobodené. Napriek tomu, Ze vo vacSine miest
a obci dosSlo v minulosti k dohode medzi samospravou a Skolskymi a
cirkevnymi inStiticiami, vladna koalicia tymto zasahom obmedzila
pravomoci priamo ob¢anmi volenych organov miestnej samospravy,

- obmedzila princip subsidiarity a nezavislosti samospravy, novelou zakona
o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy sa snazila obmedzit
moznost cCerpat uvery, ¢im by sposobila spomalenie odstranovania
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modernizacného dlhu, ktory sposobila Statna sprava do ¢asu, kym nebola
zodpovednost presunuta na miestnu samospravu,

- poslanci NR SR vstupuju rozhodnutiami do kompetencii samospravy bez
konzultacii s jej predstavitelmi (zozakonovanie samospravy), prikladom su
novela zakona o KoSiciach, starostovsky navrh zakona o Bratislave;
cestou noviel zasahuju do organizacnej nezavislosti samospravy, do
rozdelenia kompetencii medzi magistratmi a mestskymi castami do
sposobu financovania,

- vlada nedoriesila majetkovopravne vysporiadanie pozemkov pod stavbami
a zodpovednost chcela presunut na obce,

- zakon o zivotnom minime nezatazuje Statny rozpocet, ale najma rozpocty
obci a miest; tieto vypadky nie st kompenzované, co bude mat negativny
dopad na kvalitu a dostupnost sluzieb pre obcanov,

- prijaté zakony, resp. nariadenia, v oblasti regionalneho Skolstva
(materské Skoly, Skolské =zariadenia), ale najm& zakon o socialnych
sluzbach ukladaju povinnosti obciam a vyS$Sim uUzemnym celkom bez
kompenzacie finan¢nych dopadov; finan¢né dopady nebyvaju, v rozpore
s prijatymi pravidlami, v zakonoch dokonca ani dokladované.

Posledné roky sa ukazala rastiuca snaha o centralizaciu moci v State,
o opadtovné podriadenie si obcana rozhodnutiam stranickych central,
narastlo ziskavanie si vybranych skupin volicov peniazmi vSetkych danovych
poplatnikov (vyjazdové rokovania vlady, budovanie ihrisk vo vybranych
obciach). Tolko proklamovana sluzba obcanovi zo strany politickych stran je
odsunuta bokom a nahradzana aroganciou a zneuzivanim moci (Pezinska
skladka). Proces systematického odovzdavania pravomoci miestnej
samosprave sa uplne zastavil. Namiesto toho do vypuknutia krizy tvrdila
centralna vlada, Ze obce a mesta maju dostatok zdrojov a presuvala dalSie
ulohy bez adekvatnych finan¢nych prostriedkov.

Pocas celého stvorrocného obdobia sucasnej vlady bol pripraveny jediny
komplexnejsi dokument tykajuci sa obci a miest, koncepcia modernizacie
verejnej spravy. Jej realizacia bola odsunuta na obdobie 2010 — 2014, pricom
neexistuje zaruka, ze nova vladna koalicia vobec s realizaciou zacne. Vizia
Slovenskej republiky (SAV) sa sice tiez zaoberala inStitucionalizaciou na
regionalnej urovni a deklarovala potrebu niektorych nevyhnutnych zmien.
Okrem iného sa vo vizii tvrdi, ze obce do 6 000 obyvatelov nemaju Sancu
prezit. Nakoniec sa vSak tieto zavery nedostali do stratégie vyvoja spolocnosti
do roku 2020, naopak potvrdila sa snaha o dalSiu centralizaciu vytvaranim
centier efektivneho vykonu na urovni samospravy.
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Stratégie decentralizacie, politickej a ekonomickej liberalizacie, ktoré
vytvaraju podmienky pre spolupracu verejného a sukromného (ziskového aj
neziskového) sektora na miestnej urovni, sa prestali realizovat. Centralna
vlada coraz viac podliehala vplyvu lobistickych skupin a zneuzivala
skutoc¢nost, ze obcania dostatocne nevnimaju hroziace nebezpecenstvo
navratu praktik spred roka 1989, resp. eSte stale existuje velka skupina
obyvatelov Slovenska, ktora systém spred roka 1989 povazuje za lepsi.

4.PRINCiP¥ EFEKTIVNEHO ROZDELENIA MOCI VO
VOLEBNYCH PROGRAMOCH

4.1 Kompetencné posilnenie i1zemnej samospravy

Napriek znacnému pokroku po realizacii zakona 416/2001 Z. z. o prechode

niektorych posobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vySSie tizemné

celky v zneni neskorSich predpisov, existuje stale znacné mnozstvo delenych
uloh medzi jednotlivymi Giroviiami verejnej spravy. Viacero uloh, podla nas,
nemusi zabezpecovat verejny sektor a zaroven niektoré ulohy ostali v rukach

Statnej spravy, resp. samospravnych krajov, pretoze nebola vola, resp.

vhodné ramcové podmienky (GUzemnospravne usporiadanie) pre ich presun

na miestnu uroven. Vo vladnej Koncepcii decentralizacie a modernizacie
verejnej spravy (UV SR, 2000) boli pre rozdelenie kompetencii prijaté Styri
principy:

- okruh obcanov, osbéb, ktoré budi mat prospech z kompetencie, musia
mat moznost o jej zavedeni a rozsahu rozhodnut a musia ju financne
pokryt (politicka a fiskalna ekvivalencia),

- uloha bude pridelena tej urovni, ktorej obcania z nej dosiahnu najvacsi
efekt a ktora moéze pre jej zabezpecenie vytvorit optimalnu prevadzkova
jednotku,

- zdovodov prerozdelenia kompetencii by nemali vzniknut nove,
neakceptovatelné regionalne rozdiely,

- je potrebné, aby sa zvysil rozsah uloh obci a samospravnych krajov
a znizil rozsah uloh zabezpecovanych zdruzeniami a spolo¢nymi obecnymi
uradmi. Tymto jednoznacnym pridelenim je mozZné presnejSie urcit
prislusnu zodpovednost.

V naslednej diskusii k navrhom koncepcie a pocas legislativneho procesu
priSlo pri deleni viacerych kompetencii k nedodrzaniu uvedenych principov
a rozsah uloh zabezpecovanych paralelne viacerymi organmi verejnej moci sa
neprimerane rozSiril. Vznikol cely rad uloh, ktorych zabezpecovanie si
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podelila miestna Statna sprava a miestna samosprava (preneseny vykon
Statnej spravy) , ale aj samosprava samospravnych krajov a miestna
samosprava (napriklad v oblasti socialnych sluzieb), co nepovazujeme za
dobré rieSenie. Rovnako rastuci trend rozSirovat ulohy zdruzeni obci
a spolocnych obecnych t1radov je vrozpore s principmi efektivneho
rozdelenia politickej moci.

Z uvedenych doévodov nie je mozné sucasny stav povazovat za vyhovujuce
rieSenie, za naplnenie principov decentralizacie a spravodlivého rozdelenia
politickej moci. Dalo by sa ocakavat, Ze najma tie politické strany, ktoré stali
pri priprave a realizacii projektu decentralizacie sa budu snazit v projekte
pokracovat a zohladnia to vo svojich volebnych programoch.

Decentralizacia kompetencii vo volebnych programoch stran

Ziadna z politickych stran nenavrhuje zasadnejsi presun konkrétnych
pravomoci na obce a vySSie uzemné celky. Zamery su vo vSeobecnej,
nemeratelnej, rovine:

- ,upravime delenie uloh medzi Statom a samospravou tak, aby boli
vysledkom kvalitnejSej sluzby pre obcanov, najméa v socialnej oblasti®
(SDKU-DS),

- ,dalSiu decentralizaciu podporime len pri dostatocnom finan¢nom kryti“
(SMK).

Most-Hid sa ako jedina strana zaviazala presadzovat dalSiu decentralizaciu
verejnej spravy a posilnit finanénu decentralizaciu. Program SMER-SD
neobsahuje ziadne mnavrhy presun uloh a pravomoci na uzemnu
samospravu.

Doévody vSeobecnych formulacii v programoch politickych stran moézu byt

minimalne tri:

- proces povazuju za ukonceny,

- nemaju jasnu predstavu o rieSeniach, ¢o po dvadsiatich rokoch od zmeny
rezimu nepovazujeme za dobré znamenie,

- nechavaju si priestor pre buduce dohody.

VSeobecné formulacie mozu tiez budit podozrenie, Ze nepdjde o presun
kompetencii aj a financii, ale iba o presunutie novych uloh na obce a vysSie
uzemneé celky, bez akéhokolvek posudenia ich dopadu a adekvatnej upravy
finanénych mechanizmov.

Je mozné pozorovat nepreviazanost opatreni, napriklad medzi povinnostami
samospravy aich financovanim (poruSenie principov politickej a fiskalne;j
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ekvivalencie, ale aj kompenzacie externalit). Najviac prikladov presunu uloh,

ktorych financ¢na narocnost sa neprejavuje v navrhoch upravy financovania

Uzemnej samospravy sa objavuje v suvislostami so zabezpecCovanim

socialnych sluzieb:

- obce musia vytvorit také podmienky, aby sa ich starSi obyvatelia citili
bezpecne a dostojne v Case, ked su odkazani na pomoc druhych,

- samosprava musi mat povinnost uhradzat z verejnych zdrojov primeranu
cast nakladov na socialne sluzby, ktoré si ma pravo ob¢an vybrat,

- pravo rozhodovat o vybere poskytovatela socialnej sluzby.

Niet pochyb, ze socialne sluzby su ,originalnou ulohou obci“. Dokonca
sucasny stav, ked desiatky zariadeni su financované cez Statny rozpocet,
alebo ze niektoré socialne zariadenia zriaduju vysSSie uzemné celky, je
porusSenim principu subsidiarity. Na druhej strane je tu dosledok absencie
cca 13 000 16zok v takychto zariadeniach, za ¢o nesu zodpovednost centralne
vlady spred obdobia presunu uloh na samospravu. Zamer ukladat dalSie
povinnosti obciam bez jasného definovania finan¢nych zdrojov povazujeme
za poruSenie principu politickej a fiskalnej ekvivalencie.

Vo volebnych programoch niektorych politickych stran je mozné najst
niektoré ulohy, ktoré by chceli politické strany presunut na obce, vySSie
uzemneé celky:

- SDKU-DS <chce na obce preniest pravomoc pri rozhodovani
o nebezpecnych skladkach a tazbe uranu na obce,

- LS-HZDS presunut kompetencie v oblasti osobnej zeleznicnej dopravy na
vySSie uizemné celky a rozsirit preneseny vykon posobnosti Statnej spravy
vyS§Sich uzemnych celkov presunom uloh zo sucasnych krajskych tiradov,

- SaS chce presunut na vysSie uzemné celky organizacie regionalneho
charakteru v kultuare,

- Most-Hid uvazuje s presunom aktivnej politiky trhu prace na samospravu
a rozSirenim sluzieb pre doéchodcov, pocet miest prvého kontaktu
a dennych stacionarov.

V programoch existuju aj rozdielne nazory. Napriklad : v oblasti materskych
skolok chce SDKU-DS zaviest povinnost posledného roénika materskej
Skolky, naopak SaS presadzuje, aby navsSteva materskej Skolky bola
nepovinna (s vynimkou deti zo socialne odkazanej spolo¢nosti od veku 4
rokov). V suvislostami s materskou Skolkou je zaujimavy namet SMK, ktora
chce, aby bolo zachovanie materskej Skolky a prvého stupna zakladnej Skoly
v malych obciach garantované zakonom. Takyto podnet je zaujimavy z dvoch
hladisk. Po prvé SMK tvrdi, Zze bude obhajovat eurépsku chartu miestne;j
samospravy, ktora je zalozena na principe subsidiarity, ¢o vylucuje obdobné
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zakonné zasahy, po druhé je takyto zamer proti navrhu SDKU-DS, ktora
chce pripravit komunalnu reformu a motivovat obce k spolupraci.

Pozitiva a negativa

Pozitivne zamery:

- presun uloh v oblasti rozhodovania o nebezpecnych skladkach a tazbe
uranu na obce (SDKU-DS),

- zvySenie pravomoci vysSich tzemnych celkov pri rozhodovani
a posudzovani projektov v ramci Regionalneho operac¢ného programu

- presadit dalSiu decentralizaciu a posilnit financ¢nu decentralizaciu (Most-
Hid)

- posunut aktivnu politiku trhu prace na samospravu

Negativne zamery:

- vagne a a vSeobecné tézy (SMER — SD)

- rozSirenie rozsahu preneseného vykonu Statnej spravy na vysSie iizemneé
celky(LS-HZDS)

- zakonna garancia zachovania materskych skolok a §kél I. stupna
v malych obciach (SMK),

- zakonna garancia administrativnych uloh obci (SMK)

- zasahovanie do originalnych uloh obci, napr. socialne sluzby, dostupnost
Skolskych zariadeni,.... (prakticky vSetky strany)

Odporucanie 1
Pokracovat v decentralizacii vSetkymi formami

Vdacsie zapojenie sukromného sektora do poskytovania sluzieb

Nosnym principom pridelovania uloh jednotlivym urovniam verejnej spravy
ma byt princip subsidiarity. V naSich podmienkach sa najcastejSie pouziva
v spojeni presunu uloh na obce a vysSSie uzemné celky, ¢o nie je sprave.
Podstatnou tézou, z hladiska dodrziavania principu subsidiarity je: ,verejna
sprava by nemala prijimat ziadne ulohy, ktoré mézu byt prinajmensom
rovnako dobre alebo rychlejSie a hospoddrnejsie plnené sukromnymi
podnikmi, slobodnymi povolaniami, Zivnostnikmi“.

Existuje viacero privatizacnych variant, ktoré sa daju rozliSit podla druhu,
rozsahu, v akom prebera ulohy verejného sektoru sektor sukromny, ale aj
podla formy sukromnych osoéb (pravnickeé, fyzické), ktoré budu fungovat
v jednotlivych konkrétnych pripadoch.
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V zasade sa daju rozliSit dve formy privatizacie uloh: formalna a materialna.
Pri formalnom spodsobe ide o vytvorenie vlastnej pravnickej osoby mestom,
obcou. Ide vlastne iba o organizacnu privatizaciu, pretoze zodpovednost, ale
aj zabezpecovanie uloh je stale vrukach mesta, obce. Pri materialnej
privatizacii uloh sa mesto, obec uplne stahuje =z plnenia danej ulohy
a prebera iba kontrolu nad jej plnenim.

Ak vychadzame zo skusenosti, Zze sukromné podniky aj dokazu v komunalnej
sfére hospodarit efektivnejSie a ispornejSie, pretoze sukromnici musia obstat
v cenovej konkurencii a naklady nemoézu presuvat na obec (tak ako to je
Ccasto v pripade formalnej privatizacie), su vystavené vacSej motivacii
k vykonom a tiez systému natlaku zo strany verejného sektora, je asi
potrebné uprednostniovat materialnu privatizaciu uloh pred formalnou
privatizaciou.

MasivnejSie zapojenie sukromnej sféry do plnenia komunalnych uloh

umozni:

- ekonomizaciu efektov (aspora nakladov, znizenie rozpoctovych
vydavkov,....),

- usporu casu,

- transfer know - how zo sukromnej sféry,

- rozSirenie kapacit na miestnej urovni, lepSiu dostupnost sluzieb.

Na miestnej urovni byva casto diskutovana otazka efektivity a kvality
zabezpecovania viacerych druhov komunalnych sluzieb. V sucasnosti vedla
seba existuju rozne formy zabezpecovania uloh. Sluzby casto poskytuje
paralelne verejny sektor (obec), sukromny sektor, v niektorych oblastiach aj
cirkev. Opéatovne je potrebné zdoraznit hlavnu mySlienku principu
subsidiarity.

Na zaklade domacich, ale aj zahrani¢nych poznatkov je mozné uvazovat o
privatizacii viacerych t1uloh na miestnej turovni, ktoré v sucasnosti
zabezpecuje sukromny sektor. Napriklad: zariadenia pre starych obcanov,
opatrovatelska sluzba, vystavy, veltrhy, trhy, prevadzka Sportovisk,
spracovavanie dat, udajov, CcCistenie okien, podpora cestovného ruchu,
cintoriny, udrzba hrobov, strazenie objektov, starostlivost o zelen, zariadenia
pre deti, mladez a starych obcanov, poriadanie kultarnych podujati, odvoz
odpadu, vyucovanie v hudobnych Skolach, primestska a mestska doprava,
parkovanie, plavarne, mestské planovanie, cistenie ulic, udrzba verejnych
priestorov, zimna udrzba, sprava pozemkov a objektov, udrzba technickych
zariadeni, vozidiel, osvetlenia, dopravnych zariadeni.
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Presun uloh zo Statnej spravy na obce

Ako hlavnu podmienku pre dalsi presun vidime reformu spravneho konania
a komunalnu reformu. V pripade realizacie oboch zasadnych a systémovych
zmien je mozné aby na municipality presli z miestnej Statnej spravy
nasledovné tulohy: priestupkové konanie, Statne evidencie (obcianske
preukazy, pasy, ...), matrika, registracia zivnostnikov, civilna ochrana, Statna
sprava v zivotnom prostredi, regulacia na useku polnohospodarstva, bytova
politika, socialno-pravna ochrana, socialna prevencia, socialne sluzby, davky
socialnej pomoci, stavebny zakon.

Presun uloh zo Statnej spravy na samospravne kraje

ZrusSeniu okresnych uradov a krajskych turadov ako mnevolenej urovne
verejnej spravy (1.1.2004) predchadzala decentralizacia kompetencii na obce
alebo samospravne kraje. V Case ich rusSenia boli teda uz kompetencne
spodvyzivené“ a neexistoval dovod na ich dalSie zotrvanie v podobe, v akej
existovali. Zo zvySkov ich kompetencii boli vytvorené organy Specializovanej
miestnej Statnej spravy v tych rezortoch, ktoré deklarovali potrebu existencie
siete takychto uiradov v tizemi.

Vo vacSine pripadov, pri vykone Statnej spravy na danych tusekoch, ide
o vydavanie rozhodnuti v spravnom konani. Ako zakladny predpoklad
prenesenia niektorych dalSich kompetencii na uroven samospravneho kraja
preto predpokladame také zmeny v spravnom konani, ktoré umoznia vydavat
rozhodnutia v spravnom konani aj organom uzemnej samospravy, pricom
pocCitame so zachovanim dvojinStantnosti spravneho konania. V ramci
reformy spravneho konania bude preto potrebné vytvorit mechanizmus pre
organy Uuzemnej samospravy, ktoré rozhoduju vramci samospravnej
posobnosti, na zaklade ktorého bude mozné vykonavat aj odvolacie konanie
(odvolaci organ v spravnom konani).

Pri organizacii Specializovanej miestnej Statnej spravy bola prijata zasada,
podla ktorej sa reSpektuje izemné Clenenie Slovenskej republiky, teda kazdy
obvodny urad vykonava Statnu spravu na prisluSnom useku v hraniciach
daného kraja. To nam dava predpoklad na to, aby sme uvazovali o presune
vykonu niektorych kompetencii a pravomoci na existujuce samospravne
kraje — iizemna prislusnost bude zachovana.

Pri tomto uvazovani vychadzame z frekvencie poskytovania sluzieb ob¢anom,

teda najma frekvencie vydavania rozhodnuti v spravnom konani na danych

usekoch vykonu Statnej spravy. Pri odc¢leneni useku prace, socialnych veci
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a rodiny, co je najfrekventovanejSim usekom vykonu Statnej spravy, sa

ukazuje, Ze pri ostatnych uisekoch je mozné, aby:

- bol vykon (dneSnej) Statnej spravy ,centralizovany“ na krajskej urovni, za
predpokladu fungovania detaSovanych pracovisk samospravneho kraja
tam, kde si to vyzaduje povaha vykonu (dnesnej) Statnej spravy,

- sa Casom - s postupne znizenou frekvenciou cinnosti - ruSili aj
detaSované pracoviska (napriklad vybavenie vSetkych restituénych
narokov tykajucich sa pozemkov a lesov a pod.).

Presunu agendy na samospravne kraje je mozny prakticky zo vSetkych
uradov miestnej Statnej spravy (viac v publikacii M.ES.A. 10, Principy
delenia kompetencii a moznosti ich presunu na uzemnu samospravu, 2009).
Okrem presunu samotného to predpoklada aj vykonanie niektorych dalSich
zmien, ¢o vSak nevylucuje samotny presun poésobnosti a redukciu miestnej
Statnej spravy — tym zjednodusenie a sprehlfadnenie systému verejnej spravy
ako takého, ktorému sa vycita aj jeho neprehladnost a komplikovanost.

Naviac povazujeme za vhodné presunut na samospravne kraje zodpovednost

za:

- regionalne zeleznice (v sulade s povodnou koncepciu decentralizacie),

- protipovodnovu ochranu,

- rozhodovanie o alokacii fondov Eurdpskej tinie (zmluva medzi centralnou
vladou a VUC), najma v ramci Regionalneho operaéného programu, ale aj
Programu rozvoja vidieka.

Presun uloh zo samospravnych krajov na obce / municipality

Zmeny v tomto vztahu predpokladaju vykonanie municipalizacie. Urcite je
mozné uvazovat o odstraneni delenych kompetencii tam, kde st rozdelené
medzi obce a samospravne kraje. Ide o niektoré posobnosti v oblasti
socialnych veci, aj ked napriklad pravo poskytovat dotacie niektorym
zariadeniam - mnapriklad zriadenym charitou, cirkvami, obcianskymi
zdruzeniami a pod. by malo stale zostat aj na tirovni samospravnych krajov.
Takéto cCiastoCné rieSenia vSak, vzhladom na komplikovanost realizacie
nepovazujeme za vhodné

Za predpokladu vykonania municipalizacie mozno uvazovat o presune, mimo
vySSie uvedenych socialnych sluzieb, aj niektorych dalSich pésobnosti zo
samospravnych krajov na obce (mesta), najmé v oblasti kultury, regionalnej
prepravy, regionalneho Skolstva, zdravotnictva, ...
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V pripade vole politickych stran podporit municipalizaciu na Slovensku bude
vhodny ¢as na zasadné prehodnotenie ulloh Statnej spravy a samospravnych
krajov a pristupit k ich vyraznej racionalizacii.

4.2 Zmeny vo financovani, finanéné dopady

Ziadna z politickych stran na Slovensku nepredstavila vo svojom volebnom
programe jasnu koncepciu, ako by sa malo v nasledujucom volebnom obdobi
vyvijat financovanie samospravnych uloh. I strany, ktoré sa vo svojom
programe zavdzuju k pokracovaniu procesu decentralizacie a financ¢ného
posilnovania samospravy (Most-Hid, KDH) su v tejto oblasti malo konkrétne.

Neraz sa stava, ze v programe jednej strany sa v roznych jeho castiach
nachadzaju protichodné tendencie. Na jednej strane sa hovori o posilneni
ulohy samospravy Ci regionov a vzapati sa navrhuju nové ulohy v oblastiach,
za ktoré je zodpovedna samosprava, bez konkretizacie navrhu ako ich
zabezpecovat a financovat. NajmarkantnejSie rozpory tohto druhu su
paradoxne v programe KDH, ktora je stranou so silnym regionalnym
ukotvenim.

Zmena sucasnych pravidiel

Vela zmien, ktoré politické strany navrhuju vo svojich programoch, ma
pozitivny ¢i negativny priemet do rozpoctov samospravy. Deje sa tak preto, ze
Stat cCasto prijatim zakonov reguluje aj cinnosti, ktoré su v kompetencii
samospravnych organov. Samospravam sa tym prakticky obmedzuje volnost
v nakladani s vlastnymi prostriedkami, nakolko v prvom rade musia
financne zabezpecit plnenie zakonnych tuloh. Dve oblasti s vyznamnym
dopadom na samospravu, ktorych sa najviac tykaju navrhy politickych
stran, su Skolstvo a socialne sluzby.

Vo vSeobecnosti plati, Zze ¢im je program politickej strany konkrétnejsi, tym
viac sa samosprava musi obavat jeho dopadov na regionalne a lokalne
rozpoCty. Tato skutocnost dava obraz o stale pomerne centralistickom
zmySlani politickej reprezentacie na Slovensku naprie¢ celym spektrom.
KedzZe detailnejSie programy predstavili predovSetkym opozicné strany,
prevazuje v tejto Casti ich kritika. Neznamena to vsak, ze rieSenia koalicnych
stran su lepSie, iba menej jasné.

V oblasti regionalneho Skolstva vyznamne rezonuje snaha zvysit
odmenovanie ucitelov (SDKU-DS, KDH, LLS-HZDS, SNS). V protiklade s tymto
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trendom ide strana SaS, ktora navrhuje ponechat rozhodovanie o platoch
vyhradne na zriadovatelovi §koly. DalSim rozSirenym zamerom je posilnit
alebo dokonca uzakonit povinnost obciam vytvarat tzv. nulty rocnik
zakladnych $§koél (SDKU-DS, SMK). Rezonuje i snaha finanéne zrovnopravnit
vSetkych zriadovatelov §kél (KDH, SMK), rozsirit rozsah a kvalitu jazykovej
vyucby (SDKU-DS, KDH), & vyraznejSie podporit mimoskolské a volno
casové aktivity na Skolach (SDKU-DS, SMK, SaS). SaS navrhuje pomerne
radikalnu reformu normativneho financovania §kol, ktora by zvysila
zodpovednost zriadovatelov a Skolam navrhuje vyrazne posilnit finan¢nu
autonomiu (moznost zavedenia Skolného, volnost v nakladani s vlastnymi
prijmami). Most-Hid kritizuje hustu siet gymnazii na ukor kvalitného
odborného Skolstva a SMK ziada zakonom garantovat zachovanie
materskych a integrovanych $kol v malych obciach. KDH chce stredné Skoly
vybavit bezdrotovym internetom a pocitacmi. SNS navrhuje danova podporu
pre zriadovanie podnikovych jasli a materskych §kol (ale i socialne inosnych
bytov pre rodiny). VSetky tieto podnetné napady sa vSak negativne odrazaju
v rozpoCtoch obci a miest, resp. v pripade strednych Skol samospravnych
krajov. Vo vacSine pripadov (s vynimkou SaS, predovSetkym vSak SMK) ide
o zvazovanie financnej autonoémie samospravy.

DalSou oblastou, v ktorej politické strany intenzivhe zasahuju do
kompetencii samospravy, su socialne sluzby. Tych je na Slovensku
nedostatok a programy preto navrhuju vyrazne posilnit a skvalitnit socialne
sluzby najma v oblasti starostlivosti o seniorov (domovy doéchodcov,
opatrovatelska sluzba, denné stacionare — SMER-SD, SDKU-DS, KDH, Most-
Hid, LS-HZDS) ao rodinu (SDKU-DS). Viaceré strany tieZz navrhuju
zrovnopravnit vsSetkych poskytovatelov bez ohladu na zriadovatela, ako
v pripade §kol (KDH, SMK). KDH navrhuje v rodinnej politike vyznamneé
zmeny danového systému: zvySit nezdanitelny zaklad v rodine s tazko
postihnutym c¢lenom, zvysSit danovy bonus na deti do 6 rokov o 100%, zaviest
danovy bonus na rodiCa seniora, oslobodit od zdanenia investicie do
buducnosti  (vzdelanie, sporenie), zaviest danové prazdniny pre
novomanzelov, uplatnit zlavy vo verejnej doprave pre rodiny s detmi a pod.
Tieto opatrenia by sa negativne dotkli financovania samospravy, nakolko by
erodovali danovu zakladnu pre dan z prijmu fyzickych os6b. Strana SaS
v oblasti rodinnej politiky navrhuje centralizaciu kompetencii, ked chce aby
profesionalni rodi¢ia boli zamestnancami UPSVaR a nie detského domova.
Tento navrh vSak prekonava SNS, ktora planuje pripravit ,legislativu, ktora
umozni obciam zucastnovat sa na prevadzke domovov pre seniorov® c¢i
slegislativne upravime aj regionalne spriemerovanie minimalnych poplatkov
obci a prispevkov VUC na prevadzku domovov déchodcov®.
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Vela stran ma v programe aj podporu budovania lokalnej infrastruktury, ako
su komunikacie, vodovody, kanalizacia, elektrické pripojky, ¢i cesty (SMK,
SaS, SNS). HZDS a KDH zaroven deklaruju, Zze v odpadovom hospodarstve
budu uprednostiovat materialové zhodnotenie odpadov. Tieto zamery sa
tykaju samospravnych kompetencii, nikde vSak nie su blizSie Specifikovane.
V oblasti podpory regionalneho rozvoja zo strany Statu sa navrhy stran
rozchadzaju. Kym SDKU-DS, [S-HZDS, SNS a Most-Hid chct podporovat
investorov najma do zaostalejSich regionov, SaS planuje zrusSit investi¢né
stimuly bez nahrady. KDH ma v programe podporu Statnych Regionalnych
rozvojovych agentur, kym Most-Hid chce vytvorit regionalne inovacné centra
pri VUC.

Veli¢inou, ktora vyznamnym spoésobom ovplyvnuje zivot v regionoch
Slovenska, je minimalna mzda. Na jednej strane zabezpecuje minimalny
prijem pre pracujucich, na druhej strane jej vySka casto brani tvorbe
pracovnych prilezitosti, ktoré by bez jej existencie mohli existovat. Politické
strany sa k otazke minimalnej mzdy stavaju rozne. Na jednej strane SMER-
SD navrhuje jej ponechanie a dalSie zvySovanie, LS-HZDS jej regionalnu
diferenciaciu, SDKU-DS navrhuje zaviest subeh mzdy a davok (tzv. medzitrh
prace) a SaS je za uplné zruSenie minimalnej mzdy. S vynimkou navrhu
strany SMER-SD je mozné vSetky navrhované rieSenia hodnotit pozitivne,
i ked navrh SaS by mohol mat v kratkodobom horizonte negativne socialne
dopady.

Z dalSich opatreni s dopadom na samospravu mozeme spomenut podporu
vystavby najomnych bytov zo strany Most-Hid a SDKU-DS. SaS chce
presunut organizacie regionalneho charakteru pod pésobnost VUC, SDKU-
DS chce podporovat kniznice a KDH chce na protipovodnové systémy vyuzit
aj prispevky regionalnych rozpoctov. KDH chce tiez zrusSit poplatky za
dazdova vodu, ¢o by negativne ovplyvnilo hospodarenie vodarenskych
spolocnosti, ktoré su prevazne vo vlastnictve obci a miest. Naklady by boli
spojené aj s vystavbou bezbariérovych budov (SaS) ¢i s aplikaciou proti
korupénych opatreni (zverejnenie zmlav a dotacii na internete, povinné
elektronické aukcie), ktoré navrhuje SDKU-DS.

SNS navrhuje vytvorenie jednotnej upravy Statnych miestnych a inych
poplatkov do jedného zakona, ¢o ide ©proti principom fiSkalnej
decentralizacie. SaS navrhuje prijat zakon o pridelovani verejnych zdrojov,
ktory zavedie jednotny a prehladny spdsob ich pridelovania na Statnej aj
samospravnej urovni, co mozno hodnotit rovnako negativne. Vzacna zhoda
panuje medzi stranami SaS a SMER-SD v Statnej podpore budovania
multifunkénych ihrisk v obciach. Obe strany su za zachovanie tejto formy
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podpory, hoci nejde o systémové rieSenie a vlada takto zasahuje do
samospravnych otazok. SMER-SD navySe v programe vyjadruje zaujem
pokracovat v organizovani vyjazdovych zasadnuti vlady, co samo o sebe nie
je zla myslienka, az na fakt Ze na nich doteraz vzdy prichadzalo
k nekoncepcnému rozdavaniu penazi samospravam z vladnej rezervy. Takéto
formy podpory idu proti samosprave, nakolko posilnuju jej zavislost od
dotacii centralnej vlady.

Zmena v prerozdelovani eurofondov

Viaceré strany maju v programe navrhy na zjednoduSenie administracie
ziadosti o nenavratné prispevky z fondov EU (SaS, LS-HZDS). SaS chce
zaviest aj systém =zalohovych platieb, ktory by vyrazne ulahcil cerpanie
prostriedkov pri menSich obciach. HZDS navrhuje zriadit celonarodnu
implementac¢nu agenturu pri posilneni pravomoci regionov, ¢o si navzajom
odporuje. So zaujimavym navrhom prichadza KDH, ktoré chce zverejnovat
projektovi dokumentaciu schvalenych projektov na internete, aby sa Sirili
dobré napady. SMK chce pre obce financovat DPH pri projektoch Programu
rozvoja vidieka.

KDH a SMK navrhuju regionalizovat operacny program ROP, no kym KDH
ho chce rozdelit na 4 regionalne programy, SMK ho navrhuje presunut na
uroven VUC. Navrh SMK povazujeme za leps§i. KDH tiez navrhuje zriadit novy
operacny program Specialne pre obce a mesta. SMK nabada na vytvorenie
cezhranicnych Eurdpskych zoskupeni uzemnej spoluprace, cez ktoré je
mozné cerpat fondy priamo z Bruselu, mimo narodnych limitov.

Zmena fiskalnych pravidiel

SystémovejSie zmeny vo financovani navrhuju SMK a Most-Hid. SMK chce
odstranit zo vzorca na pridelovanie vynosov dani diskriminaciu na zaklade
nadmorskej vysky, zvysit financovanie preneseného vykonu Statnej spravy a
dalsiu decentralizaciu uskutoc¢novat len za podmienky dostatoéného
financného krytia. Tieto opatrenia v spojeni s konzervovanim siete
materskych a zakladnych §koél v malych obciach vedu k preferovaniu
roztrieStenosti obci na Slovensku, ¢o je v rozpore so zamerom komunalnej
reformy. Most-Hid navrhuje zacat diskusiu o novom prerozdeleni verejnych
financii medzi urovnami verejnej spravy tak, aby nikto nedoplacal na
vykonavané kompetencie. Tiez chce vytvorit systém financnej decentralizacie
smerom k samospravam, aby sa zlepSili ich moznosti a Sance zvySovat
atraktivnost = podnikatel'ského  prostredia v  regidonoch  a obciach.
NajodvaznejSim navrhom v programoch vobec je presun vykonu aktivne;j
politiky trhu prace na samospravu, ktory navrhuje Most-Hid. Aj SNS
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v programe spomina vysSSiu angazovanost VUC aobci pri podpora
zamestnanosti a tvorby pracovnych miest, no bez blizSej Specifikacie.

V programoch politickych stran sa objavuju aj snahy o sprisnenie pravidiel
pre nakladanie s verejnymi zdrojmi na tirovni samospravy (SaS, SDKU-DS).
Obe strany chcu obmedzit zadlZovanie samospravy do stanoveného percenta
z hodnoty ich aktiv, v pripade SaS je to 50% a SDKU-DS svoj navrh
nespecifikuje. Podla SaS by mali VUC, mesta a obce mat povinnost ocenit
svoje aktiva Standardnymi ocenovacimi metodami. SaS chce navySe zaviest
benchmarking samosprav a prostrednictvom zavaznej skupiny vybranych
ukazovatelov hodnotiacich efektivnost a hospodarnost mnakladania s
verejnymi zdrojmi. SMK chce v stulade so svojimi dalSimi navrhmi zaviest
program pomoci obciam v krize, aby sa nedostali do platobnej neschopnosti.

Zmeny v daniach s dopadom na samospravu

Prakticky vSetky politické strany sa zhodli na tom, Ze nechcu zvySovat
danové zatazenie. NajtvrdsSi zavazok v tomto smere prijala SaS (nezavadzat
ziadne nové dane, nezvySovat sadzby dnes existujucich dani), SMER-SD
naznacCil moznost zvySenia dane z prijmu pre vySSie prijmové skupiny
(nezvysit dan z prijmu, ale systémom odpocitatelnych poloziek zvySit
solidaritu lepSie zarabajucich). Ostatné strany ostali pri zavidzku nezvySovat
danové zatazenie (SDKU-DS), resp. zniZovat sadzby dane z prijmu ak to
umozni stav ekonomiky a verejnych financii (LS-HZDS). SNS chce zlucit
dane a odvody do jednej dane a v pripade pozitivheho vyvoja navrhne
znizovanie dani.

Viaceré strany navrhuju aj prehodnotenie existujucich vynimiek v zakone
odani zprijmu (SaS, SDKU-DS), ¢& prehodnotenie spoésobu danovej
asignacie 2% (KDH, Most-Hid). Tieto zmeny by mali pravdepodobne pozitivny
dopad na rozpocCty samospravy, nakolko vynos dane z prijmu fyzickych oséb
je predovSetkym prijmom samospravy. LS-HZDS navrhuje zaviest mozZnost
znizenia danového zakladu o zakupené vstupenky na kultarne podujatia
s negativhym dopadom na prijmy samospravy.

Dve etablované pravicové strany navrhuju pre zivnostnikov a drobnych
podnikatelov zavedenie licencii (SDKU-DS) resp. nizkej pausalnej dane (KDH)
namiesto dani a odvodov, ¢o by mohlo mat pozitivny i negativny dopad na
samospravu, v zavislosti od toho kam by smeroval vynos z tychto licencii.
SaS navrhla zniZit dan z motorovych vozidiel na minimum pozadované EU
a vykryt vypadky vo vynosoch prijmami z myta. Tento navrh je likvidacny pre
VUC, pretoZe vynosy dane z motorovych vozidiel sii, na rozdiel od myta,
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prijmami ich rozpoctov. LS-HZDS navrhuje zruSenie dane z pody, avSak
s financénou kompenzaciou pre obce. KDH by zas zrusSilo resp. limitovalo
vySku dane zlesnych pozemkov, bez nahrady straty prijmov obciam.
Podobne aj SNS je za ,stabilizaciu“ dane z polnohospodarsky vyuzivanych
pozemkov. SMK planuje zrusit poplatok za vynimanie polnohospodarske;j
pody z pdédneho fondu a prehodnotit systém dani z pdédy, aby nebol
prekazkou konkurencieschopnosti podnikatelov v pédohospodarstve.

SMER-SD prichadza s navrhom diferenciacie sadzieb DPH na regionalnej
baze, za ucelom podpory cestovného ruchu. Tato mySlienka by v praxi
znamenala skokové zvySenie administrativnej zataze podnikatelov, otvorenie
enormnych moznosti pre danové uniky a pravdepodobne je i v rozpore so
smernicami EU. KDH navrhuje na podporu cestovného ruchu zriadit
podporné fondy financované z miestnych dani a poplatkov, ¢im samosprave
obmedzuje slobodu nakladania s vlastnymi prijmami.

Pozitiva a negativa

Pozitivne zamery:

- rozhodovanie o platoch ucitelov vyhradne na zriadovatelovi (SaS)

- prehodnotenie danovej asignacie — 2 % dane (Most — Hid, KDH)

- uvolnenie stiéasného rezimu minimalnej mzdy (LS-HZDS, SDKU-DS, SaS)
- presun agendy aktivnej politiky trhu prace na samospravu (Most-Hid)

- regionalizacia opera¢nych programov pre prostriedky EU (SMK, KDH)

- zverejnovanie projektovej dokumentacie schvalenych projektov (KDH)

Negativne zamery:

- zakonom garantovat zachovanie MS a 1. stupna ZS v malych obciach
(SMK)

- danové ulavy a zlavy z cestovného pre rodiny (KDH)

- regionalne spriemerovanie thrad obci a VUC za socidlne sluzby (SNS)

- profesionalni rodiéia budi zamestnancami UPSVaR a nie detského
domova (SaS)

- jednotna zakonna uprava poplatkov, zakon o vynakladani verejnych
prostriedkov (SNS, SaS)

- odstranit zo vzorca na prerozdelovanie vynosu dani vySkovy koeficient
(SMK)

- zaviest program pomoci obciam v krize, aby sa nedostali do platobne;j
neschopnosti (SMK)

- zasahovanie do DPFO bez rieSenia dopadu na samospravu (KDH)

- obmedzovanie volnosti samospravy pri dani z pody (LS-HZDS, SNS, SMK)
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- ponuka rieSeni samospravnych problémov z centralnej irovne — vyjazdové
zasadnutia vlady (SMER-SD), budovanie multifunkénych ihrisk (SMER-
SD, SaS)

Odporucanie 2
Posilnenie financnej autonomie obci a vysSich izemnych celkov

Principy zroku 2004, na ktorych stala fiSkalna decentralizacia na
Slovensku, sa ukazali byt spravne, co potvrdzuje stabilita takto nastaveného
systému financovania pocas celého obdobia do roku 2010. Systém odolava
dokonca aj dopadom hospodarskej krizy, ktora vyznamnym spdsobom
znizuje danové prijmy tak Statneho rozpoctu, ako aj samospravy. Kedze
vSetky 3 urovne verejnej spravy disponuju vynosmi tak priamych, ako aj
nepriamych dani, su aj v krizovom obdobi - pri prepade vyberu dane
z prijmov fyzickych oso6b — menej nachylné na potrebu zasahov ,zvonka“.

Z hladiska dalSich uvah o finanénom zabezpeceni kompetencii samospravy
je vSak nutné upozornit aj na fakt, ze iba priblizne 10% celkovych prijmov
dokazu samospravy — ¢i uz na krajskej alebo obecnej urovni — ovplyvnit
vlastnymi rozhodnutiami. Vlastné danové prijmy totiZ napliaju iba polovicu
rozpoCtov samospravy, znacna cast vydavkov je kryta normativmi
z ministerstva Skolstva (regionalne Skolstvo je financne najnarocnejSou
kompetenciou samospravy). NavySe az 80% z vlastnych danovych prijmov
tvori prerozdelenie vynosu dane =z prijmu fyzickych os6b, nad ktorym
samosprava nema prakticky ziadnu kontrolu.

Pre buducnost je nevyhnutné posilnit prave tie zlozky prijmov samospravy,
ktorych vynos dokaze vlastnymi rozhodnutiami ovplyvnit miestne resp.
regionalne zastupitelstvo. V pripade obci ide predovsetkym o dan
z nehnutelnosti a v pripade VUC je to dan z motorovych vozidiel. Tieto
majetkové dane sa totiz aj pocas krizy zasluzili o stabilizaciu vyvoja prijmov,
nakolko nie su v takej miere ako priame dane nachylné na vykyvy vynosov
vplyvom ekonomického cyklu.

DalSou vyzvou je poskytnuf samosprave priestor na postupné odstranenie
modernizacného dlhu 2z minulosti, ako aj na realizaciu regionalnych
a miestnych rozvojovych aktivit. Pri fiSkalnej decentralizacii sa totiZ objem
prenesenych zdrojov presne rovnal objemu kompetencii, ktoré mali obce
a vysSSie uzemné celky vykonavat. AZ dynamicky rast ekonomiky a teda aj
vynosov dane z prijmov fyzickych os6b umoznil samosprave postupne sa
vyrovnavat aj s investicnymi prioritami. Kriza vSak tento priestor zmazala
a vzhfadom na nizke ocakavania rastu zamestnanosti a platov pre najblizSie
obdobie sa neda pocitat so skorym ozivenim rastu danovych prijmov.

Nasledujuce navrhy predkladame ako navod na zmenu financovania

samosprav, ktora posilni ich demokratickti poziciu v slovenskej spolo¢nosti
a umozni im postupne zvySovat kvalitu Zivota svojich obcanov.
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Obce

100 % vynosu dane z prijmu fyzickych osoéb zo zavislej éinnosti
rozdelit obciam a upravit prerozdelovaci vzorec

Vzhladom k starnutiu obyvatelstva a potrebe vyrovnat sa s tymto trendom aj
v oblasti socialnych sluzieb pre seniorov, navrhujeme zvysSit vahu kritéria
poctu obyvatelov nad 62 rokov, ktora teraz predstavuje vo vzorci len 5%.
S naporom na socialne sluzby sa obce vyrovnavaju tazko uz teraz a da sa
ocakavat, ze v blizkej buducnosti uz nebudu tuto kompetenciu zvladat
financne zabezpecit. Preto by bolo namieste posilnit zdroje smerujuce na
tento ucel do obecnych rozpoctov. Navrhujeme tieZz vo vzorci posilnit
velkostné kritérium, ktoré teraz v nedostatocnej miere zohladnuje ulohy
regionalnych centier zabezpecujucich sluzby aj pre obyvatelov okolitych obci.
Posilnenie toku penazi smerom k va¢Sim mestam a obciam takisto napomoze
procesu municipalizacie, ktora je jednym zo zakladnych predpokladov
skvalitnenia poskytovanych sluzieb na urovni miestnej samospravy.

100 % vynosu dane z prijmu fyzickych osob z podnikatelskej ¢innosti
ponechat v sidle podnikatela.

Znamenalo by to nizSie prerozdelenie vynosu dane v ramci Slovenska
a zaroven silnd motivaciu miestnej samospravy vytvarat priaznivé
podnikatelské podmienky pre drobnych zivnostnikov.

Zaklad dane z nehnutelnosti urcit na zaklade trhového ocenenia.
Vyspelé krajiny vyuzivaju takyto sposob zdanovania majetku uz dlhé roky
a osvedcCil sa nakolko je daleko spravodlivejSi ako nas sucasny model
zalozeny na rozlohe, i ked s prechodom na novy systém moézu byt docasne
spojené komplikacie s ocenenim existujucich nehnutelnosti. Tejto
problematike sa venovala osobitna Studia, ktorat M.E.S.A. 10 vydala koncom
roka 2009, kde sa nacrtavaju rozne moznosti ocenenia majetku. Ide iba
o technicky problém, ktory pri politickej voli nebude tazké — aj vzhladom na
skuisenosti ostatnych krajin EU — prekonat.

Zaviest poplatok za vyuzivanie miestnych komunikacii na parkovanie
obdobne ako je tomu napriklad v susednej Ceskej republike. Samospravy
u nas prakticky nemaju v rukach ziadny nastroj regulacie statickej dopravy,
¢o najviac pocituju obyvatelia vo vacsich mestach. Podmienky, za akych by
bol takyto poplatok v jednotliviych mestach zavedeny, by si urcovalo formou
VZN miestne zastupitelstvo.

Zaviest novy poplatok za rozvoj

ktory by mestam hradili investori na kompenzaciu nakladov spojenych so
zatazenim mestskej infrastruktury (krizovatky, cesty, parkovanie a pod.).
Vyrazne by sa tym sprehladnil proces urcovania tzv. vyvolanych investicii
a znizil priestor pre korupciu v samosprave.
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Zachovat dan za polnohospodarsku pédu

Viacero stran ma vo svojich programoch obsiahnutu redukciu alebo zrusenie
dane za polnohospodarsku poédu. Navrhujeme, aby tato dan ostala aj nadalej
zachovana, nakolko v mnohych pripadoch tvori jeden z hlavnych zdrojov
prijmov do miestnych rozpoctov, zaroven vSak vzhladom na obavy zo
zneuzivania tejto dane navrhujeme previazat jej sadzbu (i sadzbu dane z
hospodarsky vyuzivanych lesov) so sadzbou dane za stavebné pozemky.
Obec by tak mala aj nadalej volnost pri stanovovani sadzieb miestnych dani,
no dosah na zdanenie pody a lesov by jej ostal iba sprostredkovane.

VysSie izemné celky

Zaviest podiel vysSich uzemnych celkov na vynose z dane z prijmu
pravnickych oséb

Kedze 100 % vynosu dane z prijmov fyzickych osob by plynulo obciam a vo
vazbe na presun uloh na vysSie tizemné celky by tato dan by nahradzala
vypadok prijmov VUC. Zaroven by vyznamne motivovala VUC vytvarat
priaznivé podmienky pre rozvoj podnikania a lakanie investorov do svojho
regionu. Doélezitym aspektom by v tomto pripade bol spdsob vyrovnavania
regionalnych rozdielov, nakolko zapadné regiony a osobitne Bratislava
disponuju daleko vysSou danovou silou ako regiony na vychode Slovenska.
Prihovarame sa za vytvorenie modelu horizontalneho vyrovnavania, kde by
sa stanovena cast skutocného vyberu dane v danom regione rozdelovala na
zaklade vzorca medzi ostatné regiony. Vznikli byt ak CcCisti prispievatelia
a Cisti beneficienti vyrovnavania a bolo by jasné, kolko kto do systému
prispieva resp. z neho cerpa.

Zaviest neucdelovi dotdciu pre VUC 2zo Stdatneho rozpodétu pre
zabezpecenie regionalneho rozvoja

teda nad ramec financovania zakladnych uloh. Takymto spdésobom by sa
VUC stali spoluzodpovedné za regionalny rozvoj na ich tizemi a prestali by
byt odkazané na podporné mechanizmy centralnej vlady. Pre rozdelenie
neucelovej dotacie medzi kraje je potrebné stanovit jasné kritéria, medzi
ktoré mozu patrit ekonomicky potencial regionu, ¢i deficit infrastruktary
a poskytovanych sluzieb v porovnani so zvySkom Slovenska. Z takto
nastaveného mechanizmu by profitovali predovSetkym chudobnejSie regiony,
ktoré by ziskali finan¢ny nastroj na rozvoj infrastruktury a sluzieb na svojom
uzemi.

Delegovat rozhodovanie o prerozdelovani zdrojov z regionalneho
operacného programu a programu rozvoja vidieka vysSim uzemnym
celkom

¢o je v sulade s principom subsidiarity. Po takmer 10 rokoch existencie uz
s VUC kapacitne vybavené prevziat zodpovednost za riadenie programov
spolufinancovanych z EU. Takymto spdsobom budu regionalne samospravy
moct samé urcovat prioritné oblasti svojho rozvoja a nebudu sa moct
vyhovarat na nespravne rozhodnutia centralnej vlady.
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4.3 Zmeny v izemnospravnom usporiadani

Vacsina politickych stran sa zameriava vylucéne na reorganizaciu Statnej
spravy. Je zaujimavé, ze s vynimkou SaS strany vynechali zo svojich uvah
zasadné zmeny vV ostatnych organoch Statnej spravy, rozpoctovych
a prispevkovych organizaciach, a sustreduju sa iba na redukcie
ministerstiev.

Z programov vyplyva, ze vacSina zo stran nema zaujem napravit vyznamneé
nedostatky  sucasného 1Uzemnospravneho usporiadania  Slovenska.
O nezmyslenych hraniciach sucasnych vyssSich uzemnych celkov, ako aj ich
nazvov, sa napisalo uz dost. Po schvaleni sucasnej upravy v roku 2001
existovali viaceré naznaky presadzovat zmenu (SDKU-DS, strany vladne;j
koalicie z rokov 2002-2006 s vynimkou ANO). Rovnako sa uz 20 rokov
diskutuje o negativach sucasného roztrieSteného osidlenia Slovenska, kde
kazda obec je pravaym subjektom a tizemnospravnou jednotkou bez ohladu
na jej velkost a schopnost plnit ulohy. Vzdy pri regionalnych volbach sa
diskutuje na tému neucasti volicov, o tom ako si neosvojili siCasné uzemné
Clenenie a pod. napriek vSetkym znamym negativam prakticky ziadna
politicka strana neprichadza s jasnou predstavou rieSenia problému. Téme
zmien v Uzemnospravnom usporiadani sa iba vSeobecne stavia program
SDKU-DS v oblasti komunalnej reformy a SMK s tézou podpory vzniku
prirodzenych regionov.

Zmeny na centralnej urovni

Zasadnu zmenu na urovni centralnej vlady chcu realizovat SMER-SD,
SDKU-DS a SaS. Strany sa sice zjednocuju na potrebe zniZenia pocétu
ministerstiev, nezhoduju sa vSak v tom, ktoré s ktorymi zlucit a ktoré zrusit.

SaS navrhuje zmeny aj v ramci ostatnych ustrednych organov Statnej spravy
a konkrétnych Statnych organizaciach. Navrhuje 8 konkrétnych zmien.
SDKU-DS sa pri dalsich zmenach odvolava na navrhy Institatu pre dobre
spravovanu spoloc¢nost.

Objavuju sa aj navrhy na nové inStitucie, resp. obnovenie tych, ¢o navrhla
zru§it suéasna vladna koalicia. Most-Hid bude presadzovat zriadenie Uradu
pre podporu kultiry narodnostnych mensin, SDKU-DS chce zabezpecovat
grantovy program v kultire mimo ministerstvo a obnovit ministerstvo
zivotného prostredia. Tu sa zhoduje s postojom Most-Hid, ktory odmieta
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zluCovanie ministerstva zivotného prostredia s ministerstvom
podohospodarstva.

Miestna statna sprava

Zasadnu reorganizaciu navrhuje SMER-SD a LS-HZDS. V zasade ide
o snahu vratit strukturu miestnej Statnej spravy do stavu spred roka 2004,
t.j. do stavu ked vladnu koaliciu tvorili HZDS, SNS a ZRS.Na obvodnej
urovni navrhuju integraciu miestnej Statnej spravy (LS-HZDS navrhuje
vytvorit opédt okresy). OdliSuju sa vtom, ze SMER-SD chce vytvarat
predpoklady pre integraciu a LS-HZDS hovori jednoznacne o zrusSeni.

Na krajskej urovni je pozicia oboch stran opacna. LS-HZDS chce prehodnotit
¢innost krajskych uradov Specializovanej Statnej spravy s tym, Ze ich ¢innost
chce presunut na krajska samospravu. Naopak SMER-SD hovori o zruSeni
Specializovanej Statnej spravy na krajskej tirovni.

Uzemna samosprava

SMER-SD, LS-HZDS, SaS, KDH, Most-Hid sa k zmenam v Struktare obci
a vysSich uizemnych celkov nehlasia.

SMK chce podporit vytvorenie prirodzenych regionov (v tejto suvislosti je
potrebné pripomenut, ze od roku 1992 boli diskusie na tuto tému velmi
komplikované a SMK odmietala nielen povodny Zupny variant, ale neskor aj
vladny navrh 11+1 zap).

SDKU-DS chce pripravit komunalnu reformu, ktora by mala obce motivovat
k spolupraci. Z tejto dikcie nie je zrejmé ¢i je a bude zastancom zlucovania
obci alebo podjde iba o zlepSenie medziobecnej spoluprace.

Pozitiva a negativa

Pozitivne zamery:

- redukcia poctu ustrednych organov §tatnej spravy (SMER-SD, SDKU-DS,
SaS),

- redukcia ostatnych organov a organizacii centralnej vliady (SDKU-DS,
SaS),

- priprava komunalnej reformy (SDKU-DS),

- podpora vzniku prirodzenych regionov (SMK).

Negativne zamery:

- ruSenie krajskych uradov Specializovanej Statnej spravy (SMER-SD, LS-
HZDS),

- zruSenie vSeobecnej a Specializovanej Statnej spravy a vytvorenie
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okresnych uradov s integrovanou Statnou spravou (LS-HZDS, SMER-SD),

- rozSirenie preneseného vykonu miestnej Statnej spravy (LS-HZDS),

- zriadit Urad pre podporu kultiiry narodnostnych mensin (Most-Hid).

Doévodmi nasho odmietavého postoja k opatovnej integracii miestnej Statnej

spravy su skusenosti z obdobia do roku 2004, najma tie, ktoré boli dévodmi

pre dezintegraciu v roku 2004:

- pocet a velkost vysSich tizemnych celkov a decentralizacia kompetencii na
uzemnu samospravu umoznuju lokalizovat niektoré vylucné kompetencie
Statu iba na urovni kraja,

- odstranenie zlozitych riadiacich vztahov medzi ustrednymi organmi
Statnej sprav,

- odstranenie nevhodného oddelenia zodpovednosti za odborné riadenie
(prislusné ministerstvo) a zodpovednosti za personalne a financné
riadenie (ministerstvo vnutra),

- zvySenie prehladnosti financénych tokov zruSenim rozpoctovych kapitol
krajskych  tradov  a presunutim  finan¢nych  prostriedkov  na
zabezpecovanie Statnej spravy a preneseného vykonu Statnej spravy do
kapitoly prislusného tustredného organu, sprehladnenie financovania
kapitol statneho rozpoctu a moznost regulacie vydavkov,

- zjednoduSenie personalnej agendy v Statnej sprave moznostou zriadenia
jediného sluzobného uradu pre urad Specializovanej Statnej spravy
prislusného ustredného organu,

- prepojenie politickej a vecnej zodpovednosti za kvalitu poskytovanych
sluzieb,

- moznost jednotnej riadiacej a kontrolnej ¢innosti (vnutorna kontrola),

- flexibilnost organizacie siete pracovisk vramci krajov, podla
rozhodujucich kritérii kazdej poskytovanej sluzby,

- zefektivnenie metodického riadenia a vzdelavania,

- posilnenie moznosti zavadzania informacnych technolégii a budovania
databaz v ramci Statneho informacného systému.

Odporucanie 3
Zmeny v izemnospravnom usporiadani

NereSpektovanie principov regionalizacie pri rozhodovani o izemnospravnom
Ccleneni Slovenska, ale aj neujasnenost a chybajuci vSeobecny konsenzus
rozhodujucich politickych stran v otazke akym Statom ma byt Slovenska
republika, spoésobuju permanentné otvaranie otazky o pocte vySSich
uzemnych celkov, o efektivite vykonu verejnej spravy na miestnej urovni,
otom ¢i maju alebo nemaju byt krajské turady, otom ¢i ma existovat
Specializovana alebo integrovana miestna Statna sprava, o tom ¢i mame mat
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dualny alebo integrovany model verejnej spravy, prekryvanie sa politickych
jednotiek so Statistickymi (NUTS).

Na Slovensku si dodnes Stat ponechava priamy vplyv v oblasti regionalneho
Skolstva, socialnych veci, kultury, zdravotnictva, regionalnej dopravy, civilnej
ochrany, protipovodnovej ochrany, zivotného prostredia, finanénych
a rozhodovacich nastrojoch regionalneho rozvoja, ... Vysledkom su duplicity
vo vykone, nezodpovednost, nizka efektivita, komplikovana Struktura,
Cielom koncepcie nebol dualny model. Cielom bolo jasne rozdelenie uloh
medzi miestnou Uroviou (samosprava), regionalnou uroviou (samosprava)
a centralnou urovnou (Statna sprava).

Neochota politickych stran vzdat sa moci a vplyvu na bezny zivot obcana je
pricinou neustalych snah o zmeny v organizacii verejnej spravy. Casto sa
verejnosti podsuva mytus o zlacneni, o Setreni, vzdy sa vSak ukaze ze
vysledkom je pravy opak a vydavky na verejny sektor permanentne rastu.

Vo vladnej koncepcii decentralizacie z roku 2000 boli definované vylucné
kompetencie centralnej vlady, t.j. takeé, ktoré nemodze garantovat ( to
neznamena vykonavat) ziaden iny subjekt ako Stat, nakolko su vykonavané
v zaujme a v mene Statu a jeho obyvatelov: obrana Statu, zahranic¢na
politika, zakonodarstvo, fiskalna, menova, danova a mzdova politika, sprava
Statneho majetku, spravodlivost a sudnictvo, kataster nehnutelnosti, Statne
evidencie, vydavanie Statnych dokladov, rozne druhy Statnej kontroly
vratane inSpekcii a auditov Uzemnej samospravy a sluzieb, ktoré
zabezpecuje, koordinacné a programové celoStatne cinnosti. Napriek
vylucnosti je vSak mozné zabezpecovanie niektorych Cinnosti preniest aj na
iny subjekt verejnej spravy pri dodrziavani pravidiel a podmienok Statnej
spravy. Centralne vlady si, odliSne v jednotlivych Statoch, ponechavaju vplyv
vo vybranych zariadeniach, ako napriklad: univerzity, vyskumné ustavy,
Specialne zdravotnicke zariadenia, narodné kulturne ustanovizne,
medzinarodné cesty, celoStatne zeleznice, pristavy, posty, letiska. VSetko
ostatné ma byt ulohou sukromného sektora, resp. ulohou nizSich urovni
verejnej spravy. Prave zasadna redukcia uloh je kIicom k radikalnemu
znizeniu pocCtu ministerstiev (bez toho aby vznikali megaministerstva),
zruSeniu desiatok rozpoctovych a prispevkovych organizacii Statu.

Zlucovanie obci, vytvorenie municipalit.

Slovensko patri k Statom s najviac roztrieStenou Strukturou osidlenia. Drviva
vacSina Statov Eurdpy, ale aj rozvinutych Statov sveta, uz davno spustila
procesy zlucovania obci do vacSich municipalit. UrcCite to nie je proces
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kratkodoby, ale prave preto odkladanie jeho zaciatku je nezodpovedné. Ze to
jé pre unitarny stat mozné a dokonca vhodné sluzi pribeh Danska.

Pl

Prehodnotenie pocétu a hranic vyssich uzemnygch celkov

Nadalej povazujeme za idealny model uzemného cClenenia Slovenska na 12-
13 vysSSich tizemnych celkov a osobitné postavenie Bratislavy (mesto aj vyssi
uzemny celok). Model vystavany na hraniciach prirodzenych regionov
Slovenska. Jeho realizacia je vSak v sucasnosti ovela tazsia ako v roku 2001,
alebo vroku 2002 po volbach do NR SR. Preto je potrebné zvazit velmi
dokladne takyto krok, pricom sa ponuka aj ina moznost uzko suvisiaca so
zlucovanim obci do vacsich tizemnospravnych jednotiek (municipalizacia). Po
ukonceni municipalizacie a presunu rozhodujucich kompetencii (dnesSné
ulohy obci a vysSich tizemnych celkov a niektoré ulohy centralnej vlady) na
municipality je mozné diskutovat o novych tlohach a potrebnosti druhe;j
urovne miestnej samospravy na Slovensku.

4.4 Spravne procesy

Mozeme konStatovat, ze za poslednych 20 rokov sa pozornost v ramci
verejnej spravy venovala najmad hmotnopravnej uprave, kedy dochadzalo
k prebudovaniu organov uUzemnej samospravy, Kk vytvaraniu novych,
k presunom poésobnosti na jednotlivé trovne samospravy, k majetkovym
transformaciam, ¢i k fiskalnej decentralizacii. Takmer vobec, a ak, tak len
okrajovo, nebola venovana pozornost Uprave procesnopravnej, teda tej, ktora
by adekvatne reagovala na dané zmeny aj v oblasti spravneho konania.

V dneSnom nastaveni urovni Uzemnej samospravy, jej organov aich
posobnosti sa nedostatok novej upravy, koreSpondujucej s uvedenymi
vykonanymi zmenami, ukazuje stale naliehavejSie. Nedostatky v procesnej
uprave spodsobuje a dalej modze sposobovat tazkosti tam, kde sice su
samospravne jednotky kompetencne vybavené, ale nemaju dostatok
procesnych nastrojov tak, aby boli prijimatelia sluzieb, resp. rozhodnuti
v spravnom konani spokojni (samozrejme, v zmysle sposobu fungovania,
dizky konania, kvality rozhodovania a pod., nie vzmysle vysledku
rozhodnutia organu verejnej spravy).

Aj na zaklade prezentacie nazorov odbornej obce je potrebné vypracovat

a prijat nové pravne predpisy, ktoré by nanovo upravili vSeobecny predpis

pre spravne konanie, ale aj (nielen) na to nadvdzujucu novu upravu

spravneho sudnictva, ktoré ma u nas takisto svoje velké medzery (napr.
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odborny seminar o spravnom konani organizovany M.E.S.A.10, maj 2009,
medzinarodna konferencia zamerana na spravne sudnictvo organizovana
M.E.S.A.10, november 2009).

Je preto dolezité, aby sa tieto aspekty stali sucastou programov politickych
stran, ktoré maju zaujem na dalSej dobrej uprave fungovania verejnej
spravy, osobitne vSak tizemnej samospravy na Slovensku.

Spravne konanie

Pokial maju byt naplnené principy uvedené v uvode a odportcania na
pokracovanie v procese decentralizacie, je nevyhnutné, aby boli vykonané
zmeny aj v oblasti procesnopravnych predpisov. Tie totiz zatial nereagovali
na zmeny vykonané doteraz. Z hladiska programov politickych stran, resp.
tych ich casti, ktoré sa tykaju uzemnej samospravy, musime konstatovat, ze
komplexne sa touto problematikou nezaobera ziadny. Ciastkovo sa niektoré
programy dotykaju niektorych segmentov procesnych ustanoveni, najma
ohladne elektronizacie verejnej spravy a zavadzania e-governmentu; toto
vSak dalej nerozpracovavaju a neuvadzaju, ze bez zmeny procesnopravnych
predpisov to nie je realne mozné a sfub tak nema realny zaklad. Na polceste
zostavaju dokonca aj programy tych stran, ktoré ponukaju dalSie zmeny
v organizacii verejnej spravy — Ci uz integrovanu miestnu Statnu spravu,
alebo prenasanie niektorych kompetencii z organov Specializovanej miestne;j
Statnej spravy na Uzemnu samospravu — ani tam sa o procesnych zmenach
nehovori, napriek tomu, ze su v takychto pripadoch potrebné.

Pri najcastejSie spominanom zavadzani e-governmentu (a tym akoby
prinaSanim vacsieho komfortu pri ,vybavovani“ na uradoch pre obcanov
a firmy) sa vobec nerieSia dodlezité zalezitosti, ako je napriklad dorucovanie,
preukazovanie dorucovania, elektronicky podpis, zaruceny elektronicky
podpis, pristup knemu apod. Od preukazatelného dorucenia napr.
rozhodnutia vznikaju, menia sa alebo zanikaju dolezité pravne skutocnosti
pre dalSiu situaciu subjektov v spravnom konani. Odo dna preukazatelného
dorucenia napriklad plyna procesné lehoty, dolezité pre uskutocnenie
urcCitych pravnych ukonov, napriklad podania odvolania. Pre jasnu
identifikaciu subjektu spravneho konania je doélezity systém elektronického
podpisu, zatial je vSak jeho ziskanie zlozité a nakladné, pokial nejde o firmu,
ktora vybavuje niektoré typy agend cCastejSie, nie je dovod, aby si ho bezny
obyvatel vybavoval. Na toto, ale aj niektoré dalSie veci (vykon rozhodnutia,
prehladnost predpisu, ,user-friendly zakon“, atd.) su veci, ktoré hovoria
v prospech nutnosti vypracovania a prijatia novej pravnej upravy spravneho
konania. Ziadny z programov stran sa vsak k takémuto bodu nehlasi.
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Naopak, moézeme povedat, Ze svojimi Ciastkovymi sfubmi zostavaju niekde na
polceste (niektoré zdaleka ani tam) a naplnenie niektorych slfubov bez
takychto zmien jednoducho nebude mozné. Z tohto hladiska sa da
konstatovat, ze dalSiemu naplfaniu principov a odportiéani takto prist
nemaoze.

Kazda zo stran (okrem SMER-SD) ma v programe zjednoduSit a odburat
administrativne zataZenie pre podnikatelov, s ¢im sa da suhlasit. Otazkou je,
ze ked pre podnikatelov, preco nie aj pre ,,beznych® obyvatelov.

Najlepsie rozpracovany program ohlfadne procesnych zmien ma strana Most-
Hid. Obsahuje zavadzanie e-governmentu, skratenie a zjednotenie lehot,
priplatky za zrychlené konanie aj na inych uradoch ako na katastri
nehnutelnosti, zaviest integrované konania, ¢i spolocné uradovne pre
vybavovanie niektorych typov listin (dokumentov). Novinkou je snaha
o zabezpecenie predvidatelnosti spravnych rozhodnuti a tiez zverejnovanie
a harmonizovanie rozhodnuti spravnych organov (akasi judicializacia, ¢o je
zaujimavy moment). Pri dalSom rozpracovani by bolo mozné doéjst k zaveru
o potrebe vypracovania nového procesného predpisu.

SDKU-DS ma niektoré ¢iastkové momenty vo svojom programe, ktory by pri
vacSej miere spracovania mohli aspon signalizovat, kam sa uberat.
Podporuju zavadzanie e-governmentu tiez tym, Ze na elektronické ukony
chcu presadzovat nizSie spravne poplatky, co je sympatické. Délezitym
momentom je tiez snaha vytvorit tzv. ,back-office“, teda akusi databazu
predlozenych dokumentov sluziacich na to, aby obcan nebol Sikanovany
uradmi predkladanim stale tych istych dokladov pri réznych typoch konania.
Uz raz predlozeny doklad si trad musi vyhladat sam. Program tiez hovori
o odburavani administrativnej zataze pre podnikatelov, nehovori vSak
o beznych obyvateloch. Dana oblast sa dotyka aj niektorych uprav
stavebného konania, najmé& prisnosti pri posudzovani ciernych stavieb,
zjednodusit stavebné konanie pre stavby rodinnych domov a drobnych
stavieb, ¢i zaviest do rozhodovania o skladkach ¢&i tazbe wuranu aj
rozhodovanie zastupitelstiev dotknutych krajov a obci. V tomto vSak nejde
0 ni¢ nové, resp. ide o reakciu na konkrétne kauzy z nedavnej minulosti, nie
vSak o systémové rieSenia. O komplexnosti rieSenia v procesnej oblasti sa
neda hovorit, aj ked niektoré ciastkové veci by mohli postupne k takymto
rieSeniam viest.

Ostatné strany sa tejto problematiky vyhybaju, resp. ju nemaju
rozpracovanu vobec. Absolutne ziadny dotyk s nou nema strana Smer-SD,
ktora nehovori ani o e-governmente ¢i zjednoduSovani administrativnej
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zataze pre podnikatelov, ¢o hovoria vSetky ostatné strany (LS-HZDS, SaS,
KDH, scasti SMK). Pri SMK sa presadzuje snaha zaviest materinsky jazyk pri
konani pred uradmi, LS-HZDS a SMER-SD hovoria o organizac¢nych
zmenach, ale bez suvisiacich procesnych zmien (Co moézZe naznacovat to, Ze
pojde v zasade o dalSie ,premenovanie“ uradov). KDH hovori Specialne
o sprisneni pravidiel a postihov v stavebnom konani. SNS hovori o zjednoteni
ysStatnych  a miestnych  poplatkov“ (t.j. pravdepodobne spravnych
a miestneho poplatku) do jedného kodexu, ¢o vsak (aj s prihliadnutim na
dalsi druh poplatkov, sudnych) nie je najlepsi napad, prave naopak, pre ich
roznu povahu je odévodnené, aby sa kazdou skupinou poplatkov zaoberal
osobitny zakon.

Pozitiva a negativa

Pozitivne zamery:

- zavadzanie e-governmentu (prakticky vSetky strany okrem SMER -SD
a HZDS)

- odburanie administrativnej zataze pre podnikatelov (okrem SMER -SD)

- skratenie a zjednotenie lehot v spravnom konani (Most-Hid)

- zavedenie integrovaného konania (Most-Hid)

- spoloc¢né uradovne pre niektoré typy listin (Most-Hid)

- zverejnovanie a harmonizovanie rozhodnuti spravnych organov (Most-Hid)

- niz§ie spravne poplatky za ukony vykonané elektronicky (SDKU-DS)

- vytvorenie back-office, ¢o znamena stop Sikanovaniu obcanov pri
prekladani dokladov a pod. (SDKU-DS)

- upravy v stavebnom zakone a pri rozhodovani o tazbe uranu (SDKU-DS)

Negativne zamery:

- velmi vSeobecné tézy, nerieSenie podstatnych nalezitosti (aspon
v naznaku; program je tak vagny a tazko sledovat jeho splnenie /
nesplnenie) (vSetky strany)

- odburanie administrativnej zataze len pre podnikatelov — preco nie aj pre
»,beznych“ obyvatelov? (vSetky strany, ktoré to maju v programe)

- planovanie organizacnych zmien bez dotyku na upravu spravnych
konani, ktoré s tym suvisia / mozu suvisiet (LS-HZDS, SMER-SD)

- zjednotenie vSetkych (spravnych) poplatkov do jedného kodexu

- ani naznak vypracovania nového zakona o spravnom konani (vSetky
strany; vzhladom na pocet a charakter navrhovanych zmien by sa mozno
dalo o tomto uvazovat pri Most-Hid)
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Spravne sudnictvo

EsSte horsia situacia, ako v spravnom konani, je v programoch stran v oblasti
spravneho sudnictva. Je tazké ocakavat, Zze dobre fungujuca verejna sprava
sa zaobide bez dobre fungujucej sudnej poistky; spravne sudy v tomto
pripade by mali byt dobre vybavené personalne, dostatocne vybavené
kompetencne, s primeranou mierou Specializacie na to, aby fungovali rychlo
a efektivne. Nemali by fungovat ako odvolaci organ voci rozhodnutiu organu
verejnej spravy na prvom stupni.

V programe vlady bolo o. i. posudenie vytvorenia NajvySSieho spravneho
sudu. Pravda je, by iSlo o zasah do Struktury sudov (vyzadujuci si aj ustavnu
upravu) a tento pocin by mal SirSi zaber, nez len Cisto na oblast verejnej
spravy; na druhej strane, vlada sa k takémuto pocinu (t. j. nepredlozila ani
len material, ktory by posudzoval vytvorenie takéhoto sudu) neodhodlala.
K tomuto bodu sa nehlasi ani SMER-SD, ani LS-HZDS, ktorej patril rezort
spravodlivosti.

O presadzovani vytvorenia NajvysSieho spravneho sudu hovori program
SDKU-DS; ide sice o kontext zmien v oblasti justicie, kazdy problém sa vSak
musi zacat rieSit z nejakého konca, preto je mozné toto povazovat za
pozitivny bod programu.

Vytvorenie tzv. Vrchného spravneho stiidu ma vo svojom programe aj SaS;
takisto v inom kontexte zmien v justicii, ale plati to, ¢o bolo povedané vyssie.
Ani jedna z dvoch spomenutych stran uz blizSie nerozpracovava, ako by mal
asi taky sud vyzerat, jeho napln, potrebu vypracovania osobitného
procesného predpisu, mieru Specializacie sudcov na nizSich stupnoch, vecnu
prislusnost a pod. Na druhej strane je potrebné povazovat za pozitivne, ze na
rozdiel od vSetkych inych stran sa do tejto oblasti vobec planuju pustit.

Pozitiva a negativa

Pozitivne zamery :

- vytvorenie Najvys§Sieho spravneho sudu (SDKU-DS), resp. Vrchného
spravneho sudu (SaS)

Negativne zamery:

- ignorovanie (s vynimkou vySSie uvedeného) oblasti spravneho sudnictva
(vSetky strany)
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Odporucanie 4
Zmeny v spravnom konani a spravnom sudnictve

Nova uprava spravneho konania, novy predpis upravujuci
a zjednocujuci (tam, kde je to ucelné) spravne konanie.

O potrebe zmien v spravnom konani a v spravnom sudnictve sa najmé (ale
nielen) v odbornej obci diskutuje uz niekolko rokov. Ide najma o to, Ze zmeny
v procesnych upravach nenasledovali zmeny v hmotnopravnych upravach,
ale aj o to, ze dnesSny zakon o spravnom konani je uz v niektorych ohladoch
prekonany, aj ked vo svojom case to bol vyborny procesny predpis. Tiez sa
mnozia nedobré snahy jednotlivych rezortov upravit si procesné predpisy
osobitne, ¢o fragmentuje procesnu upravu a zneprehladnuje ju, pre bezného
uzivatela robi nepouzitelnou.

Diskusia sa v istom case tykala toho, ¢i ist napriklad ¢eskou cestou a prijat
novy predpis o spravnom konani, alebo ¢i novelizovat dnes platny zakon.
NasSe odporucanie, a to z viacerych ddévodov, je prijat tplne novy, moderny
predpis, ktory bude reflektovat doteraz vykonané zmeny, nanovo upravovat
niektoré instituty, vypusti, ¢o je uz dnes prekonané a zavedie nové pojmy
a mechanizmy konania, ktoré dnes upravené nie su, resp. len velmi
okrajovo.

Otazkou je, ¢i priamo v zakone definovat aj zasady spravneho konania
a vSetky jeho dalSie ustanovenia potom postavit na nich, alebo ¢i sa ma
zasadami zaoberat len teoria.

V novom predpise o spravnom konani bude potrebné reagovat na noveé
postavenie tizemnej samospravy, ktoré by sa malo do buducnosti posilnovat,
¢co do vybavenia posobnostami, ale aj posilnovanim samospravneho
charakteru jej cinnosti (postupnym odburavanim preneseného vykonu
Statnej spravy). Bude preto potrebné upravit druhy stupen rozhodovania
v spravnom konani, teda upravit mechanizmus rozhodovania o odvolaniach
voCi rozhodovaniu organu samospravy na prvom stupni v ramci
samospravnych poésobnosti. DneSné rieSenie je zlé a dalej neudrzatelné —
zakon totiz hovori o odvolani sa na prislusny sud, ¢o vSak nie je spravaym
konanim. KedZe obec ani samospravny kraj nema najblizSie vySSie
nadriadeny organ pri rozhodovani v samospravnych posobnostiach, bude
potrebné tuto dolezitu vec vyriesit.

Velkou témou je zavadzanie e-governmentu, no bez toho, aby bolo mozné
urobit elektronicky podanie, vykonat niektoré ukony a dostat rozhodnutie,
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nebude mozné hovorit o e-governmente v jeho pravom zmysle slova. Preto
bude potrebné rieSit problematiku zacatia spravneho konania, samotného
podania a sposoby podania, problematiku elektronického podpisu a jeho
pouzivania (resp. inej identifikacie), dorucovania (a to nielen pre e-
government, pretoze to je problémom uz dnes) a preukazovanie dorucovania,
pretoze od neho zavisia mnohé pravne skutocnosti a plynu lehoty dolezité
pre procesné ukony. Upravit bude potrebné aj predkladanie dokazov -
napriklad listinnych tak, aby to bolo mozné elektronickou cestou a pod. E-
government by rieSil (aj) cela Strukturu opravnych prostriedkov, ktoré bude
potrebné upravit nanovo.

Ako jedna z problematickych veci v spravhom konani sa javi vykon
rozhodnutia. Tu je mozné uvazovat o novej uprave, resp. o takej uprave,
ktora vypusti z procesného predpisu vykon rozhodnutia a odkaze na
exekucny poriadok tak, ako je to pri vykone sudnych rozhodnuti uz niekolko
rokov a funguje to.

Otazkou je uprava inStitutu protestu prokuratora mimo predpisu
o spravnom konani, resp. v nom len odkazat na osobity predpis, ktorym je
zakon o prokurature, ktory komplexne upravuje instituty prokuratorského
dohladu a dozoru. Osobitnou upravou by mala prejst problematika
verejnopravnych zmluav, pretoze doteraz sa nimi zaoberala viac teoria ako
prax, ale badat ich narastanie a dokonca sa o nich zmienuje aj novela
zakona o obecnom zriadeni, nie su vSak nikde definované a bude potrebné
upravit konanie o nich - najm& pre ich inu povahu ako maju zmluvy
uzavreté v ramci sukromného prava.

Uvazovat bude potrebné aj o potencialnej judicializacii spravneho konania
a zjednocovania rozhodnuti, ¢im by sa bolo mozné priblizit k prehladnosti
konania, vacSej pravnej istote a predvidatelnosti rozhodnuti spravnych
organov.

Problematické sa javi aj samotné konanie vo faze dokazovania, riadneho
zistovania skutkového stavu a pod., ¢o je scasti problematika pravnej
upravy, scasti problematika jej nespravnej aplikacie.

Tu sme uz pri dalSom probléme, ato casto neodbornom postupe pri
spravnhom konani, ¢o ma za nasledok vydavanie nespravnych rozhodnuti,
predlzovanie konani, vySSie naklady a pod., sc¢im suvisi konecna
nespokojnost ucastnikov konania na strane fyzickych a pravnickych osob
(Castym problémom, okrem zle zisteného skutkového stavu, je napriklad
posudenie toho, kto je ucastnikom konania). Je preto potrebné v oblasti
spravneho konania klast ovela vac¢si doraz na vzdelavanie, Skolenia, na to,
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aby v spravnom konani vystupovali pracovnici organov verejnej spravy
s prislusnou kvalifikaciou a pod.

Uprava sprdavneho sudnictva

Z pohladu spravneho sudnictva je situacia podobna ako pri spravnom
konani v tom, Ze odbornici uz nejaky ¢as zvyraznuju potrebu novej pravnej
upravy, stale sa jej vSak nedostava. Komplikaciou je fakt, Zze nové nastavenie
spravneho sudnictva by znamenalo zmeny v Strukture sudnictva, pri
zriadeni NajvysSSieho spravneho sudu aj zasah do ustavy.

Predpis by mal obsahovat minimalne nasledovné nalezitosti. Mal by upravit
postavenie prvostupnovych sudov v spravnom sudnictve, teda ¢i pdjde
o osobitnu sustavu, alebo pri zachovani vSeobecnej sudnej sustavy (Co je
pravdepodobnejSie) osobitné spravne senaty. Odbornici zdoraznuju potrebu
Specializacie sudcov a ich dlhodobej pripravy. Podstatnou c¢rtou je to, ze pri
autonomnom postaveni spravneho sudnictva je potrebna aj autonomna
pravna uprava, ¢o odovodnuje vynatie spravneho sudnictva z Obcianskeho
sudneho poriadku a prijatie osobitnej pravnej upravy.

Zakon by mal stanovit prisluSnost sudov, priCom pri komplexnej pravnej
uprave by mala byt oproti dneSnému stavu prislusSnost rozsirena aj o dalSie
veci, ako su napriklad volebné veci, registracie politickych stran, registracie
volebnych kandidatok, volebné staznosti, atd., teda malo by dojst
k odbremeneniu najvyssieho sudu, ale aj iistavného sudu.

Debata na tuto tému sa rozvinula nedavno v suvislosti s novelou zakona
o obecnom zriadeni, kde ustavny sud a prezident republiky nesuhlasili so
stanovenim lehoty 90 dni na rozhodnutie o volebnej staznosti. Argumentovali
vysokou zatazenostou ustavného sudu, a takéto rieSenie by mohlo pomoéct.
Samozrejme, do vecnej posobnosti spravneho sudnictva by patrili aj mnohé
dalsie veci.

Spravny sud by mal zasadne rieSit (preskumavat) tie rozhodnutia vydané
v spravnom konani, ktoré su uz pravoplatné, teda najméa ich zakonnost
a spravnost postupu organov verejnej spravy. UrcCite by nemal pdésobit ako
yodvolaci“ organ pri odvolani voc¢i rozhodnutiu organu tzemnej samospravy
pri rozhodovani v ramci samospravnej posobnosti. Otazkou je, ¢i ponechat
rozhodovanie spravnych sudov aj v tych pripadoch, ked zasahuju do sféry
sukromnych prav (ochrana vlastnictva).
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4.5 Protikorupéné mechanizmy

Hovori sa, ze s decentralizaciou kompetencii (majetku), financii a politickej
moci dosSlo aj kdecentralizacii korupcie. Nemyslime si, 2Ze pred
decentralizaciou korupcia v Uzemnej samosprave neexistovala, bola vSak
rozSirena do tej miery, pokial siahali mozZnosti samospravy; po rozSireni
posobnosti samospravy sa prirodzene rozSirili aj oblasti a moznosti na
korupciu. Okrem uzemnej samospravy existovala korupcia aj v oblasti
miestnej Statnej spravy, tam vsSak obyvatelia mikroregionov, pre ktoré
miestna Statna sprava poskytovala svoje sluzby, nemali politicky dosah na
vyjadrenie svojej nespokojnosti. Aj ked ide az o naslednu reakciu na
existujuci problém, mame za to, Ze moznost vymenit skorumpovanych
predstavitefov je dolezitym nastrojom obyvatelov na prejavenie ich
nespokojnosti so spravovanim svojich veci.

Samozrejme, korupcia, ¢i iné formy nekalych praktik su len vonkajSim
prejavom cinnosti samospravy. Je preto ddlezité nehovorit len o korupcii a jej
potierani, ale aj o nastrojoch, ktoré jej budu preventivne zabranovat, resp.
zuzovat priestor na takéto nekalé praktiky.

Kontrola

Samotnou kontrolou v samosprave, jej zlepSenim alebo jej vacSou
nezavislostou sa programy stran nezaoberaju. Da sa povedat, ze z hladiska
naplnenia principov a odporucani uvedenych v tejto publikacii, sa pracuje
s kontrolnymi mechanizmami len malo a velmi selektivne. Jedine SNS
priamo hovori o zefektivneni vonkajSej a vnutornej kontroly samospravy, ¢o
je na jednej strane chvalyhodné, na druhej strane sa vSak nespomina jediny
konkrétny navrh ako k cielu dospiet. Kde-tu v programoch stran sa objavi
veta o zvySeni kontroly cerpania eurofondov, ¢o sa tyka aj samospravy,
samotné kontrolné mechanizmy sa v tychto pripadoch vsak viac tykaju Statu
a jeho organov ako uzemnej samospravy samotnej (SaS, KDH, SMK).

VSeobecnejSie body, ktoré sa netykaju len eurofondov (ale zasahuju ich) su
niektoré body programu SDKU-DS. Ide najmi o poziadavku zverejiiovania
zmluv na internete (az potom by nadobudli platnost — predtym to nema velky
preventivny zmysel); podobne sa vyjadruje aj SaS.

O posilneni kontroly zo strany opozicie hovori SMER-SD, aj ked tieto navrhy

sa tykaju samospravy len sprostredkovane. Tu vSak ide len o personalnu

stranku v tom zmysle, Ze predsedom UVO ma byt élen opozicie, Ze opozicia

ma mat svoje miesta v organoch FNM (Co je uz v podstate nevyznamna
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inStitucia a je na pocudovanie, ze eSte nie je zruSena) a v organoch
Slovenského pozemkového fondu (o sa vSak aj v nedavnej minulosti ukazalo
ako malo ucinné). Co je vSak podstatné — s personalnymi otazkami sa da sice
politicky pracovat a vyzdvihovat to ako skutoc¢nost pri kazdej prilezitosti —
nezarucuje to vSak zvySenie kvality kontroly a vobec cinnosti takychto
insStitucii.

Za pozitivne pre oblast kontroly sa da eSte vyzdvihnut snaha o zverejnovanie
(povinné) vsSetkych informacii verejnej spravy, pokial nespadaju pod
utajovany rezim (SDKU-DS), rozSirenie posobnosti infozakona (Most-Hid),
zverejiiovanie vSetkych dotacii a prispevkov z verejnych zdrojov (SDKU-DS).
Zmyslom takychto opatreni je to, Ze nebudu zverejnované len na ziadost na
zaklade infozakona, ale automaticky a povinne. Z hladiska infozakona sa
snazi o jeho SirSiu posobnost SaS, kde hovori o zruSeni ,zuzZenej“
informacnej povinnosti v pripade obchodného tajomstva a tiez v pripade
podnikov s majetkovou ticastou samospravy.

Z hladiska kontroly je teda mozné konsStatovat, Ze ako s nastrojom prevencie
proti neziaducim praktikam sa s nou pracuje len malo — az na uvedené
vynimky. Niektoré strany neuvadzaju v tejto oblasti vobec ni¢ (napr. LS-
HZDS), niektoré len velmi povrchne a vSeobecne (SMK), niektoré uplne
odtrhnuto od tizemnej samospravy (SMER-SD).

Pozitiva a negativa

Pozitivne zamery:

- zvySenie kontroly cerpania prostriedkov z eurofondov (SaS, KDH, SMK)

- zverejnovanie zmluv na internete, zverejnovanie vSetkych dotacii
a prispevkov z verejnych zdrojov (SDKU-DS, SaS)

- zverejnovanie (povinné) vSetkych informacii verejnej spravy mimo
osobitny rezim (SDKU-DS)

- rozSirenie posobnosti infozakona (Most-Hid, SaS)

- zefektivnenie vonkajSej a vnutornej kontroly samospravy (SNS)

Negativne zamery:

- priliSny doraz na personalne obsadenie centralnych kontrolnych organov,
¢o nerieSi kvalitu kontroly, ale dava doraz na politicku stranku veci
(SMER-SD)

- ignorovanie kontroly ako preventivheho nastroja pritomného v ramci
beznej ¢innosti samospravy (vSetky strany okrem SNS)
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Verejné obstaravanie

Verejné obstaravanie je oblastou, ktorou sa programy stran (nie vSetkych
sledovanych, samozrejme) zaoberaju pomerne podrobne. Ide o oblast, kde sa
v minulom obdobi vyskytovalo asi najviac kauz, pochybeni, ¢i pochybnosti
o najvyhodnejSich postupoch z hladiska verejnych zdrojov. Moézeme povedat,
ze z hladiska naplnenia principov politickej a fiskalnej ekvivalencie sa v tejto
oblasti programy politickych stran priblizuju asi najviac. Samozrejme, to eSte
ni¢ nehovori oich naplnani. Aj tu st vSak strany, ktoré sa k danym
opatreniam hlasia viac (vid nizSie) a strany, ktoré vobec (LS-HZDS).

Kazda strana (okrem LS-HZDS) hovori o zavedeni centralneho verejného
obstaravania. V podmienkach samospravy sa o jeho vyuziti da v niektorych
pripadoch hovorit mozno vo vacsich mestach alebo samospravnych krajoch,
inak je to skor nastroj pre Stat.

Takmer vSetky strany hovoria o povinnom elektronickom verejnom
obstaravani. Okrem transparentnosti sa poukazuje aj na finan¢né uspory,
ktoré tak v praxi boli dosiahnuté (SDKU-DS). Pre verejné obstaravanie maja
osobitnu poziadavku SDKU-DS a SMK - a sice, aby sa ho mohli zti¢astnit len
firmy s jasnou vlastnickou Strukturou (t. j. vylucenie tzv. garazovych firiem
z verejného obstaravania). V niektorych programoch sa objavuje poziadavka
nemoznosti vylucenia uchadzaca len pre formalne nedostatky (Most-Hid,
nebezpecenstvo, najma pri obstaravani veci (sluzieb) s prvkom dusSevného
vlastnictva. SaS chce tiez presadit mozZznost obstaravania v ¢asovej tiesni (a
tym ist cestou ,lahSej“ metody obstaravania) len v jasne stanovenych
pripadoch, ako je napr. zZivelna pohroma.

Systematické opatrenia z hladiska dohladu nad verejnym obstaravanim ma
SDKU-DS; navrhuje vytvorenie Rady pre verejné obstaravanie, ktora bude
stat nad predsedom UVO a kontrolovat jeho ¢innost. Podobné rady v malom
by mali vzniknut aj na klItcovych ministerstvach. V oblasti systémovych
opatrni by mal mat podla SaS vybor NRSR pre nezlucitelnost funkcii pravo
navrhovat kandidatov na predsedu a podpredsedov NKU a UVO prezidentovi
republiky. Z hfadiska konania UVO by mal konat aj vo¢i samosprave, pokial
zisti pochybenia (SaS).

Pozoruhodny je navrh SaS, podla ktorého by bolo mozné uzatvarat dodatky

k uz uzatvorenym zmluvam len na zaklade vopred stanovenych jasnych
podmienok.
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Programy stran, ktoré neboli osobitne spomenuté, sa verejnym obstaravanim
bud zaoberaju len velmi okrajovo (povinnost zaviest centralne obstaravanie,
povinnost zaviest elektronické obstaravanie), alebo vobec. Na zaklade
navrhov viacerych stran vSak mozno badat jasnu snahu o zlepSenie systému
verejného obstaravania (SDKU-DS, Most-Hid, SaS). Nezaujem o ttto
problematiku javi LS-HZDS, SMER-SD (najmé z hlfadiska samospravy) a len
velmi okrajovo SMK, SNS a KDH.

Pozitiva a negativa

Pozitivne zamery:

- povinné elektronické verejné obstaravanie (vSetky strany okrem LS-HZDS)

- vylacenie zo sutaze tych uchadzacov, ktori nemaju jasnu vlastnicku
Struktaru (SDKU-DS, SMK)

- nemoznost vylucenia uchadzaca len pre formalne nedostatky (Most-Hid,
SaS)

- moznost obstaravat v Casovej tiesni len za vopred stanovenych
podmienok, napr. zivelna pohroma (SaS)

- vytvorenie Rady pre verené obstaravanie (SDKU-DS)

- konanie UVO aj v samosprave, moznost uzatvarania dodatkov k zmluvam
len za vopred stanovenych podmienok (SaS)

Negativne zamery:
- povrchna téza o elektronickom verejnom obstaravani (KDH, SMK, SNS),
nezaujem o problematiku (LS-HZDS, SMER-SD)

Majetkové priznania, represivne prostriedky

Jednym z nastrojov kontroly politikov na centralnej urovni, ale aj
v samospravach, je ustavny zakon o konflikte zaujmov (skrateny nazov)
a z neho vyplyvajuce povinnosti, napriklad podavat majetkové priznania.
Tento inStitut bol uz viackrat kritizovany pre jeho priliSnu formalnost
a takmer nulovu informac¢nu hodnotu v podobe, v akej sa dnes pouziva.
Niektoré strany sa preto pristavili aj pri nom a pozaduju jeho zrealnenie pre
potreby praxe. Ide o strany SDKU-DS, KDH, Most-Hid a SaS. Z hladiska
tychto subjektov moZno povedaf, Ze sa snaZia napliat najma princip
politickej ekvivalencie, naplnania politickej zodpovednosti. Ostatné strany sa
majetkovymi priznaniami vobec nezaoberaju.

Takmer kazda strana (okrem LS-HZDS a SNS) sa dotyka represivnej stranky
boja proti korupcii a podobnym nekalym praktikam.
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U strany Smer-SD tato stranka absolutne prevazuje (nad preventivnymi
opatreniami) a je badatelna snaha upozornit na ,ich“ agendu. Ide najma
o poziadavku =zachovat existenciu Specializovanych insStitacii na boj
s kriminalitou — napr. Specializovany trestny sud (Co je inak samozrejme
poziadavka spravna), alebo vytvarat podmienky na realne uplatnovanie
zakona o preukazovani poévodu majetku (napriek jeho otaznej efektivnosti).

Silny akcent na represivnu stranku boja s korupciou dava aj KDH. Jeho
poziadavkami su zlepSit personalny vyber do elitnych utvarov policie (napr.
Uradu boja proti korupcii), prijat osobitny tstavny zakon na stabilizaciu
Specializovaného trestné ho sudu a uradu Specialnej prokuratury, sprisnit
platny zakon o preukazovani pévodu majetku ¢i zakon o konflikte zaujmov.
Z hladiska posilnovania vSeobecnej represie ma KDH blizko k SMER-SD.

SDKU-DS ziada vyrazne posilnit kapacity a akcieschopnost policajnych
organov pre boj s korupciou — ma sa zrejme na mysli posilnenie tych zloziek,
ktoré by mali reagovat na ¢oraz sofistikovanejSie formy korupcie.

Most-Hid navrhuje ist cestou motivacie — pri oznameni uplatku upustit pri
oznamovatelovi (GCastnikovi uplatkarstva) od trestného stihania.

SaS navrhuje posilnit represiu selektivne, napriklad zaviest trestnopravnu
zodpovednost stavebnika a tiez toho, kto mu poskytuje regulované sluzby
pre vystavbu bez povolenia. Zaujimavym navrhom SaS je tiez zaviest
internetovy systém na boj proti korupcii — nieCo ako anonymny ale
sledovatelny ,,whistleblowing®.

Z uvedeného je vidiet, Ze rozne strany davaju rozne akcenty na problémy
spojené s korupciou a Cistotou verejného zivota. Vynimkou je strana LS-
HZDS, ktora vo svojom programe spomina len u¢inné opatrenia na odhalenie
a potrestanie korupcie a klientelizmu v zdravotnictve, ni¢ iné.

Pozitiva a negativa

Pozitivne zamery:

- zrealnenie, zlepSenie, sprehlfadnenie majetkovych priznani (SDKU-DS,
KDH, Most-Hid, SaS)

- sprisnenie represivnych nastrojov pri korupcii ainych nekalych
praktikach (vSetky strany s vynimkou LS-HZDS)

- internetovy whistleblowing (SaS)
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Negativne zamery:

- prili§ jednostranny doraz na represiu, absencia preventivnych nastrojov
(SMER-SD)

- ignorovanie témy - spomenuta len pri lekaroch (LS-HZDS)

Odporucanie 5
Posilnenie protikorupénych mechanizmov na miestnej a regionalnej
arovni

V ramci upravy protikorupénych mechanizmov je viacero oblasti a pristupov,
kde je eSte stale potrebné zmenit stav v oblasti izemnej samospravy. Nie
vSetko vSak zavisi od prijimania novej pravnej upravy, niektoré zalezia od
doslednejSieho dodrziavania tej dnesSnej, resp. od lepSieho fungovania
mechanizmov, ktoré su dnes existujuce, ale nefungujuce.

Zachovanie osobitného Specializovaného trestného sudu a uradu
Specialnej prokuratury

Suhlasime so zachovanim osobitného Specializovaného trestného sudu
a uradu Specialnej prokuratury na postihovanie trestnych ¢inov korupcie ¢i
tych trestnych ¢inov, ktoré pachaju politicki reprezentanti.

Nadbytocény zakon o preukazovani pévodu majetku

Otazny je jeho sucasny charakter atiez jeho skutocna efektivnost
a vymozitelnost. V zasade mame za to, ze na ucel, na ktory je tento zakon
prijaty, je systémovym rieSenim fungovanie policie, financnej policie
a danového uradu. Odovodnenie, ze slovenski obcania su frustrovani
z nefungovania tychto inStittcii nie je dovodom na prijatie zakona typu
o preukazovani povodu majetku, ale je t dovod na snahu o zlepSenie
fungovania a riadne fungovanie spomenutych institacii.

Ciastoéne mozno suhlasit aj so sprisnenou represiou v oblasti stavebného
konania, no naozaj iba Ciastocne. Represia totiZ nastupuje az potom, ako sa
nekalé konanie stalo (napriklad stavanie ,na cierno“); samotné hrozby
trestnych postihov sice mo6zu ciastocne odradit, no nenahradia preventivne
nastroje (existuje viacero sposobov, ako sa vyvinit z trestného postihu).
V tomto pripade je to najmé zriadenie stavebnej policie a zadefinovanie tak
jasnych pravidiel v stavebnom zakone, ze nebude mozné ich jednoducho
obchadzat (dnes casté dodatocné legalizacie stavieb, zmeny stavieb pred
dokoncenim a pod.).
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Elektronické verejné obstaravanie

Dnes pri verejnom obstaravani dochadza ku korupcii, resp. inym nekalym
praktikam asi najcastejSie. Tak, ako vacSina politickych stran vo svojich
sposobu verejného obstaravania, a to najma z dovodu transparentnosti, ale
aj z dovodu preukazatelného Setrenia financ¢nych prostriedkov. Na druhe;j
strane, aj tu je potrebné pristupovat opatrne, najma pri obstaravani sluzieb
(diel) s prvkom duSevného vlastnictva (napr. uzemnoplanovacie podklady
a pod.), kde najnizSia cena vysutazena v elektronickej sutazi nemusi byt vzdy
zarukou kvalitného spracovania takejto zakazky.

Podobne odporucame postupovat aj pri elektronickych aukciach a drazbach
pri predaji ¢i prenajme majetku samospravy; mame za to, ze tzv. Zitnanskej
novela zakona o majetku obci moéze po menSich korekciach fungovat na
prospech tizemnej samospravy a jej obyvatelov.

Posilnenie nezavislosti kontroly

Doélezitou oblastou je takisto oblast kontroly, kde su stale medzery. ZMOS
svojho c¢asu vystupoval velmi razantne proti posilnovaniu kontroly -
vnutornej aj vonkajSej, no ukazalo sa, ze kontrola ako preventivny
prostriedok je dobrym nastrojom a neda sa povedat, Ze by obmedzovala
vykon samospravnych funkcii. Tu je najma potrebné posilnit nezavislost
postavenia hlavného kontrolora, casom tiez sprisnovat poziadavky na vykon
tejto funkcie. Pri vonkajSej kontrole, vykonavanej NKU, bude potrebné zvysit
kapacity NKU na vykon tejto €innosti, ale tiez vySSia odborna sposobilost
kontrolérov vykonavajucich v prostredi samospravy kontrolnu ¢innost.

Povinné zverejniovanie vSetkého ¢o nie je chranené osobitnym pravnym
rezimom

Odporucame tiez realizaciu vSetkych tych opatreni, ktoré posilnuju doveru
verejnosti v samospravu a obmedzuju priestor pre nekalé aktivity. Ide najméa
o zverejnovanie zmlav, dotacii z verejnych zdrojov, odstranovanie ,umelych®
prekazok ako je odvolavanie sa na obchodné tajomstvo a pod. Aj 9 rokov od
ucinnosti zakona o slobodnom pristupe k informaciam sa ukazuje, ze organy
verejnej spravy si eSte stale tato agendu neosvojili, naopak, povazuju ju za
nieco, ¢o zdrzuje, otravuje, zatazuje. Malo by postupne aj z iniciativy
samospravy dochadzat k tomu, Ze sloboda informacii sa stane ,normalnou“
sucastou agendy uzemnej samospravy. K tomu prispeje samosprava aj tak,
ze bude povinne a automaticky zverejnovat vsetko, €o nie je chranené
osobitnym pravnym rezimom.
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Uprava majetkovych priznani

Osobitnou kapitolou su majetkové priznania verejnych cinitelov; ustavny
zakon o konflikte zaujmov ich na jednej strane predpisuje, na druhej strane
je ich vypovedna hodnota v podstate ziadna. Preto by bolo vhodné, pokial
takéto nieco ma existovat v nasom pravnom poriadku, aby tento nastroj aj
plnil svoj uicel. Je preto vhodné upravit ich tak, aby z nich bolo zrejmé to, co
sa nimi sleduje.

4.6 Volebné systémy

Problematiky volieb do organov samosprav, resp. volieb ako takych, sa
nedotyka program strany SMER-SD a Most-Hid. Pre naplnene principov
a odporucani zuvodu tejto publikacie je dobré sa zamysliet aj nad
systémovymi zmenami v mechanizmoch, ktorymi sa napliaju organy
samospravy a cez ktoré sa potom vykon samospravy samotnej realizuje.

Takmer vSetky strany vo svojich programoch navrhuju zlucit pravidla volieb
na Slovensku do jedného zakona, niektoré hovoria o vytvoreni akéhosi
volebného kodexu; v tomto pripade vSak ide skor o technické rieSenie — aj
ked dobré, ale neovplyvaujuce systém vyberu zastupcov do organov
samosprav. Z toho sa vymykaju potom niektoré strany s Ciastkovymi
navrhmi, skor vSak zameranymi na centralny parlament.

SDKU-DS hovori o takych upravach, aby bolo moZné v roku 2014 vykonat
volby (¢i referendum) elektronicky (aj ked hovoria o termine dalSich riadnych
parlamentnych volieb, predpokladame, Zze sa to ma tykat kazdého druhu
volieb).

KDH chce presadit zosuladenie volebnych obdobi pre vSetky druhy volieb do
organov uzemnej samospravy. Takéto rieSenie by si vyziadalo ustavny zasah,
pricom aj ten je z hladiska tustavného prava sporny (vid posledné
rozhodnutie ceského tustavného sudu o skrateni volebného obdobia
Poslaneckej snemovne Parlamentu CR); rozdiel medzi volebnym obdobim
samospravnych krajov a obci a miest je cca jeden rok, ¢o je pre predizenie
jedného alebo skratenie druhého dost dlha doba.

Systémovy navrh na centralnej urovni (avSak s dotykom do tzemia) ma LS-
HZDS. Navrhuje znizit pocet poslancov na 100 a zaroven zriadit druhu
komoru, kde by bolo volenych 30 zastupcov v 30 jednomandatovych
volebnych obvodoch.
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SaS navrhuje zavedenie volieb cez internet, znizenie poctu mandatov na 100,
plus odstranit niektoré obmedzenia tykajuce sa dizky kampane, politickej
reklamy a vysky prostriedkov na kampan.

Jedina strana, ktorej navrh sa priamo dotyka sposobu volieb do organu
samospravy, je SMK, ktora navrhuje (velmi spravne), aby sa volba Zupana
nekonala v dvoch kolach, ale len v jednom. DalSou (a poslednou) stranou,
ktora hovori o volbach do samospravy, je SNS, avSak bez konkrétneho
navrhu. Hovori vSak o tom, Ze pri volbach do samospravy je potrebny taky
kombinovany systém, aby mali svoje zastipenie aj Slovaci v tych obciach,
kde su v mensSine.

Na zmeny volebnych systémov je v niektorych pripadoch potrebna aj tistavna
zmena, v kazdom pripade vSak politicky a spolocensky konsenzus. Musime
konstatovat, ze navrhy politickych stran su vagne a velmi technické, teda ani
neotvaraju debatu (s vynimkou navrhu SMK) o pripadnych zmenach
sposobu volieb do organov samospravy.

Na tomto mieste je potrebné tiez povedat, Ze ustanovenia zakona o volbach
do organov obci ako aj samospravnych krajov upravuju ustanovenia o tzv.
volebnom moratériu, ktoré je potrebné 2z danych zakonov odstranit.
Moratorium bolo zavedené do volebnej legislativy v roku 1990, kedy sa tvorili
pravidla pre prvé slobodné volby; jeho ciefom bolo ,ukludnit® situaciu po
volebnej kampani, kedy bol voli¢ vystaveny bombardovaniu zo strany
politickych stran a kandidatov (vSetko prosim brat v ivodzovkach). Mame za
to, ze voli¢ sa vie rozhodnut aj vtedy, pokial kampan bezi do poslednej chvile,
resp. existuju voli¢i, pre ktorych kampan existovat nemusi, uz su
rozhodnuti. O nepotrebnosti moratoria svedc¢i aj to, ze sa zvySuje podiel
volicov, ktori sa volieb nezuicastnuju, teda napriek zvySovaniu vydavkov na
kampan, jej premyslenym stratégiam atd. to volicov neovplyvnuje az tak, ze
by ich bolo potrebné ,chranit pred zblbnutim“. NavySe, takéto ustanovenie
nepovazujeme za obmedzenie zakladnych prav aslobdd, ktoré su
v demokratickej spolocnosti nevyhnutné; nie je teda potrebné obmedzovat
pristup k informaciam, nie je potrebné obmedzovat pravo na Sirenie
a vyhladavanie informacii kvoli vykonu volebného prava. Naopak, mat
dostatok informacii (aj prostrednictvom volebnej kampane), je predpokladom
zodpovednej volby. Preto takéto ustanovenia povazujeme za ustanovenia,
ktoré su v rozpore s ustavou. Mali by byt preto ¢o najskor z naSej volebne;j
legislativy odstranené. Nepochopitelné je v tejto suvislosti aj to, ze v novom
volebnom zakone o volbach do NR SR uz k tomuto dos$lo, v dal§ich volebnych
zakonoch nie.
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V tejto suvislosti by odpadlo aj velké mnozstvo podani na Ustavny sud SR
pre porusSenie volebnych pravidiel v suvislosti s volebnym moratériom, a teda
snaha neuspesnych kandidatov zvratit vysledky volieb. Napadat vysledky
volieb (ich platnost) z dovodu Sirenia informacii je absurdneé.

Okrem toho, pri komunalnych a regionalnych volbach navrhujeme zavedenie
volebnej kampane aj v lokalnych elektronickych médiach, na podobnom
principe, ako je tomu na urovni parlamentnych volieb. Nie je dnes dévod
blokovat tuto moznost, pokial je zaujem volicov aj kandidatov aj o tuto formu
prezentacie. Blokovanie takejto formy prezentacie povazujeme za zbytocné a
neodovodnené.

NaSe volebné zakony nepoznaju Skalu sankcénych ustanoveni, ktoré by
postihovali jednotlivé poruSenia volebnych pravidiel, resp. skupiny porusSeni
volebnych pravidiel. Zatial pozname len ziadna sankcia, alebo sankcia
absolutna — zneplatnenie volieb. Medzitym nie je ni¢, priCom sa v praxi
stretavame s tym, Ze je sice porusSeny zakon, ,ale nie az v takom rozsahu,
aby doslo k zneplatneniu volieb“. Iné poruSenia zakona uz k nemu viest
moze, pricom rozhodnutie je potrebné vzdy prijat ad hoc. Mame za to, ze ak
dochadza k poruSeniu zakona (a to najmé vedomému), mala by za tym
nasledovat sankcia. Odstranilo by to aj velky a stale sa zvacSujuci pocet
podani na ustavny sud po kazdych volbach. Navrhujeme zvazovat najmé
Skalu finan¢nych sankcii, ktoré budu citelné, moznost vyradenia z volebnej
sutaze (aj dodatocnej pre jednotliveho kandidata a nastupenie nahradnika)
az po zneplatnenie volieb v pripade, Ze doSlo k naozaj rozsiahlemu porusSeniu
zakona.

Navrhujeme znizovat pocet poslancov pri volbach do zastupitelstiev obci
(miest) a samospravnych krajov. Mame za to, Ze pocet poslancov je na
Slovensku na pocet obyvatelov neprimerane vysoky. ZniZzenie poctu
poslancov by neviedlo k nizSej kvalite poslaneckej prace, resp. zastupitelskej
demokracie.

Pozitiva a negativa

Pozitivne zamery:

- zjednotit technické ustanovenia o vykonavani volieb do jedného predpisu
(vSetky strany okrem SMER-SD a Most-Hid)

- elektronické (internetové) volby (aj) ako snaha o vySSiu volebnu ucast
(SDKU-DS, SaS)

- zniZzenie poctu mandatov NRSR na 100, vytvorenie druhej (regionalnej)
komory s 30 poslancami volenymi v 30 jednomandatovych obvodoch (LS-
HZDS)

50



- zjednotit funkcéné obdobia volenych organov v samosprave — aj ked
s otaznou realizovatelnostou (KDH)

Negativne zamery:
- ignorovanie témy volebnych systémov v samospravnych volbach (vSetky
strany okrem jednej ¢iastkovej vynimky SMK)

Odporucanie 6
Zmena volebnych systémov

Jeden predpis pre vSetky druhy volieb

Z hladiska volebnej legislativy je potrebné vypracovat jeden predpis, ktory by
vo vSeobecnej Casti upravil vSetky technické ustanovenia, ktoré sa tykaju
vyhlasovania volieb, registracie kandidatov, zostavovania a zloZenia
volebnych organov, t.j. jednotlivych volebnych komisii, sc¢itavaniu hlasov
a spisovania zapisnic, vyhlasovania vysledkov volieb a pod. V osobitnej casti
takéhoto zakona by sa potom nachadzala Gprava osobitne pre jednotlivé typy
volieb, ktoré sa vo svojich ustanoveniach odliSuju z povahy veci, teda
v zavislosti od druhu volieb, ktoré sa upravuju. Po odstraneni opakujucich
sa vSeobecnych ustanoveni tieto osobitné ustanovenia nebudu mat velky
rozsah. Toto je vSak technicka zmena, ktora uskutocnit nie je velky problém.
Otazkou je skor to, ¢i a ako zmenit systém volieb do organov uzemnej
samospravy.

Uprava spoésobu volby do organov uzemnej samospravy na regionalnej
urovni

Volebné systémy pre volby do organov samosprav nie je potrebné uplne
menit ¢i nahradit, je vSak potrebné zvazit ich modifikaciu. Navrhujeme vSak
zvazit zavedenie klasického vAac¢Sinového systému pri volbach do
samospravnych krajov. V ramci kraja by sa vytvorilo tolko volebnych
obvodov, kolko je mandatov v zastupitelstve a v kazdom volebnom obvode by
bol zvoleny len jeden poslanec. Mame za to, ze by tak doSlo k vacsSej
previazanosti poslanca s volicmi, k zlepSeniu komunikacie s voli¢mi,
s jasnejSie urcenymi zodpovednostnymi vztahmi (pre konkrétnych volicov by
bol zodpovedny jeden a konkrétny poslanec); toto by mohlo viest aj k tolko
diskutovanému zvysSeniu zaujmu volicov o regionalne volby, resp. regionalnu
politiku, verejné dianie vobec (samozrejme, nie je to cielom, k tomu musi
viest viacero opatreni rézneho druhu). Tu sa tiez niekedy prezentuje obava,
ze by to mohlo viest k ,zabetonovaniu“ dvoch velkych stran, ktoré by sa viac
alebo menej casto v tom - ktorom volebnom obvode striedali. Mozno to zvazit,
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myslime si vSak, ze takéto nieco by skor hrozilo na centralnej irovni, avSak
pri regionalnych volbach (a stranicku a politicku situaciu na inych nez
centralnej urovni) mozeme nieco takeé zatial vylucit.

Na regionalnej urovni tieZz navrhujeme zruSit dvojkolovy systém volby
predsedu samospravneho kraja. Navrhujeme, ak uz sa ma volit predseda
samospravneho kraja priamou volbou, aby sa volil tak, ako to pozname
z volieb starostov a primatorov, teda jednoduchou vacsSinou. Nevidime dévod,
aby bol primator v meste voleny jednoduchou vacSinou v jednom kole, ale
zupan dvojkolovo, resp. v prvom kole kvalifikovanou vécSinou. Za tymto
krokom je vidiet obava z ,madarského“ Zupana (najmé v Nitrianskom kraji)
a toto je dovod, ktory je neakceptovatelny na zavedenie takéhoto sposobu
volieb na celom Slovensku.

4.7 Modernizacia

V oblasti modernizacie verejnej spravy sa okrem opatreni popisanych v casti
financie (budovanie infrastruktury, vyuZivanie fondov EU a pod.) politické
strany zameriavaju na zavadzanie e - governmentu a elektronizaciu verejnej
spravy. VacSina navrhov vSak smeruje k centralnej vlade a samosprave sa
strany venuju len okrajovo. Programy su v tejto oblasti malo inovativne
a v podstate len kopiruju uz schvalené vladne programy informatizacie
spolocnosti, financované 2z europskych zdrojov. Pri budovani e -
governmentu v samosprave sa politické strany zameriavaju hlavne na
hardvérové a softvérové vybavenie a menej na sluzby a elektronicky obsah.
SDKU-DS chce zaviest internet do kazdej obce, KDH podporit §irokopasmové
pripojenie na internet na vidieku a jeho rozSirenie do Skol, SMK chce
budovat optické siete v obciach a podporuje softvérova databanku, ktora by
mala spristupnit softvérové vybavenie aj mensim obciam. SDKU-DS navyse
ponuka volicom polovicné ceny za elektronické sluzby a prijatie zakona proti
Sikanovaniu podla ktorého by si organy verejnej spravy mala medzi sebou
vymienat informacie bez toho aby ich pytali rézne turady duplicitne.
S podobnym napadom prichadza aj Most-Hid, ktory navrhuje zaviest plnu
informatizacia vo vztahu k ob¢anom a podnikatelom, a prepojenie verejnych
registrov. Pridava k tomu eSte sledovanie vSetkych konani na internete,
jednotny systém lehot na ich vybavovanie a centralne tradovne pre vsSetky
listiny. KDH i SDKU-DS chcu zaviest povinné elektronické obstaravanie.

V personalnej oblasti sa samosprave venuju strany len minimalne, KDH
prichadza so zasadou jeden mandat staci, ktora interne plati v tejto strane
uz dlhsie obdobie. SMK chce vzdelavat predstavitelov samospravy, SDKU-DS
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navrhnuat komunalnu reformu a LS-HZDS znizovat pocet uradnikov o 10%.
Ostatné navrhy politickych stran sa tykaju ustrednej Statnej spravy.

DalSou oblastou su navrhy na odburavanie administrativnej zataze, najméa
s ciefom zlepsit podnikatelské prostredie (SDKU-DS, LS-HZDS). Most-Hid
dokonca navrhuje zaviest komplexné hodnotenie dopadov na podnikanie,
ktorym by mali prejst vSetky pravne predpisy. Ide vSak o vSeobecné tézy,
blizSie neSpecifikované na tirovni samospravy.

Pozitiva a negativa

Pozitivne zamery:

- informacie pre organizacie verejnej spravy iba raz (SDKU-DS, Most-Hid)

- sledovanie konani na internete, zjednotenie vybavovacich lehot (Most-Hid)
- zasada jeden mandat staci (KDH)

- komunalna reforma (SDKU-DS)

Negativne zamery:
- sustredenie sa na infrastrukturu a nie na sluzby a elektronicky obsah

Odporucanie 7
Modernizacia

Na Slovensku prevlada materialisticky pristup k téme modernizacia
spolocnosti a inak to nie je ani v pripade programov pre modernizaciu
samosprav. Politické strany chca vyraznejSie podporovat fyzicky
infrastruktaru (cesty, kanalizacie, vodovody), vystavbu verejnoprospesnych
zariadeni (socialne, rodinné, zdravotné a pod.) a najomnych bytov pre mladé
rodiny. Iba malo pozornosti sa venuje modernizacii spolocnosti
prostrednictvom budovania inStitacii a vzdelavania obyvatelov
a zamestnancov vo verejnej sprave. Prave takato modernizacia by mala
rezonovat v spolocnosti, v ktorej sa straca dovera obCanov v spravovanie veci
verejnych a na dennom poriadku je korupcia a kleintelizmus.

Verejné investicie su bezpochyby potrebné, no ziadna zo stran (snad
s vynimkou KDH a Most-Hid v oblasti fondov z EU) nenavrhuje hlbsiu
decentralizaciu rozhodovania o tychto zalezitostiach na regionalnu, resp.
lokalnu uroven. Optimalnym rieSenim by bolo vytvorenie podstatne vacsieho
priestoru v samospravnych rozpoctoch, ktory by im dal moznost rozhodovat
o vyuzivani tychto penazi na uspokojovanie miestnych priorit.

VacSina stran oprela svoje napady ohladne rozvoja e-governmentu vo
volebnych programoch o stratégiu informatizacie spolo¢nosti. Nebolo by na
tom nic zlé, no vybrali si predovSetkym modernizaciu v zmysle infrastruktury
(hardvér a softvér) anie vzmysle poskytovania kvalitnejSich sluzieb
a obsahu. Vynimiek je relativne malo. Vzhladom k tomu, Ze Slovensko
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vyrazne zaostava za ostatnymi krajinami EU vo vyuZivani internetu, je otazne
¢i takto vynalozené prostriedky budu vyuzité efektivne. Naopak, zameranie
sa na elektronizaciu sluzieb a obsahu je tou spravnou -cestou, ktora
k internetu privedie viac pouzivatelov a v konecnom doésledku umozni
zlacnenie poskytovania sluzieb verejnej spravy nahradenim kamennych
pobociek.

V programoch absentuju tivahy o modernom sposobe poskytovania sluzieb,
delenie pracovisk organov verejnej spravy na back-office a front-office. Ak by
sa skutocny vykon agendy koncentroval do malého poctu, dalo by sa
uvazovat aj s vyznamnejSou redukciou nakladov na poskytovanie verejnych
sluzieb. To by si vSak vyzadovalo vyuzivanie inovativhych pristupov
k lokalizacii klientskych pracovisk (front-office). Ni¢ vSak nebrani zapojeniu
aj sukromného sektora do poskytovania verejnych sluzieb. Ako kontaktné
miesta mozu sluzit pobocky posty, bank, ¢i obchodnych retazcov.

4.8 Regionalna politika

Ani jedna politickda strana neuvazuje so systémovym posilnenim
zodpovednosti krajskej samospravy v regionalnej politike a regionalnom
rozvoji. Neuvazuje, s vynimkou SMK, s posilnenim vplyvu volenych organov
na urovni kraja pri rozhodovani o vyuziti verejnych financii zo Statneho
rozpoctu (globalna, neucelova, dotacia) ani o posilneni ich vplyvu na
prerozdelovanie eurofondov.

Naopak takmer strany uvazuju s posilnenim vplyvu a zasahov centralne;j

vlady do rozvoja regionov. Napriklad :

- posilnenie postavenia RRA, namiesto posilnenie postavenia KRA
zriadovanych krajskou samospravou

- vytvorenie 4 ROP, namiesto vytvorenia 8 ROP.

Programy su plné vSeobecnych téz aroznych cCiastkovych, az
kontraproduktivnych nametov:

- podpora investicii do zaostavajucich regionov,

- vytvorenie podmienok pre rozvoj vidieka,

- podpora investicnych stimulov miest,

- zrusSit poplatok za vynatie z pédneho fondu,

- spolufinancovanie elektrickovych trati v BA a KE,

- stanovenie minimalne vySky najmu za podu,

- znizovanie regionalnych rozdielov,

- podpora infrastruktury na juhu Slovenska ,
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- prehodnotenie Narodného strategického referencného ramca s cielom
podporit zamestnanost v zaostavajucich regionoch, namiesto systémovej
podpory krajskej samospravy, aby mala viac nastrojov na rieSenie
regionalnych problémov v zamestnanosti. Tento zamer je zaujimavy aj
z dovodu, ze vmaji 2010 schvalila vlada novy Narodnu stratégiu
regionalneho rozvoja aj vo vazbe na cerpanie eurofondov po roku 2013,

- pridelovat zdroje z eurofondov na zaklade SWOT okresov, namiesto
posilnit krajskt samospravu, atd.

Su to opatrenia, ktoré neprinesu zasadnu zmenu a nevytvoria predpoklady
pre efektivnejsi rozvoj endogénneho potencialu obci, miest a regionov.

Opatrenie 8
Regionalna politika

Podla nasho nazoru je potrebné posilnit kompetencné a financ¢né vybavenie
regionalnych a miestnych samosprav tak, aby mohli skuto¢ne zodpovedat za
regionalnu politiku a centralna vlada si ma ponechat ulohy iba v ramci jej
kompetencii (pozri vySsie).
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PRILOHA

Vyber opatreni navrhovanych politickymi stranami

Navrh presunu, novych uloh, kompetencii

o s

strana

zamer

SDKU-DS

povinnost posledného ro¢nika materskej Skoly, odstranime prekazky,
ktoré brania vzniku a fungovaniu materskych §kol,

zjednodusenie stavebného konania

obce musia vytvorit také podmienky, aby sa ich starsi obyvatelia citili
bezpecne a doéstojne v case, ked st odkazani na pomoc druhych
samosprava musi mat povinnost uhradzat z verejnych zdrojov primerant
¢ast nakladov na socialne sluzby, ktoré si ob¢an ma pravo vybrat
upravime delenie lloh medzi §tatom a samospravou tak, aby boli
vysledkom kvalitnejSie sluzby pre ob¢anov, najma v socialnej sfére

obce a mesta budu rozhodovat o nebezpecnych skladkach a tazbe uranu

KDH

dostupné sluzby pre rodiny s detmi (materské Skoly, materské centra,
detské ihriska, CVC,...)

LS-HZDS

rozSirenie siete socialnych sluzieb, osobitne poskytovanie opatrovatelskej
sluzby

prenos kompetencii v oblasti Zelezni¢nej osobnej dopravy na VUC
internatne Skoly pre romske deti

rozSirenie preneseného vykonu $tatnej spravy na urovni VUC o ulohy
suc¢asnych krajskych aradov

SaS

rozsirit siet Specializovanych terénnych pracovnikov (pouzit eurofondy)
pravo rozhodovat o vybere poskytovatela socialnej sluzby

nepovinna MS

presun organizacii regionalneho charakteru v kulttare pod VUC

SMK

zakonom garantovat zachovanie MS a I. stupnia ZS v malych obciach
zvySovanie dostupnosti ZUS, CVC, SK prostrednictvom zmeny ich
financovania

budt obhajovat ECHMS

zachovanie administrativaych funkcii obci

dalSiu decentralizaciu len pri dostatoénom finanénom kryti

Most-Hid

prehodnotenie kompetencii na vSetkych trovniach, s ciefom dalSej
decentralizacie

presadit dalSiu decentralizaciu verejnej spravy, posilnit finanénu
decentralizaciu

posunut aktivnu politiku trhu prace na samospravu

rozSirenie sluzieb pre déchodcov, pocet miest prvého kontaktu a dennych
stacionarov

SNS

vacsie pravomoci obciam, mestam ich volenym zastupitelstvam a
obcianskym zdruzeniam v oblasti environmentalnej bezpeénosti (povodne,
ochrana vody, pddy a vzduchu pred znecistenim)

zvySenie ulohy regionalnych organov a obci pri rieSeni zamestnanosti
pripravime legislativu, ktora umozni obciam podielovo, podla poc¢tu
umiestnenych seniorov, ziCastnovat sa na prevadzke domovov pre
seniorov

rozS§irenie siete predSkolskych zariadeni (uz od veku 4 rokov), tam kde deti
nemaju moznost absolvovat predSkolsku pripravu v slovenskom jazyku so
zriadovatelskou posobnostou §tatu

SMER-SD
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Zmeny vo financovani

strana zamer
SMER-SD ponechat 19% dani z prijmu
neznizovat dane z prijmu
rozSirovat znizovanie danového zakladu cez odpocitatelné polozky
zvazit regionalne rozdiely v sadzbe DPH na podporu cestovného ruchu
SDKU-DS vystavba Startovacich bytov obcami s vyuzitim pozemkov SPF, ktory
ponukne ¢ast pozemkov obciam za zvyhodnenych podmienok pre vystavbu
najomnych bytov
podpora zateplovania bytov
upravime pravidla pre hospodarenie obci, miest a VUC
je potrebné upravit moznost zadlzovania samospravy, zvySovanie dlhu by
malo byt striktnejSie obmedzené iba na financovanie investicii
prijmy ucitelov budeme zvysovat rychlejSim tempom ako budu rast platy
v slovenskej ekonomiky
povinny posledny ro¢nik MS pred nastupom do §koly
povinné elektronické obstaravanie
podporime obnovu technického vybavenia dobrovolnej poziarnej sluzby
KDH podpori miestne a regionalne zdruzenia CR, ktoré budu financované
z miestnych dani a poplatkov spolu s 200 % motivacnym prispevkom zo
Statnych zdrojov
podpora vystavby najomnych bytov v obciach
podpora revitalizacie obytnych budov a domov
zvySenie dannového bonusu
danové prazdniny pre novomanzelov po dobu 1 roku v pripade prvého
manzelstva
zlavy vo verejnej doprave pre rodiny s detmi a rodicov
zruSenie poplatkov za dazdova vodu
bezplatné dni v muzeach, galériach, kulturnych ustanovizniach pre deti do
18 rokov a vysokoskolakov
rovnopravnost vo financovani sukromnych, cirkevnych a Statnych §koél
LS-HZDS zachovat dnesné danové sadzby dane z prijmu a jej pripadné znizenie
v buducnosti
zvySenie prispevku na opatrovanie
bude presadzovat zruSenie dane z pody s vyrovnanim finanénych
vypadkov pre obce
zavedenie regionalnej minimalnej mzdy, aby sa zohladnili prijmové
rozdiely v krajoch
presadit moznost znizovat danovy zaklad o zaktpené vstupenky do
divadiel, muzei, galérii
SaS povinné limity nakladov na obsluhu do vySka 25% ich priemernych

rocnych limitov

hruby dlh maximalne do 50% aktiv

povinnost ocenit svoje aktiva Standardnymi ocenovacimi metédami
nezavadzat nové dane

nezvySovat sadzby dane existujicich dani

zvySit normativ na integrovaného ziaka a ziaka SOS

zaviest nulty rocnik ZS

zjednotit normativ na ziaka SZS, integrovaného ziaka a ziaka SOS
umoznit §kolam vyberat Skolné

znizit dan z motorovych vozidiel a vypadok nahradit mytom

poukazka MS SR na §port do konca strednej §koly vo vyske 3 nasobku
zivotného minima

poskytnut 18 mil. € na vystavbu 500 ihrisk, roéne 100, pricom obec
predlozi plan, bude mat pozemok a zabezpec¢i neznehodnotenie ihriska pod
hrozbou vratenia dotacie
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SMK

v ramci ozivenia polnohospodarstva treba prehodnotit systém dani z pody,
aby nebol prekazkou konkurencieschopnosti

zvy$ovanie dostupnosti ZUS, CVC, SK prostrednictvom zmeny ich
financovania

zmenit spésob financovania mladeznickych a volnoc¢asovych Sportov
dotovat zo SR narodnostné detské a mladeznicke organizacie
uhradzanie DPH pri ziskani zdrojov z PRV

vypracovat program pomoci obciam a krajom pri prekonavani krizy
prehodnotenie prerozdelovania DPFO, eliminovat diskriminaciu obci na
juhu na zaklade ich nadmorskej vySky

adekvatne krytie preneseného vykonu

Most-Hid

jasné pravidla financovania verejnej spravy na zaklade zamerov a cielov
novy model prerozdelovania financii podla existujucich kompetencii
financovanie kultury dostat na Groven ostatnych §tatov V4

SNS

postupné znizovanie dani, ak bude zavedenie jednej sihrnnej dane
fiskalne pozitivne

opatrenia na stabilizaciu dane z polnohospodarsky vyuzivanych pozemkov
danové ulavy, zjednoduSeny vykup energii, cerpanie eurofondov v oblasti
ochrany zivotného prostredia

dbat, aby sa netinosne nezvySovala zadlzenost Statu a obci

nepristipime na zvySovanie dani a odvodov plosne

zvazime zavedenie rovnej dane s ,celorodinnym zdanenim®

opatrenia na vytvaranie Cisto podnikovych jasli a materskych skol

a budovanie podnikovych bytov

podporime budovanie socialne tinosnych bytov

zjednotenie prispevkov obci na prevadzku domovov dochodcov bez ohladu
na vlastnictvo

legislativou upravime regionalne spriemerovanie minimalnych poplatkov
obci a prispevkov VUC na prevadzku domovov déchodcov

zabezpec¢ime dotacie pre tych, ktori rozvijaju pracu s mladezou
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Zmeny v uzemnospravnom usporiadani

strana

zamer

SMER-SD

znizenie poc¢tu ministerstiev
zruSenie Specializovanej Statnej spravy na trovni kraja
vytvorit predpoklady pre integraciu roztrieStenej miestnej Statnej spravy

SDKU-DS

pripravime komunalnu reformu, ktora bude motivovat obce k spolupraci,
obnovime ministerstvo zivotného prostredia

znizime pocet ¢lenov vlady o 4, pocet ST o jedenast

vybrat grantovy program spod vplyvu MK

LS-HZDS

zru§ime obvodné Urady vSeobecnej s Specializovanej Statnej spravy

a vytvorime okresné urady s integrovanou §tatnou spravou
prehodnotime ¢innost Giradov Specializovanej miestnej Statnej spravy
krajského stupna s tym, ze ich ¢innost bude ako preneseny vykon §tatnej
spravy uskutocnovat krajska samosprava

SaS

zrusit podpredsedu vlady bez ministerstva

vélenit MDPaT do MH

zIucit MPSVa R a MZ

zlucit MK a MS

vélenit FNM do MH

zIucit kontrolné trady MP

presunut VU potravinarsky do SAV

zaclenit centra vyskumu rastlinnej a zivo¢iSnej vyroby pod SPU Nitra
zrus$it VU ekonomiky podohospodarstva a potravinarstva

nahradit tirad splnomocnenca pre romske komunity Statnym tajomnikom
na rezorte socialnych veci

zru§it zivnostensky trad

zruSit Recyklaény fond a majetok previest na Environmentalny fond
zlucit SARIO a SACR

SMK

podporovat vytvorenie prirodzenych regionov krajiny

Most-Hid

nezlucovat ministerstvo zivotného prostredia a ministerstvo
podohospodarstva
zriadit Urad na podporu kultiry narodnostnych mens§in

SNS

horizontalne zlic¢enie organov ochrany prirody

zachovanie dualneho systému

nové uzemnospravne clenenie SR ( 3 kraje + 2 mesta s osobitnym
Stattom, 46 okresov)

horizontalna integracia Specializovanej Statnej spravy do vSeobecnej
Statnej spravy

komunalna reforma

modernizacia a informatizacia verejnej spravy

vytvorenie ministerstva verejnej spravy, regionalneho rozvoja,
informatizacie a vystavy

transformacia MV SR na ministerstvo vnutornej bezpeénosti

prijatie Stratégie reformy vo forme doktriny, ktora by bola zaviznym
dokumentom bez ¢asového obmedzenia a vyltucéila a ukonc¢ila striedanie
integracnych a dezintegrac¢nych tendencii pri zmenach vlad

KDH
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Spravne procesy

strana

zamer

SMER-SD

zrusSit Specializovanu krajsku §tatnu spravu, integrovat miestnu Statnu
spravu; tieto opatrenia predpokladaju aj zmeny v spravnom konani
rozsiahlejSieho charakteru, pretoze doteraz vykonavané ulohy budua
musiet byt prenesené na existujuce Struktuary;

SDKU-DS

presadzovanie vytvorenia Najvys§ieho spravneho sudu

znizit administrativnu zataz podnikania pre zivnostnikov a firmy tak, aby
boli (administrativne) poziadavky zo strany Statu naplnené o 30% kratsi
¢as nez je tomu doteraz; vykonat audit na identifikovanie dalSej
administrativnej zataze a jej odstranenie

zjednodusit stavebné konanie pre drobné stavby a rodinné domy
(povolovacie konanie)

tvrdo bojovat proti ¢iernym stavbam, zmenit aj pravidla zmeny stavby pred
dokoncenim

zmenit stavebny zakon tak, aby o stavbach skladok odpadu alebo o tazbe
uranu rozhodovali miestne a krajské zastupitelstva

zaviest elektronickt formu administrativnych tkonov vSade, kde to bude
mozné (vztah PO a FO vs. organy verejnej spravy)

poloviéna vyska spravnych poplatkov za elektronické sluzby oproti
»papierovym®

vytvorit tzv. back-office organov verejnej spravy — neSikanovat obcana

s podavanim udajov, ktoré uz nejaky organ verejnej spravy ma k dispozicii
zaviest Sirokopasmové internetové pripojenie do kazdej obce Slovenska

KDH

vyrazné zjednoduSenie a zniZenie administrativneho zatazenia voci
podnikatefom

doraznejSie dodrziavanie pravidiel v stavebnom konani a sprisnit postihy
vytvorit lepSie podmienky na vyuzitie elektronickych sluzieb e-
governmentnu pre obéanov

SMK

rozhodovanie o regionalnych opera¢nych programoch (o peniazoch na ne)
preniest celé na VUC

pouzivanie materinského jazyka v samospravnej praxi (teda pri
akomkolvek kontakte obyvatela s organom samospravy)

podpora elektronickej komunikacie s tiradmi — e-government

Most-Hid

zjednodusSenie legislativy upravujicej podnikatelské prostredie —jeden e-
urad so vSetkymi informaciami a podporou pre MSP

zavadzanie elektronizacie verejnej spravy, e-governmentu

stanovit jednotny systém lehoét (v spravnom konani — pozn. JP) na vydanie
rozhodnuti

zaviest integrované konania — s jednym konanim vybavit aj na neho
nadvéizujuce konania suc¢asne

zaviest jednotné centralne tiradovne pre vSetky listiny (napr. matriky,
kataster, zivnostensky register, register trestov a pod.)

zabezpecit predvidatelnost spravnych rozhodnuti

skratit spravne lehoty na vydanie rozhodnuti na 5 dni v jasne
definovanych podmienkach

zaviest moznost oficidlnych priplatkov za zrychlenie konania aj inde ako
na katastri

harmonizovat a zverejnovat rozhodnutia spravnych organov

zaviest plnu informatizaciu verejnej spravy (pozri aj druht odrazku)

LS-HZDS

odburat bariéry, zjednotit administrativne tkony, znizenie
administrativnej zataze o 25% - tym skvalitnit podnikatelské prostredie
zruSit obvodné urady Specializovanej Statnej spravy a vytvorit okresné
urady integrovanej Statnej spravy — suvisiace opatrenia na zabezpecenie
spravnych procesov vSak chybaju (nemuseli by, ak by Slo len ¢isto o
LSpremenovanie” tradov — pozn. JP)
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prehodnotit ¢innost krajskych tiradov a preniest ich vykon na
samospravne kraje ako preneseny vykon §t. spravy — plati tu poznamka
ako vys§ie

SaS

sudnictvo rozdelit do troch suistav : Ob¢iansko-obchodnej, Spravne;j,
Trestnej (t.j. zavedenie spravneho sudnictva)

pri posudzovani seniorov a ob¢anov so zdravotnym postihnutim (socialne
sluzby) zluéit dve posudkové konania do jedného a nahradit posudkového
lekara trojclennou komisiou

zaviest centralny register izemnoplanovacich dokumentacii

SNS

zjednotenie ,Statnych a miestnych® (spravnych) poplatkov do kédexu
odstranit byrokraciu zatazujucu podnikatel'skt ¢innost, zjednodusit
regulaciu podnikania a zamestnanosti

zjednodusenie administrativy a rozhodovacej ¢innosti Statnych organov
ochrany prirody

informatizacia verejnej spravy, zakladné doklady vybavovat na meste/obci
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Protikorupéné mechanizmy

strana

zamer

SMER-SD

prehlbovat Gi¢ast opozicie v kontrolnych mechanizmoch na FNM SR (napriek
tomu, Ze toto je organ na zrusenie, pozn. JP), UVO SR( miesto predsedu ma
mat opozicia) a Slovenskom pozemkovom fonde

zachovat existenciu Specializovanych institacii na boj s kriminalitou, najmé
s korupciou, ako je napr. §pecializovany trestny sud

vytvarat podmienky na realne uplatnovanie zakona o preukazovani pévodu
majetku (napriek jeho otaznej Gi¢innosti v praxi, pozn. JP)

trvat na zriadeni centralneho verejného obstaravania

SDKU-DS

povinné elektronické verejné obstaravanie pre Stat a samospravu
zverejiiovanie zmlav na internete

zverejinovanie vSetkych udajov verejnej spravy, ktoré nespadaju pod
utajovany rezim

zverejnovanie vSetkych dotacii a prispevkov z verejnych zdrojov (sthlas so
zverejnenim bude podmienkou poskytnutia dotacie); na tento tcel sa zriadi
osobitna webova stranka

verejného obstaravania a inych zmluvnych vztahov so Statom

a samospravami (a ich podnikmi) sa budi méct zGicastnit len také firmy,
ktorych vlastnici st identifikovatelni

vytvorit Radu pre verejné obstaravanie, ktora bude stat nad predsedom UVO
a bude kontrolovat verené obstaravanie; podobné mensie rady vytvorit aj na
kIacéovych ministerstvach

vyrazne posilnit kapacity a akcieschopnost policajného organu pre boj

s korupciou

zaviest pravidla pre skutoéné majetkové priznania, aby bolo mozné z nich
vycCitat realne majetkové pomery politikov

KDH

povinné zavedenie elektronického verejného obstaravania pre cela verejnu
spravu

zvysit verejnu kontrolu nad vyuzivanim prostriedkov z eurofondov

zlep§it personalny vyber do elitnych atvarov policie, napr. Uradu boja proti
korupcii

prijat osobitny ustavny zakon na stabilizaciu §pecializovaného trestného
sudu a Uradu $pecialnej prokuratury

sprisnit platny zakon o preukazovani pévodu majetku

sprisnenie Ustavného zakona o konflikte zaujmov

presadzovat zasadu ,jeden mandat stac¢i“, teda nekumulovat volené funkcie
poslanca NRSR s inymi volenymi funkciami

SMK

transparentnost verejného obstaravania, zverejiovanie Statnych zakaziek
(len?) v elektronickej podobe

potlacenie tirovne korupcie

zabezpecit, aby sa procesu verejného obstaravania nezticastnovali
spoloénosti, ktorych vlastnici nie st znami

ostrejSie sledovat prerozdelovanie prostriedkov z EU fondov

Most-Hid

zabezpecit moznost sledovania stavu prebiehajucich konani na internete
na uradoch zabezpecit styk so strankami len takymi pracovnikmi, ktori
mozu poskytnut asistenciu pri podani, vo veci vS§ak nesmu rozhodovat
zvyhodnit elektronicku kore§pondenciu — znizenie priestoru pre korupciu
v pripade nakladania s verejnymi prostriedkami umoznit (a zabezpecit)
nielen vnutornu kontrolu, ale aj kontrolu verejnt

roz8irit posobnost infozakona na akukolvek formu nakladania s verejnymi
financiami

zneplatnit dolozku obchodného tajomstva vo vztahu k verejnym financiam
zaviest centralne verejné obstaravanie + zaviest elektronické verejné
obstaravanie

zprisnit podmienky pri podprahovej metéde verejného obstaravania
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¢o najviac vyuzivat elektronické aukcie a drazby

obmedzit moznost formalnej chyby na vylucenie ticastnika zo sttaze
zvySenie moznosti verejnej kontroly pri obstaravani

na prijimanie dodatkov k zmluvam stanovit prisne a transparentné
podmienky

pri verejnych funkcionaroch zaviest prehladnejSie majetkové priznania,
rozS$irit okruh povinnych oséb

pri oznameni Uplatku upustit od trestného stihania

LS-HZDS

ucinné opatrenia na odhalenie a potrestanie korupcie a klientelizmu
v zdravotnictve

SaS

povinnost zverejnovat navrhy rozpoctov na internete a §tvrtro¢ne plnenie
prijmovej a vydavkovej strany rozpoctu s medziroénym porovnanim
povinnost zverejnovat zmluvy

centralny vestnik verejného obstaravania na internete

transparentné elektronické aukcie

zvySsit trestnopravnu zodpovednost ziadatelov o eurofondy, zjednodusit

a posilnit kontrolu

zaviest trestnopravnu zodpovednost stavebnika a tiez toho, kto poskytuje
regulované sluzby pre vystavbu bez povolenia

zrusSit ,zuzenu informacénu povinnost® pre spoloénosti pod kontrolou statu
alebo samospravy

povinnost zverejnovat na internete informacie o uskuto¢nenych finanénych
transakciach verejnej spravy

vybor NRSR pre nezlucitelnost funkcii by mal pravo navrhovat prezidentovi
kandidatov na predsedu a podpredsedov NKU a UVO

roz§irit okruh povinnych oséb podavajiucich majetkové priznania

vytvorit jednotny vzor pre majetkové priznania a ich sprehladnenie
nevylucovat zo stitaze uchadzaca s najniz§ou cenou alebo pre formalne
chyby

obstaravanie v ¢asovej tiesni len vo vynimoénych pripadoch (zivelna
pohroma a pod.)

UVO by mal konat zo zakona aj voé&i samosprave, pokial zisti pochybenia
zakazat verejnej sprave uzatvarat zmluvy s ,obchodnym tajomstvom“ alebo
podobnymi nezverejnitelnymi ¢astami

zakonom zaviest prehladny a jednotny sposob pridelovania verejnych dotacii
zaviest do praxe internetovy systém na boj proti korupcii (oznamovanie
korupcie a pod,)

SNS

zasadit sa za stabilitu a zrozumitelnost legislativy a posilnenie jej t¢inku
proti korupcii a klientelizmu

zasadit sa o iI€innejSiu vonkajsiu a vautornu kontrolu samospravy,
zefektivnenie kontrolného systému

zjednodusenie a sprehladnenie legislativy spojenej s verejnym obstaravanim,
umoznenie verejnej kontroly systému verejného obstaravania a elektronicke;j
centralizacie systému
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Zmeny volebnych systémov do samospravy

strana zamer

SDKU-DS - urobit vSetky kroky k tomu, aby od 2014 bolo mozné realizovat
elektronické volby, elektronické referendum,
- zjednotit volebné zakony na jednoduchsie technické zabezpecenie volieb

KDH - presadzovat zosuladenie volebnych obdobi pri vSetkych druhoch volieb
v Uzemnej samosprave

- prijatie volebného kédexu na zosuladenie jednotlivych typov volieb
v jednom zakone

SMK - volba predsedov samospravnych krajov jednokolovo

SaS - zaviest volby cez internet

- znizit pocet poslancov NR SR na 100

- predefinovat volebné obvody tak, aby boli zhodné s pésobnostou
legislativneho organu

- upravit podmienky vSetkych volieb na Slovensku jednym volebnym
zakonom

- vypustit obmedzenia dizky kampane, odstranit obmedzenia na politickt
reklamu a limit na vysSku prostriedkov na kampan

LS-HZDS - vznik druhej komory NR SR na tizemnom principe a 30 jednomandatovych
volebnych obvodov

- znizenie poctu poslancov NR SR na 100

- zosuladenie volebnych zakonov a vykonanie referenda tak, aby sa
technické zalezitosti rie§ili jednotne

SNS - zaviest kombinovany volebny systém, dosiahnut, aby mali ob¢ania
slovenskej narodnosti na tizemi, kde ziju v menSine, realnu Sancu mat
zastupenie v obecnych zastupitelstvach

Most-Hid
SMER-SD
Modernizacia
strana zamer
SDKU-DS - internet do kazdej obce
- zavedenie informatizacie , e-government
KDH - vysokorychlostny internet
- reforma verejnej spravy, zvySenie kvality
SMK - elektronické vybavovanie tiradnych zalezitosti, pre malé obce zabezpecit
softvér prostrednictvom centralnej databanky
- podpora vzdelavania starostov, primatorov, odbornikov
Most-Hid - znovu zaviest vekovl hranicu 65 rokov do Statnej sluzby — miesta pre
mladych
- jednotné centralne iradovne pre vSetky listiny (na jednom mieste ziskat
vypis z reg. trestov, z katastra, matricné doklady,.)
- Co najviac zaviest elektronicky styk a obmedzit priamemu styku stranky
s uradnikom (antikorupény efekt)
- skratit lehoty na vydavanie rozhodnuti
- zvySit pravne povedomie ob¢anov zvySenim informovanosti, aj zavedenim
novych programov na Skolach
- zlepSenie dostupnosti a vyuzitelnosti elektronického podpisu
LS-HZDS - informatizacia verejnej spravy
SaS
SMER-SD
SNS
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Regionalny rozvoj

strana

zamer

SDKU-DS

zvyhodnime investorov v regionoch s vys§Sou nezamestnanostou
investiénymi stimulmi

minimalna vyska najmu za poédu bude vo vyske 40% prijmov, ktoré farmar
dostane od Statu vo forme dotaéného stimulu

vytvorenie podmienok pre rozvoj zivota na vidieku

podpora investicii do zaostalej§ich regiéonov

dostavba dialni¢ného spojenia, stavba novych ciest, modernizacia zeleznic

KDH

prehodnotenie NSRR, aktualizacia operac¢nych programov s cielom
podporit zamestnanost v zaostavajucich regiénoch

podpora integrovanych dopravnych systémov

spolufinancovanie elektrickovych kolajovych trati v BA a v KoSiciach zo
zdrojov Statneho rozpoctu a eurépskych fondov

posilnenie RRA

4 samostatné ROP (zapad, stred, vychod a BA)

novy operacny program pre mesta a obce (URBAN + inovativne finanéné
nastroje EU)

investiéné stimuly miest

dobudovanie protipovodnovych systémov

reforma organizacii vodného hospodarstva

LS-HZDS

nadrezortna koordinacia regionalneho rozvoja

nova celonarodna implementaéna agentura

vytvorenie podmienok pre financovanie mestského rozvoja modernizaciou
infra§truktiry a prostrednictvom tuverového nastroja JESSICA
UcinnejSie zapojenie verejnosti do rozhodovacieho procesu v oblasti
regionalneho rozvoja

SaS

zrusSit investi¢né stimuly

SMK

pridefovat eurofondy a Statne dotacie na zaklade SWOT analyz na okresnej
urovni

v Komarne, KoSiciach, Nitre vytvaranie vyskumnych a rozvojovych centier
zrusSit vysoky poplatok za vynimanie pody z ppf

navrh vyraznej podpory bytovej vystavby, najma najomnych bytov
vytvaranie Eurépskych zoskupeni tizemnej spoluprace

v ROP preniest vyhodnocovanie a posudzovanie na VUC

podpora budovania infra§truktury zivotného prostredia najmé na juhu

SNS

podpora vystavby vodovodov a kanalizacii, vyrobu tepla a energie

z obnoviteInych zdrojov

danové zvyhodnenie zisku hospodarskych subjektov reinvestovaného do
urcitych regionov

podpora domaceho kapitalu z pohfadu regionalneho rozmiestnenia
podpora rozvoja byvania a socialnej infrastruktary

zvySenie dostupnosti, efektivity a kvality socialnej infrastruktiry vratane
jasli, MS a socialnych zariadeni

udrzanie trovne verejnej hromadnej dopravy v regiénoch a podpora
regionalnych integrovanych systémov dopravy

zlepSenie a skvalitnenie miestnej a regionalnej cestnej infrastruktary

v spolupraci s krajmi spracovanie koncepcie regionalneho §kolstva, aby
bola v sulade s potrebami trhu prace

Most-Hid

SMER-SD
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Statu. Je autorom, spoluautorom a editorom Studii, projektov, publikacii a clankov
uverejnenych na Slovensku a v zahraniCi. (www.leaders.sk). Od roku 2007 je
zaroven  riaditefom Komunalneho vyskumného a poradenského centra, n.o.
v Pie§tanoch.

Jan MarusSinec

Vystudoval Narodohospodarsku fakultu Ekonomickej univerzity v Bratislave. Zacal
pracovat v InStitite pre ekonomické a socialne reformy INEKO, kde sa podielal na
vzniku Podnikatelskej aliancie Slovenska. V roku 2002 sa stal poradcom §tatneho
tajomnika na ministerstve financii, kde sa venoval fiSkalnej politike a zohraval
aktivnu ulohu v projekte reformy riadenia verejnych financii. Od roku 2004 bol
riaditelom odboru rozpoctovych analyz ministerstva financii. Od roku 2006 je
¢lenom obcianskeho zdruzenia M.E.S.A.10, zodpoveda za oblast ekonomiky a
hospodarstva. Taktiez je sucastou expertného panelu PEMPAL, zalozeného pod
zastitou Svetovej banky, OECD a U.S.Treasury, zameraného na rozpoctové reformy
v tranzitivnych krajinach.

Jaroslav Pilat

Vystudoval Pravnicku fakultu Univerzity Komenského v Bratislave. Od roku 1998
spolupracoval s viacerymi mimovladnymi organizaciami, v rokoch 2001-2003 bol
¢len predsednictva Stalej konferencie obcianskeho institatu (SKOI). V rokoch 2000-
2001 pracoval na Urade vlady SR v kancelarii podpredsedu vlady SR pre ekonomiku
ako ¢len poradného timu, kde sa v spolupraci s vladnym splnomocnencom zaoberal
problematikou decentralizacie a reformy verejnej spravy. Od roku 2000 externe, od
roku 2001 interne pracuje v spoloc¢nosti M.E.S.A.10 — centrum pre ekonomické
a socialne analyzy, ako pravny analytik, od roku 2004 aj ako vykonny riaditel.
V rokoch 2003-2006 bol konzultantom splnomocnenca vlady SR pre decentralizaciu
verejnej spravy. Pracuje ako expert na roznych projektoch doma iv zahrani¢i. Je
expertom Unie miest Slovenska pre legislativu. Je autorom a spoluautorom
viacerych studii, projektov, publikacii a ¢lankov uverejnenych doma aj v zahranici,
tykajucich sa verejnej spravy. Je spoluautorom niekolkych zakonov v SR
upravujucich oblast verejnej spravy a majetkovych transformacii.
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O KOMUNALNOM VYSKUMNOM A PORADENSKOM CENTRE (KOM)

I(Om bolo zalozené Uniou miest Slovenska, Communal Consultom s.r.o. a MIM
s.r.o. vroku 2007. Cielom centra je poskytovat podporené a poradenské sluzby,
vedecko- technické a informacéné sluzby a sluzby na podporu regionalneho rozvoja
a zamestnanosti pre mesta, obce a ich stavovské organizacie.

|<0m propaguje myslienky a obhajuje principy federalizmu a subsidiarity, snazi
sa o posilnovanie miestnej demokracie na Slovensku tym, Zze monitoruje legislativu
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organizuje a zucastnuje sa na konferenciach a workshopoch.
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a dokumentaénym centrom (KDZ) Vieden, kantonalnou vladou v Luzerne (Sv.),
ob&ianskym zdruZenim Ludia avoda, Uniou miest Slovenska, 21 mestami
Slovenska na projekte ,Benchmarking miest® a dalSimi.

|<0m s podporou svojich partnerov ponuka moznosti spoluprace (ekonomika,

financovanie,rozvoj) v oblastiach

-  miestne sluzby (socialne sluzby, Skolstvo, kultira a Sport, bytova vystavba,
preprava, vodné hospodarstvo, odpadové hospodarstvo,...),

- manazment mesta ( financovanie a rozpocet, benchmarking, organizacny
a procesny audit, transparentnost)

- marketing mesta / regionu (web portal, pozicia mesta, propagacia mesta)

- rozvoj mesta/regionu (plan rozvoja, stratégie rozvoja cestovného ruchu,
financovanie pomocou leasingu, investi¢né poradenstvo,....

- pravne poradenstvo

I(Om realizuje v stcasnosti projekty

- benchmarking miest

komunalna reforma

financovanie samospravy po roku 2010
horské sidla Slovenska

monitoring a stanoviska k legislative
viac na www.komunal.eu

I<O m kontakty

Komunalne poradenské a informac¢né centrum n.o.,
Namestie SNP 4, 92101 PieStany

Tel.: + 421 33 76 22440
E-mail: info@komunal.eu
Web: www.komunal.eu
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