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VEREJNA SPRAVA NA SLOVENSKU

Slovenska republika presla v obdobi rokov 1989 - 2005 via-
cerymi zasadnymi spolocenskymi a politickymi zmenami.
V prvom rade iSlo o zmenu politického charakteru Statu -
prechod z totality k demokracii - a o vyrazné posilnenie in-
dividualnych prav a slobdd jednotlivca. Nasledovali ekono-
mické reformy spocivajlce v odstranovani bariér braniacich
rozvoju trhovej ekonomiky zaloZenej na sikromnom vlastnic-
tve. DalSou oblastou zmien bola organizacia §tatu, najma
nova Struktira a fungovanie verejnej spravy a zabezpecova-
nie verejnych sluzieb. q

spravy sa stala decentralizacia, a to vo vSetkych jej drov-
niach - v politickej decentralizacii, v decentralizacii kompe-
tencii a v decentralizacii financii. Od roku 1998 postupne
priSlo k zmene Gzemnospravneho ¢lenenia Slovenska a k vy-
tvoreniu druhej Grovne samospravy (vysSie Gzemné celky),
k presunu viac ako 400 kompetencii obciam a vysSim tGzem-
nym celkom, k zmene financovania a kontroly samospray,
k posilneniu autonémnosti rozhodovania samosprav voci
centralnej vlade a tiez aj k posilneniu kontrolnych mechaniz-
mov Vo verejnej sprave. Realizaciou tychto zmien sa umoz-
nila vySSia miera participacie obéana na sprave veci verej-
nych, naplnenie principu subsidiarity, posilnenie postavenia
a zodpovednosti Gzemnej samospravy pri zabezpecovani ve-
rejnych sluZieb, ale aj pri rozvoji obci, miest a vySsich Gzem-
nych celkov. q

Sme presvedceni, Ze decentralizovany Stat umozni lepSie vyu-
Zitie ludského, vyrobného a prirodného potencialu Slovenska
v prospech jeho obyvatelov. Decentralizacia a s tym spojena
reforma verejnej spravy je, pre geograficky a etnicky rézno-
rodé Slovensko, nevyhnutnostou. Je tiez nastrojom k tomu,
aby jeho obc¢ania vnimali $tat nielen ako institlciu, ale aj ako
spolo¢enstvo obc¢anov, ktori st so Statom osudovo zviazani
a ktori maju spolocny zaujem na jeho prosperite. q

V utlej brozirke sa Vam snaZime priblizit to, ¢o sa na
Slovensku v oblasti decentralizacie a reformy verejnej spra-
vy za poslednych 15 rokov udialo. q

Viktor Niznansky
SPLNOMOCNENEC VLADY SR PRE DECENTRALIZACIU VEREJNEJ SPRAVY
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Slovenska republika

Obyvatelstvo 5,378 miliona
Rozloha 49 034 km?
Hustota osidlenia 109,7 obyvatelov na km?

ZILINA

PRESOV a
°

1. Bratislavsky VUC 5. Banskobystricky VUC

2. Trnavsky VUC 6. Zilinsky VUC
3. Nitriansky VUC 7. Kosicky VUC
4. Trenéiansky VUC 8. Presovsky VUC

Slovenska republika, ako samostatny Statny utvar, vznikla 1. 1. 1993. Podla
Ustavy je unitarnym Statom s jednokomorovym parlamentom (Narodna ra-
da Slovenskej republiky), v ktorom je 150 poslancov, volenych pomernym
spésobom v ramci jedného volebného obvodu (v stcasnosti sa diskutuje
v NR SR 0 moznosti zvysit pocet volebnych obvodov). Kandidovat do NR SR
moéZu iba nominanti politickych stran. q

1. NIEGO Z HISTORIE

Prvopociatky Statnej spravy na Gzemi Slovenska siahaji do 9. storocia. Postupne sa
menila v podmienkach réznych foriem monarchie. Od roku 1918 vystriedali monarchis-
tickd sprévu Statne organy a institlcie Ceskoslovenskej republiky. Tie sa potom stali
v nasledujlcich obdobiach nastrojmi moci nielen demokratickych, ale aj totalitnych
vladnucich garnitdr. V 20. storo¢i sme na Gzemi Slovenska zaznamenali 10 spravnych
reforiem, pricom v rokoch 1923 - 1990 to bolo 5 zmien a po roku 1990 3 zmeny. q

NajstarSie samospravne formy na Slovensku zacali vznikat od prvej polovice 13. sto-
roCia. Niektoré sidla, ktoré sa stali mestami, sa na zaklade kralovskych privilégii vyma-
novali zo zavislosti od predstavitelov Gzemnej Statnej spravy - hradnych Spanov (Zupa-
nov). Ich obyvatelia mali pravo zriadovat a volit si viastné vykonné organy. Tie potom
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preberali do svojich rik celi miestnu spravu. Od 11. storoc¢ia do roku 1918 prebehlo na
Uzemi Slovenska 5 hlavnych reforiem, pricom celky na regionalnej Grovni mali vaésinou
samospravny charakter. Ich poéet sa pohyboval medzi 17 - 21. Slachtické stolice
postupne nahradili sistavu hradnych panstiev, ktora bola kralovskou, ¢ize v podstate
§tatnou Gzemnou spravnou organizaciou. Po vzniku Cesko - Slovenska (1918) bola
Uzemna samosprava vyrazne obmedzena a od roku 1923 bola regionalna samosprava
v zasade zlikvidovana. Miestna samosprava bola opat obnovena v roku 1990. q

2. SYSTEM VEREJNEJ SPRAVY

Ustava deli moc na legislativnu, vykonnu a stdnu. Ustava SR garantovala od poéiatku
urcitd autondomnost miestnej samospravy (obci) a po jej novelizacii v roku 2001 sa po-
silnila aj autonémnost druhej drovne Gzemnej samospravy - vySSi Gzemny celok (kraj).
V Stvrtej hlave Ustavy (Cl. 64 - ¢l. 71) su zakotvené zakladné principy oboch UGrovni
Uzemnej samospravy: sl samostatnymi samospravnymi a spravnymi celkami, pravnic-
kymi osobami s vlastnym majetkom a financénymi prostriedkami, povinnosti je im moz-
né ukladat iba zakonom, maji vlastné volené organy (starosta, zastupitelstvo, resp.
predseda VUC a zastupitel'stvo), moZno na ne preniest aj vykon §tatnych Gloh za pod-
mienok danych Gstavou a zakonmi. q

Slovenska republika je Gzemnospravne rozdelena na 8 krajov a 2891 obci (k 31.
12. 2002). Verejna sprava je organizovana na troch urovniach: Stat - kraj - obec.
Krajska samosprava vznikla k 1. januaru 2002. Kazda Groven ma svojich volenych
predstavitelov, rozdelené Glohy a zodpovednost. Niektoré Glohy st delené medzi Stat-
nou spravou a samospravou. q

Voleni predstavitelia vSetkych troch Urovni (Narodna rada, zastupitelstvo vySSieho
GUzemného celku, obecné zastupitel'stvo) ako aj starostovia obci a predsedovia samo-
spravy vysSieho Gzemného celku sl voleni na zaklade vSeobecného, rovného a pria-
meho volebného prava tajnym hlasovanim na obdobie 4 rokov. Ustava nevyluéuje, aby
¢len NR SR bol vtom istom ¢ase ¢lenom obecného alebo krajského zastupitelstvaq
Z hladiska vztahu Statnej spravy a izemnej samospravy existuje na Slovensku od roku
1990 tzv. oddeleny model (Statna sprava - lGzemna samosprava). Statna sprava sa od
1. 1. 2004 prejavuje najméa na centralnej drovni. Ustredné organy majl vytvorené niz-
Sie stupne organizované na Urovni kraja. PoCet a hranice Statnych administrativnych
jednotiek (kraj) sU totozné s poctom a hranicami samospravnych vyssich Gzemnych
celkov (symetrické usporiadanie). V pripade potreby si Statne krajské Grady zriaduja
dalsie Grady a pracoviska v ramci krajov. q

Medzi oboma Uroviiami Gzemnej samospravy (obec, vySSi Gzemny celok) neexistuje
vztah nadriadenosti a podriadenosti. q
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3. REFORMY VEREJNEJ SPRAVY 1990 - 2003

Do roku 1989 bola miestna verejna sprava vykonavana prostrednictvom narodnych
vyborov - organov socialistickej moci. Po demokratizacnych zmenach v roku 1989 sa
uskutocnilo viacero zmien Gzemnospravneho usporiadania. q

V septembri 1990 prijala Slovenska narodna rada zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni. Tymto sa obnovila miestna samosprava na Grovni obci. Doslo k oddeleniu
Statnej spravy a Uzemnej samospravy a k zavedeniu tzv. oddeleného modelu verejnej
spravy. Po obnoveni miestnej samospravy sa zvysil pocet obci. Zatial ¢o v roku 1989
existovalo na Uzemi Slovenska 2694 obci, v roku 1991 ich uz bolo 2825. V roku 1990
prislo k zruSeniu krajskej Grovne Statnej spravy a miestna Statna sprava bola na Gze-
mi Slovenska organizovana v 38 okresoch a 121 obvodoch. q

V roku 1996 prislo k dalSej reorganizacii miestnej Statnej spravy. Bolo zruSenych 121
obvodov a opatovne sa zaviedla krajska Groven Statnej spravy. Slovenska republi-
ka bola rozdelena na 8 krajov a 79 okresov. Zakonom ¢. 221/1996 Z. z. o Gzemnom
a spravnom usporiadani Slovenskej republiky bolo zaroven rozhodnuté o symetrickom
usporiadani miestnej Statnej spravy a druhej Gdrovne miestnej samospravy na Grovni
kraja. PokraGoval narast poc¢tu obci. V roku 2000 ich pocet dosiahol 2883. Novelou
zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v roku 2001 sa vyrazne obmedzilo dal-
Sie Stiepenie obci. q

» Vyvoj vel'kostnej struktiiry obci

’ ) . Podiel obci vel'kostnej kategorie v %

Vel'kostna kategoria

1950 1961 1980 1991 2000
do 499 44,6 35,8 35,3 41,2 41,5
500 - 999 30,6 31,5 29,2 27,6 27,0
1000 - 1999 16,7 20,1 20,8 18,5 18,6
2000 - 4999 6,2 9,9 10,3 8,4 8,7
5000 - 9999 1,2 1,7 2,0 1,8 1,8
10 000 - 49 999 0,7 0,9 2,0 2,2 2,1
nad 50 000 0,06 0,06 0,3 0,4 0,4
Pocet obci 3344 3237 2725 2 825 2883
Priemerna vel'kost 1029 1302 1833 1875 1874

K 1. januaru 2002 vznikla druha Groven miestnej samospravy, v ramci hranic adminis-
trativnych krajov. V sllade s Ustavou sa nazyva vySsi Gzemny celok. q

» Struktiira vyssich izemnych celkov

Podet Podiel obci
Lo - p Rozloha , Hustota Pocet do 2000
Vyssi uzemny celok 2 obyvatelov 2 . ,
v km obyv./km obci* obyvatelov
1996 v %
(']
Bratislavsky 2 053 618 904 301,5 71 75,0
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Pocet 3 Podiel obci
Vyssi izemny celok Rozloha obyvatelov Hustota Poc?t do 2000
v km? obyv./km? obci* obyvatelov
1996 v%
Trnavsky 4148 548 898 132,3 249 81,5
Trenciansky 4501 610 135 135,6 275 83,6
Nitriansky 6343 717 585 113,1 345 82,6
Zilinsky 6 788 687 771 101,3 313 79,2
Banskobystricky 9455 664 024 70,2 513 91,4
PreSovsky 8993 773 121 86,0 663 92,5
Kosicky 6753 758 494 112,3 438 91,3
Slovenska republika 49 034 5378932 109,7 2867 87,0

* mimo miestnych ¢asti v Bratislave a KosSiciach a vojenskych obvodov.

4.0RGANIZACIA VEREJNEJ SPRAVY

0Od roku 1990 do roku 1991 existovala politicka vola decentralizovat verejny sektor
tak, aby obce a vySSie Gizemné celky realizovali ¢o najviac verejnych sluZieb. V roku
1992 a diskusie zastavili z dévodu rieSenia vztahov v byvalej Ceskoslovenskej fede-
rativnej republike, ktoré vyustili do vzniku samostatnej Slovenskej republiky k 1. ja-
nuaru 1993. q

Roky 1993 - 1998 boli venované zmenam v Statnej sprave. Diskusia o decentralizacii
sa opat obnovila po volbach v roku 1998. Na zaklade programového vyhlasenia viady
SR bola vladou prijatd koncepcia decentralizacie, v ramci ktorej priSlo a prichadza
k novému rozdeleniu kompetencii medzi Statom, obcami a vy$Simi Gzemnymi celkami
pri dodrzani principov politickej ekvivalencie, fiskalnej ekvivalencie, subsidiarity, nede-
lenia kompetencii a kompenzacii externalit. q

Verejna sprava na Slovensku je organizovana na troch drovniach: obec - kraj -
stat. q

K 1. januara 2004 prislo k zmene usporiadania miestnej Statnej spravy. Dovodom
bol presun viac ako 400 kompetencii zo Statnej spravy na obce a vysSie Gzemné celky
a zamer zvysit efektivnost a kvalitu riadenia v Statnej sprave. Boli zruSené integrované
krajské a okresné Urady a rozSirena siet Gradov Specializovanej Statnej spravy podria-
denych priamo ministerstvam. Model dezintegrovanych Gradov Specializovanej miest-
nej Statnej spravy fungoval na Slovensku uz v rokoch 1990 - 1996. q

Vlada SR ma vykonnd moc. V sulade s tzv. kompetenénym zakonom sa delia jednotlivé
ministerstva a ostatné Ustredné organy Statnej spravy o vykonné pravomoci a zodpo-
vednost za vykon Statnej spravy. Ministerstvo vnutra je okrem toho zodpovedné za ko-
ordinaciu miestnej Statnej spravy v ramci jednotlivych krajov. q

Zakladnymi dlohami centralnej vlady su: hospodarska politika, zahranicna politi-
ka, bezpecnostna politika, obrana, civilna ochrana, hasiésky zbor, sidnictvo, vazen-
stvo, colné pravomoci, menové zalezitosti, danové drady (mimo miestnych dani), pos-
ty, Zeleznice, dialniény systém, cesty |. triedy, Grady prace a sluzieb zamestnanosti,
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» Usporiadanie verejnej spravy od 1996 - 2003
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vysoké Skolstvo, vybrané zdravotnicke, kultdrne a Skolské zariadenia, letiska (regio-
nalne spolu s obcami a krajmi), planovanie, ochrana prirody, regionalna politika (de-
lena s obcami a krajmi). q

Paralelne so zmenami vo verejnej sprave sa meni aj sudny systém a policia. V ramci sa-
mospravy neexistuje vztah nadriadenosti krajskej Grovne obciam. q

5. ORGANIZACIA MIESTNEJ SAMOSPRAVY

5.1. OBCE

5.1.1. Struktiira

[ Obcania obce ]

N

[ Starosta (primator) ] [ poslanci zastupitel'stva ]

Il Il Il .
L Obecny irad j [ rada ][ Komisie ][ k°""°'6']

Obecna
[ zlozky Gradu ] policia

Okrem miest Bratislava a KoSice existuje na Slovensku jednoidroviova obecna
samosprava. Mesta Bratislava a Kosice maju dve iirovne samospravy: magistrat-
nu (Mesto) a mestské Casti. Rozdelenie Uloh, pravomoci a zodpovednosti stano-
vuje zakon o hlavhom meste SR Bratislava, zdkon o meste KoSice a Statlty oboch
miest. q

5.1.2. Kompetencie

Obce s pravnickymi osobami. Vlastnia majetok, maji svoj rozpocCet, personalnu
a finanénl nezavislost, mo6zu podnikat, vyberaji miestne dane a poplatky. M6Zu sa
zUc¢astnovat medzinarodnej, cezhraniénej a vnitroStatnej spoluprace. q

Samosprava sa vykonava volenymi organmi, hlasovanim obyvatelov, miestnym refe-
rendom a verejnym zhromazdenim. Obce vo svojich samospravnych kompetenciach
moZu vydavat vSeobecne zavazné nariadenia a stanoviska. q

Obce zabezpeCuju samospravnu pdsobnost (originalne kompetencie), ale vo vybra-
nych oblastiach, kde je to pre Stat vyhodnejsie, aj vykon prenesenej posobnosti stat-
nej spravy. Ide o oblast matrik, stavebného poriadku a ¢asti kompetencii v Skolstve.

@»



Verejna sprava

Tieto dlohy vykonavaji v mene §tatu, Stat je zodpovedny za riadenie a kvalitu sluZieb
a za financovanie tychto dloh. q

Medzi originalne kompetencie (samospravna posobnost) patria: miestne komuni-
kacie, hromadna doprava, verejné priestranstva, zelen, ¢istota, ochrana prirody a Zi-
votného prostredia, vodné hospodarstvo, odkanalizovanie, komunalny odpad, Gzemné
planovanie, miestny rozvoj, byvanie, predskolské a Skolské zariadenia, socialne zaria-
denia, polikliniky, niektoré nemocnice, kultira, osved¢ovanie listin, niektoré priestup-
Ky, miestna policia, vyber miestnych dani a poplatkov, participacia na regionalnych
planoch. Obce mozu podnikat, stat sa ¢lenmi podnikatel'skych subjektov. q

l]lohy obce vykonavaiji roznym spésobom: samostatne, spolupracou s inymi obcami
(spoloény obecny Urad, medziobecna spolupraca), spolupracou s podnikatelmi, privat-
nym sektorom. Obce zalozili vela medziobecnych podnikov (odpadové hospodarstvo,
vodné hospodarstvo, Udrzba,...). Obce si zakladaji pre vykon Uloh rozpoctové a pri-
spevkové organizacie, pripade vkladaji majetok do neziskovych organizacii. M6zu za-
kladat obchodné spoloénosti. q

Presun Uloh na obce sa doteraz uskutocnil v dvoch etapach: 1990 - 1991 a 2002 -
2004 a bude pokracovat aj v budlcnosti. q

5.1.3. Financie

Podla Ustavy SR financuji obce svoje potreby z vlastnych prijmov, ako aj zo §tatnych
dotacii. Zakon pritom stanovi, ktoré dane a poplatky sl prijmom obce. Obce zostavuju
rozpocet na kazdy rok. Od roku 2006 budl zostavovat rozpocet na tri roky, pricom sa
bude rozpocet kazdym rokom spresnovat. q

V rokoch 1990 - 2003 boli obce financované najma transfermi zo Statneho rozpoc-
tu (podiel na Statnych daniach, Gcelové dotacie). Proces decentralizacie obsahuje aj
zmenu v oblasti financovania obci. Hlavnym zamerom je posilnit finanénd autonémiu
obci, zvysit stabilitu prijmovej zakladne, zvySenie tlaku na efektivnejSie vyuZivanie
vlastnych prijmov a prepojenie rozsahu a kvality sluzieb poskytovanych Gzemnymi sa-
mospravami s danovym zatazenim obyvatelstva. q

0d 1.januara 2004 sa zmenil sposob financovania preneseného vykonu Statnej spra-
vy v Skolstve. Obce, ako zriadovatelia zakladnych $§kél, dostavaja finanéné prostriedky
podla stanovenych normativov na 1 Ziaka, na druh, typ, velkost Skoly a podla teplotnych
pasiem. q

Obce na Slovensku zamestnavaju cca 140 tisic os6b na plny pracovny Gvazok. q

Prijmy
» Pre rok 2004 sa uvaZovalo s nasledovnou Struktiirou prijmov:
Druh prijmu mil. SK mil. Euro % podiel
Miestne dane a poplatky 6 400,0 160 9,8
z toho: dan z pozemkov 3800,0
miestne poplatky 2 600,0
Podiel na Statnych daniach 18 639,0 459 28,1
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Druh prijmu mil. SK mil. Euro % podiel
Nedanové prijmy 11810,0 295 18,1
Prijmy z finan¢nych transakcii 6 650,0 166 10,2
Transfer z kapitol SR (preneseny vykon

Tranef sprévy)p (P yvy 21061,2 527 32,2
Vysledok hospodarenia 750,0 19 1,6
Spolu 65 310,2 1626 100,0

Z vysSie uvedenych Cisiel je zrejmé, Ze najdolezitejSim zakladom rozpoctov obci
st danové prijmy (miestne dane a poplatky a podiel na Statnych daniach), ktoré
tvoria takmer 38% prijmov, nasledujd transfery na preneseny vykon pdsobnosti
Statnej spravy (32,2%) a nedanové prijmy. Miestnu dan tvori dan z nehnutelnos-
ti. Vacésinu danovych prijmov vsak tvoril v roku 2004 podiel obci na dani z prijmu
fyzickych oso6b, dani z prijmu pravnickych os6b a cestnej dani. Podiel obci na Stat-
nych daniach sa prerozdeluje do jednotlivych rozpoétov podla poctu obyvatelov (dan
z prijmu fyzickych os6b a cestna dan). V pripade podielu na dani z prijmov pravnic-
kych os6b sa podiel prerozdeluje pomocou dvoch kritérii: pocet obyvatelov a sidlo
pravnickej osoby. q

0d 1. januara 2005 priSlo k zadsadnej zmene financovania obci. (vid kapitola 6.). q

Vydavky

Presunom kompetencii na obce sa objem vydavkov obci oproti roku 2000 zdvojnasobil
a predstavuje 65,3 mld. Sk, ¢o je cca 21% vydavkov Statneho rozpoctu a 5% HDP SR.
Cca 40% vydavkov obci je krytych viastnymi prijmami a 60% transfermi zo Statneho roz-
podtu. Struktira vydavkov sa po presune kompetencii zasadne zmenila. Najvaésiu poloz-
ku tvori financovanie Skolstva, nasleduje sprava obce, socialne veci, byvanie, ...... q

V roku 2002 tvorili bezné vydavky 64 % celkovych vydavkov a kapitalové vydavky cca
30 %. 9

5.1.4. Kontrola

Podla Ustavy §tat méZe zasahovat do ¢innosti obce len spésobom ustanovenym zako-
nom. Ustava predpoklada, 7e zemna samosprava kona vo vlastnych kompetenciach
samostatne od Statu a pravidla dozoru, resp. dohladu, stanovi zakon. V oblastiach pre-
nesenej pdsobnosti Statnej spravy na obce podlieha, riadi a kontroluje vykon prenese-
nych Gloh Stat. Kontrola obci je zabezpecovana vnutornou kontrolu a vonkajSou kon-
trolou. q

Vnitorni kontrolu zabezpecduje hlavny kontrolér obce (voleny obecnym zastupi-
tel'stvom). Jeho pdsobnost je zamerana na plnenie samospravnych funkcii, dodr-
Ziavanie nariadeni, smernic, pokynov, rozhodnuti, dodrziavania zakonnosti, roz-
poctového hospodarenia, stavu pohladavok, zavazkov, dodrziavania povinnosti pri
nakladani s majetkom mesta, dodrZiavania metéd verejného obstaravania, vybavova-
nim peticii a staznosti. Vypracovava stanoviska k navrhu obecného rozpoctu a k navr-
hu zavereéného ¢tu obce. Hlavny kontrolér je zamestnancom obce na 6 rokov. Jeho
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platové nélezitosti urCuje zastupitelstvo (je pripravena zmena, aby plat kontroléra
uréoval zakon). q

Vonkajsiu kontrolu pinia: NajvySsi kontrolny Urad v oblasti preneseného vykonu p6-
sobnosti §tatnej spravy, Urad vlady vo veciach preneseného vykonu $tatnej spravy,
Ministerstvo financii, spravne sidy, prokuratira vo veciach dodrZiavania zakonnosti
pravnych aktov, audit kontroly spravnosti a Uplnosti riadnej a mimoriadnej Gétovnej
uzavierky a kontroly financnej a majetkovej situacie, ombudsman vo veciach dodrzia-
vania ludskych prav a slobdd. V si¢asnosti je pripraveny navrh na posilnenie postave-
nia NajvysSieho kontrolného Uradu. q

5.1.5. Volebny systém

Starostovia obci, primatori miest s voleni z obcanov, ktori maju na Gzemi obce
trvaly pobyt. Kandidati mézu byt navrhovani politickou stranou, alebo kandidovat ako
nezavisli. Ak kandiduju bez podpory politickej strany, musia predlozit zdkonom stano-
veny pocet podpisov obyvatelov obce podporujdcich ich kandidatdru. Sa voleni na za-
klade vSeobecného, rovného a priameho volebného prava, tajnym hlasovanim, v ramci
jedného volebného obvodu, vSetkymi opravnenymi voliémi na 4 roky. Su voleni v jed-
nokolovych volbach vacsinovym spdsobom a vitazom sa stava kandidat, ktory ziska
najviac hlasov. Kazda obec ma starostu, primatora, pricom ¢ast z nich pracuje na ¢ias-
toc¢ny Uvazok. Starosta je Statutarnym organom obce a zodpoveda za politickd, ale aj
vecn( Uroven obce. q

Poslanci obecného zastupitel'stva sl voleni na Stvorrocné obdobie, v jedno alebo
viacmandatovych volebnych obvodoch, ktoré uréuje zastupitelstvo obce. Volby s taj-
né, vacsinovym spdsobom, na zaklade vSeobecného, rovného a priameho volebného
prava. V sc¢asnosti je na Slovensku zvolenych cca 25 000 poslancov obecnych zastu-
pitelstiev. q

5.1.6. Spoluiicast obéanov

Na samosprave sa obCania zlGéastiuji cestou volenych organov obce, Géastou na
rokovaniach zastupitelstva, miestnym referendom, hlasovanim obyvatelov obce, ve-
rejnym zhromaZzdenim, Ucastou na prieskumoch verejnej mienky, participaciou na
rozvojovych programoch obce, ale aj ¢lenstvom v komisiach zriadenych obecnym za-
stupitelstvom a ¢lenstvom v Skolskych radach. q

5.1.7. Spolupraca

Napriek snahe o jasné rozdelenie kompetencii medzi Statnou spravou a samospravou,
ale aj medzi obcami a vySSimi Gzemnymi celkami, existuje mnoho foriem spoluprace
medzi predstavite/mi verejnej spravy. lde najma o oblast planovania, regionalneho roz-
voja, financovania, medziobecnej spoluprace v administrativnych ¢innostiach a v hos-
podarskych sluzbach, medzinarodnej a cezhraniénej spolupraci. q

Viac ako 90% obci na Slovensku je ¢lenom ZdruZenia miest a obci Slovenska, ktoré-
ho zakladnymi Glohami si okrem pomoci obciam a obhajovania ich prav voci central-
nej vlade, aj podpora vzdelavania, podnecovanie spoluprace medzi obcami a medzina-
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rodna spolupraca. V ramci zdruZenia existuje viac ako 50 regionalnych zdruzeni, ktoré
vznikli v roku 1990. Zdruzenie miest a obci Slovenska je ¢lenom Asociacie zamestna-
vatel'skych zvazov, v poistovacich spolo¢nostiach, a pod. q

Okrem tohto zdruZenia existuje aj Unia miest Slovenska a viaceré profesijné zdruze-
nia: Asociacia komunalnych ekonémov Slovenska, ZdruZenie hlavnych kontrol6rov
Slovenska, Asociacia prednostov mestskych tradov............... q

5.2. VYSSIE UZEMNE CELKY

5.2.1. Struktiira

[ Obcania kraja j

e

L Predseda samospravy L Zastupitel'stvo samospravy

vysSieho tizemného celku vyssieho Gizemného celku

. : :

Urad samospravy
vysSieho tizemného celku

k komisie L Utvar hlavného kontroléra

[ zlozky dradu ]

5.2.2. Kompetencie

VysSie Uzemné celky sU pravnickymi osobami. Vlastnia majetok, maju svoj rozpocet,
personalnu a finanénd nezavislost, m6zu podnikat, vyberajd spravne poplatky. M6zu
sa z(Castnovat medzinarodnej, cezhranicnej a vnatrostatnej spoluprace. q
Samosprava sa vykonava volenymi organmi a referendom. VysSie Gzemné celky mozu
vydavat vo vlastnych kompetenciach vSeobecne zavazné nariadenia. q

Samosprava vySsich Gzemnych celkov ma samospravne (originalne) kompetencie,
ale vykonava aj niektoré Glohy prenesené zo statnej spravy (napr. ¢ast kompetencii
v Skolstve, zdravotnictve, cestnej doprave). q

Medzi originalne kompetencie vysSich Gzemnych samospravnych celkov patria: cesty
Il a Ill. triedy, Gzemné planovanie, regionalny rozvoj, vlastna investic¢na ¢innost, stred-
né Skolstvo, nemocnice, niektoré zariadenia socialnych sluzieb (domovy déchodcov,
socialne sluzby pre deti, krizové strediska, detské domovy, ...), kultdrne zariadenia (ga-
lérie, muzea, divadla, niektoré kniznice,...), participacia na civilnej ochrane, licencie
pre lekarne a sikromnych lekarov,... q

Vyssie Gzemné celky zabezpecuju Glohy samostatne, spolupracuji so sikromnym sek-
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torom. SU zriad'ovatel'mi rozpocétovych, prispevkovych a neziskovych organizacii a ob-
chodnych spolo¢nosti. q

Presun kompetencii zo Statu na vysSie Gzemné celky prebehol v I. etape v rokoch
2002 - 2004 a bude pokracovat aj v budicnosti. q

5.2.3. Financie

Podla Gstavy financuji vyssie Gzemné celky svoje potreby predovsetkym z vlastnych
prijmov, ako aj zo Statnych dotéacii. Zakon stanovi, ktoré dane a poplatky su prijmom
vysSieho Gzemného celku. q

VysSie Gzemné celky zostavuji rozpocet na kazdy rok. Od roku 2006 sa uvazuje, ze aj
vySSie Gzemné celky budu zostavovat rozpocéet v zakladnom ¢leneni na tri roky. q
Pocas prenosu kompetencii, v rokoch 2002-2003, dostavali vysSie uzemné celky
Gcelové dotéacie (decentralizatna dotacia), pomocou ktorych financovali zverené
samospravne Glohy. Od 1. januara 2004 sa Ucelové dotacie zmenili na globalnu
dotaciu, t.j. vySSie Gzemné celky rozhoduju cestou schvalenych rozpoctov o pouziti
transferu zo §tatneho rozpoé&tu. Ulohy, ktoré zabezpeduji v mene $tatu, s nadalej
financované Gcelovou dotaciou. Od 1. januara 2004 sa zaroven zmenil spdsob finan-
covania Skolstva. VysSie Gzemné celky, ako zriadovatelia strednych $kol, dostavaju
financie na Skolstvo na zaklade normativu na 1 Ziaka, podla druhu a typu Skoly. q
Rovnako ako v pripade obci, od 1. januara 2005 sa zasadne zmenil systém financova-
nia vyssich Gzemnych celkov. (Vid kapitola 6.) q

Prijmy
» Pre rok 2004 sa uvazZuje s nasledovnou struktirou prijmov:
mil. SK mil. Euro % podiel

Podiel na Statnych daniach 8 185 205,0 43,70
Nedanové prijmy 621 15,5 3,30
Prijmy z finan¢nych transakcii 9 0,2 0,05
Tr:':msfery z IfapitoI.SR na preneseny vykon 9920 248,0 52,95
pbdsobnosti Statnej spravy
Spolu 18 735 468,7 100,00

Pre rok 2004 boli pre samospravu vysSieho Gzemného celku rozhodujdcimi prijmami
transfery zo §tatneho rozpoctu (podiel na Statnych daniach a dotacia na preneseny vy-
kon Statnej spravy). q

0d 1. januara 2005 sa zrealizovala zmena financovania, v ramci ktorej sa posilni-
li viastné prijmy vySSich Gzemnych celkov a zmenil sa spdsob prerozdelovania podielu
na Statnych daniach (prechod na prerozdelovanie podla vopred znameho vzorca). q

Vydavky

Struktira vydavkov zodpoveda rozsahu kompetencii, ktoré vyssie Gzemné celky za-
bezpecuji. Najvacsiu polozku tvori Skolstvo, potom socidlne veci, kultira a zdra-
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votnictvo. Od 1. januara 2004 pribudaji aj Gdrzba, oprava a vystavba ciest Il. a lll.
triedy. q

5.2.4. Kontrola

Obdobne, ako v pripade obci, mbze Stat zasahovat do ¢innosti samospravy vyssieho
Gzemného celku len spdsobom stanovenym zakonom. Ustava predpoklada, Ze v pri-
pade samospravnych kompetencii kona vyssi Gzemny celok nezavisle od Statu a v su-
lade so zakonmi (je mozna iba kontrola dodrZiavania zakonnosti). V pripade prenese-
nych pdsobnosti Statnej spravy na vyssi Gzemny celok tento vykon riadi a kontroluje
Statna sprava. Kontrola vysSich Gzemnych celkov je zabezpecovana vndtornou a von-
kajSou kontrolou. q

Vnitorni kontrolu zabezpeduje Utvar hlavného kontrol6ra. Hlavny kontrolér je vole-
ny zastupitelstvom. Jeho posobnost je zamerana na plnenie samospravnych funkci,
dodrziavanie nariadeni, smernic, pokynov, rozhodnuti, dodrziavanie zakonnosti, roz-
poctového hospodarenia, stavu pohladavok, zavazkov, dodrziavanie povinnosti na-
kladania s majetkom, metdd verejného obstaravania, vybavovanie peticii a staznosti.
Vypracovava stanoviska k navrhu rozpoctu a k zavereénému G¢tu. Jeho platové nalezi-
tosti ustanovuje zastupitelstvo. q

Vonkajsiu kontrolu plnia tie isté institlcie, ako v pripade obci (vid kapitola 5.1.4.). q

5.2.5. Volebny systém

Predsedovia vyssich uzemnych celkov s( voleni z ob¢anov majdcich trvaly pobyt
na Uzemi vysSieho Gzemného celku. Kandidati mézu byt navrhovani politickou stra-
nou alebo koaliciou. Za podmienok ustanovenych zakonom mozu kandidovat aj
nezavisli kandidati. Predsedovia si voleni na zaklade vSeobecného, rovného a pria-
meho volebného prava, tajnym hlasovanim, v ramci jedného volebného obvodu (lze-
mie vySSieho Uzemného celku), vSetkymi opravnenymi volicmi, na obdobie 4 ro-
kov. Vol'by su dvojkolové. Ak v prvom kole neziska ziadny z kandidatov 50 % + 1 hlas
z platnych odovzdanych hlasovacich listkov, postipia do druhého kola dvaja kandi-
dati s najvysSim poctom ziskanych hlasov. V druhom kole sa vitazom stava kandidat
s vySSim poctom ziskanych hlasov. Na Slovensku je 8 predsedov vysSich Gzemnych
celkov. q

Poslanci zastupitel'stva su voleni vo viacmandatovych volebnych obvodoch, na Stvor-
roéné obdobie. Hranice volebnych obvodov a pocet mandatov v nich uréi zastupitel-
stvo v sulade so zakonom. Volby si tajné, vacsSinovym spdsobom, na zaklade vse-
obecného, rovného a priameho volebného prava. V scasnosti je v 8 zastupitelstvach
spolu 401 poslancov. q

5.2.6. Spoluiicast obcanov

Na samosprave sa obcania podielaju prostrednictvom svojich volenych zastupcov,
Gcastou na verejnych rokovaniach zastupitelstva, referendom, Gcastou na priesku-
moch verejnej mienky, participaciou na programoch rozvoja, ¢lenstvom v komisiach
zriadenych zastupitelstvom a ¢lenstvom v Skolskych radach. q
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5.2.7. Spolupraca

Existuje viacero foriem spoluprace medzi samospravou vysSieho Gzemného cel-
ku, Statnou spravou a obcami. Ide najma o oblast regionalneho rozvoja, budovania in-
frastruktiry, planovania, financovania. q

Predsedovia vySsich Gzemnych celkov spolupracujd v ramci ,konferencie predsedov*
a na rovnakom pripade spolupracuju aj hlavni kontroléri vysSich Gzemnych celkov. q

6. NOVY SYSTEM FINANCOVANIA OBCi A VYSSICH UZEMNYCH CELKOV
0OD 1.1.2005

Cielom nového systému financovania Gzemnych samosprav je posilnenie danovych
prijmov obci, stanovenie vlastnych danovych prijmov vySSich Gzemnych celkov a za-
vedenie nového spbsobu finanéného vyrovnavania beznych prijmov a vydavkov Gzem-
nej samospravy. Fiskalna decentralizacia nadvazuje na danova reformu a na prenos
kompetencii zo Statnej spravy na obce a vySSie Gzemné celky. Jej realizaciou ziska-
la Gzemna samosprava mimoriadne dolezity nastroj - rozhodovanie o vlastnych prij-
moch - vyrazne posiliujlci autonémnost samospravy. Podstatou zmeny je prechod od
poskytovania dotéacii zo Statneho rozpoCtu k financovaniu samospravnej pésobnosti
prostrednictvom danovych prijmov. Novy systém vyrazne posilnil samostatnost, ale aj
zodpovednost, Gzemnej samospravy v procese rozhodovania o pouziti verejnych zdro-
jov pri poskytovani sluZzieb obéanom. Novy systém prispieva k stabilizacii prijmov sa-
mospravy na dlhsie obdobie a vytvara podmienky pre planovanie financii na niekol'ko
rokov dopredu. Zavadza solidarny, spravodlivy, transparentny systém financovania,
zaloZeny na konkrétnych meratelnych kritériach. q

Fiskalna decentralizacia uvolfiuje obciam ruky pri urovani sadzby miestnych dani.
Tieto s fakultativne, 6o znamena, Ze obce rozhoduju nielen o sadzbe dane, ale aj o jej
zavedeni a o oslobodeni a o Glavach na dani. Od 1. januara 2005 zakon stanovil osem
miestnych dani: dan z nehnutelnosti, dan za psa, dan za uzivanie verejného priestran-
stva, dan za ubytovanie, dan za predajné automaty, dan za nevyherné hracie pristroje,
dan za vjazd do historickej ¢asti mesta a dan za jadrové zariadenie. Bol zachovany aj
jeden miestny poplatok - za komunalny odpad a drobné stavebné odpady. Vlastnd fa-
kultativnu dan maju aj vysSie Gzemné celky - dan z motorovych vozidiel -, ktora nahra-
dila doterajSiu cestnl dan. O jej zavedeni, o sadzbe dane, o oslobodeni a o Glavach
rozhoduje zastupitelstvo vySSieho Gzemného celku. Predmetom dane si motorové vo-
zidla pouZivané na podnikanie alebo v slvislosti s podnikanim. q

Novy systém finanéného vyrovnavania je zaloZzeny na prerozdelovani dane z prijmu
fyzickych os6b pomocou vzorca obsahujuceho kritéria zodpovedajlice druhu a obje-
mu kompetencii, ktoré vykonava Gzemna samosprava. Od 1. januara 2005 je prijmom
Statneho rozpocdtu iba 6,2 % dane z prijmov fyzickych os6b. 70,3 % vynosu dane je prij-
mom obci a 23,5 % vynosu je prijmom vyssich Gzemnych celkov. Vzorec, pomocou kto-
rého sa celoslovensky podiel obci na vynose dane rozdeluje do jednotlivych obci, sa
sklada zo Styroch kritérii: pocet obyvatelov s trvalym pobytom na Gzemi obce, pocet
obyvatelov vazeny koeficientom velkostnej kategdrie obce, pocet Ziakov zakladnych
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umeleckych Skol a predSkolskych zariadeni navstevujlcich zariadenia a podiel obyva-
telov nad 62 rokov. Vzorec pre vySSie Gzemné celky obsahuje Sest kritérii: celkovy po-
et obyvatelov s trvalym pobytom vo VUC, poGet obyvatelov vo veku 15-18 rokov, po-
et obyvatelov vo veku 62 rokov a viac, dizka ciest Il. a lll. kategdrie vo vlastnictve VUC,
hustota obyvatelov a rozloha VUC. V ramci vy$sich Gzemnych celkov je zavedeny e&te
dodatoény mechanizmus horizontalneho finandného vyrovnavania podielu VUC na vy-
nose dane z prijmu fyzickych os6b pomocou indexacie. q

Prijatim nového systému sa zrusila kapitola sihrnného finanéného vztahu Gzemnej
samospravy k §tatnemu rozpoétu. Ani miestne dane a ani podiel obci a VUC na dani
z prijmu fyzickych osdb nie su prijmom Statneho rozpoétu. Podla odhadu MF SR mal
byt v roku 2005 objem danovych prijmov Gzemnej samospravy 33 854,9 mil. Sk. Pre
tento rok mal byt vynos dane garantovany, t.j. v pripade nedostatocnej vynosnosti da-
ne by mal $tat dofinancovat rozdiel do uvedenej sumy. P6vodne sa predpokladalo, ze
v prvom roku nového systému bude dopad medzi zavedenim a nezavedenim systému
neutralny. Vynos dane za prvé tri mesiace roku 2005 ukazal, Zze uz prvy rok priniesla
zmena systému pozitivny dopad na objem prijmov samospravy. q

» Odhadovany dopad fiskalnej decentralizacie (FD):

V mil. Sk 2005 SK | Mil.Eur 2006 Mil.Eur 2007 Mil.Eur

(1)SUhrnny financny vztah

33854 877,5 34771 901,3 35673 924,7
bez FD

(2)FD v schvalenom
rozpocte 2005

(3)Aktualny odhad 34 506 894,4 37 322 967,4 40971 | 1062,0
Rozdiel (3) - (1) + 652 +16,9 +2551 | +66,1 | +5298 | +137,3

33 854 8775 35663 924,4 38979 | 1010,4

Kompetencie, ktoré obce a vyssie Gzemné celky budu vykonavat v rezime prenesené-
ho vykonu pdsobnosti Statnej spravy, budd nadalej financované dotaciami zo Statneho
rozpoctu, na zaklade normativov, prostrednictvom prisluSnej rozpoctovej kapitoly. q
Nova legislativa zavadza zostavovanie viacrocného - trojroéného rozpoctu. Tymto spo-
sobom sa vytvori G¢innejSie ¢asové prepojenie rozpoctového obdobia nielen s voleb-
nym obdobim zastupitelstiev, ale predovietkym s dlhodobymi zavézkami obci a VUC.
Rozpocet prijmov a vydavkov na dva roky, ktoré nasleduji po roku, pre ktory sa zosta-
vuje rozpocet, nie je zavazny a v dalSich rozpoctovych rokoch sa upravuje. q

Pravna Gprava vytvara aj bariéry neodévodnenému zvySovaniu zadlZovania Gzemnych
samosprav. Podmienky pre prijimanie navratnych zdrojov financovania si sprisnené.
Maximélne zadizenie samospravy nesmie presahovat Groveit 60% z beznych roénych
prijmov, pricom obce alebo VUC méze roéne vynaloZit na dlhovd sluzbu maximalne
25% rocnych prijmov bezného rozpoctu. q

OcCakava sa, Ze novy systém financovania Gzemnych samosprav vytvori podmienky
pre G¢innejSiu mobilizaciu zdrojov a zvySenie osobnej zodpovednosti volenych orga-
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nov samospravy, bude iniciovat vySSiu mieru obcCianskej participacie, zabezpedi lep-
Siu informovanost o pouZivani verejnych financii a umozni diferencovany pristup k rie-
Seniu Specifickych potrieb a poziadaviek ob¢anov v jednotlivych obciach a regionoch

Slovenska. q
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PUBLIC ADMINISTRATION IN SLOVAKIA

The Slovak Republic underwent a number of major social and
political changes in the period between 1989 and 2005. First of
all, it was a change in the political character of the state - the
transition from totalitarianism to democracy - and a substantial
enhancement of the rights and freedoms of the individual. This
was followed by economic reforms removing barriers to the
development of the market economy based on private ownership.
Changes were also made to the organisation of the state resulting
above all in the new structure and way of functioning of public
administration and the provision of public services. q
Decentralisation at all levels - political decentralisation, de-
centralisation of powers and financial decentralisation -
became the key instrument for changes in the organisation
of the state and public administration. Since 1998, changes
have been gradually made in the territorial division of Slovakia
creating a second level of self-government (higher territorial
units), transferring more than 400 powers to municipalities and
higher territorial units, modifying the method of financing and
control of self-government and strengthening the autonomy
of decision-making of self-government vis-a-vis the central
government, together with the control mechanisms in public
administration. The implementation of the changes allowed for a
greater degree of participation by citizens in the administration
of public affairs, application of the principle of subsidiarity
and strengthening of the status and responsibility of territorial
self-government for the provision of public services and the
development of municipalities and higher territorial units. q
We are convinced thata decentralised state will allow for a better
use of the human, productive and natural potential of Slovakia
to the benefit of its people. Decentralisation and related public
administration reform is a must for the geographically and
ethnically diverse Slovakia. It is also an instrument for ensuring
that people see the state not only as an institution, but also a
community of people who are inevitably tied to the state and
who have a common interest in its prosperity. q

In this little brochure, we are trying to describe what has
happened in Slovakia in the field of decentralisation and public
administration reform over the past 15 years. q

Viktor Niznansky
GOVERNMENT PLENIPOTENTIARY FOR THE DECENTRALISATION OF PUBLIC
ADMINISTRATION
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Slovak Republic

Population 5.378 million
Area 49,034 km?
Population density 109.7 inhabitants per km?

ZILINA

()

PRESOV a
°
BANSKA BYSTRICA

v

Bratislava region Banska Bystrica region

Trnava region Zilina region
@ Nitra region Kosice region
Trencin region Presov region

The Slovak Republic was established as a sovereign state on 01. 01. 1993.
Under its Constitution, it is a unitary state with a unicameral parliament
(the National Council of the Slovak Republic) of 150 members elected using
the proportional election system in a single electoral district (the possibility
of increasing the number of electoral districts is being debated in the
parliament). Only candidates of political parties can run in parliamentary
elections. q

1. A LITTLE OF HISTORY

The origins of state administration in the territory of Slovakia go back to the 9'" century.
It was gradually developing during the various forms of monarchy. The monarchist
administration was replaced by state authorities and institutions of the Czechoslovak
Republic in 1918. Then it became an instrument of power of democratic as well as
totalitarian governments. 10 administrative reforms took place in the territory of
Slovakia in the 20" century, 5 of them between 1923 and 1990 and 3 after 1990. q

The oldest forms of self-government in Slovakia started to develop in the first half
of the 13" century. Thanks to royal privileges, some settlements that had turned into
towns emancipated from dependence on representatives of territorial administration
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- castle lords (governors). Their inhabitants had the right to create and elect their
own executive bodies, which then took over the whole local administration. 5 major
reforms took place in the territory of Slovakia from the 11" century until 1918 and the
administrative units at the regional level were usually of a self-governing nature. Their
number varied between 17 and 21. The system of castle counties, which were royal, i.e.,
in essence, state territorial administrative units, was gradually replaced by aristocratic
seats. Territorial self-government was radically restricted after the establishment of
Czechoslovakia (1918) and regional self-government was virtually eliminated in 1923.
Local self-government was not reinstated until 1990. q

2. PUBLIC ADMINISTRATION SYSTEM

The Constitution divides power between the legislative, executive and judiciary
branches. Since the beginning, the Constitution has guaranteed a certain degree
of autonomy to local self-government (municipalities) and the amendment of 2001
strengthened the autonomy of the second level of territorial self-government - the
higher territorial units (regions). The basic principles of both levels of territorial self-
government are defined under Title Four of the Constitution (Articles 64 - 71): they
are independent self-governing and administrative units and legal entities which own
property and financial resources; duties can be imposed on them only through laws;
they have their own elected bodies (mayors, municipal assemblies, heads of higher
territorial unit and regional assemblies); and, the performance of state duties can be
transferred to them under conditions set down by the Constitution and laws. q

The Slovak Republic is territorially divided into 8 regions and 2891 municipalities (as
of 31. 12. 2002). Public administration is organised at three levels: state - region -
municipality. Regional self-government was created as of 1 January 2002. Every level
has its elected officials, delegated duties and responsibility. Certain duties are divided
between the state administration and self-government. q

The elected officials at all three levels (the parliament, assemblies of higher territorial
units, municipal assemblies), as well as mayors and heads of higher territorial units are
elected for a 4-year term on the basis of a general, equal and direct right to vote in a
secret ballot. The Constitution does not exclude Members of Parliament from being at
the same time members of a municipal or regional assembly. q

As regards the relationship between the state administration and territorial self-
government, the so-called separate model (state administration - territorial self-
government) has been in place in Slovakia since 1990. Since 01. 01. 2004 the state
administration has been operating above all at the central level. Central authorities
have subordinate organisational levels at the regional level. The number and borders of
the state administration units (regions) are identical with the number and borders of the
self-governing higher territorial units (symmetrical division). If necessary, regional state
administration offices set up further offices and units within regions. q

There is no relationship of superiority or subordination between the two levels of
territorial self-government (municipalities and higher territorial units). q
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3. PUBLIC ADMINISTRATION REFORMS 1990-2003

Before 1989, local public administration was conducted by means of national
committees which were an instrument of Communist power. After the democratisation
process in 1989, a number of changes in the territorial division were made. q

In September 1990, the Slovak National Council adopted Act No. 369/1990 Coll. on
Municipalities. Hence, local self-government was reinstated at the level of municipalities.
State administration and territorial self-government were separated and the so-called
separate model of public administration was introduced. After the reinstatement of local
self-government, the number of municipalities increased. From 2694 municipalities
in 1989, the number of municipalities in Slovakia rose to as many as 2825 in 1991.
The regional level of state administration was abolished in 1990 and local state
administration in Slovakia was divided into 38 districts and 121 sub-districts. q
Another reorganisation of local state administration took place in 1996. The 121 sub-
districts were abolished and the regional level of state administration was reintroduced.
The Slovak Republic was divided into 8 regions and 79 districts. Act No. 221/1996
Coll. on the Territorial and Administrative Division of the Slovak Republic at the same
time introduced a symmetric division of local state administration and a second level
of local self-government at the level of regions. The number of municipalities continued
to rise and reached 2883 in 2000. The 2001 amendment to Act No. 369/1990 Coll. on
Municipalities significantly restricted further fragmentation of municipalities. q

» Development of the size structure of municipalities

Number of municipalities in the size category in %

Size category

1950 1961 1980 1991 2000
up to 499 44.6 35.8 35.3 41.2 415
500 - 999 30.6 31.5 29.2 27.6 27.0
1000 - 1999 16.7 20.1 20.8 18.5 18.6
2000 - 4999 6.2 9.9 10.3 8.4 8.7
5000 - 9999 1.2 1.7 2.0 1.8 1.8
10 000 - 49 999 0.7 0.9 2.0 2.2 2.1
over 50 000 0.06 0.06 0.3 0.4 0.4
”m“umn?;i’;;gties 3344 3237 2725 2825 2883
average size 1029 1302 1833 1875 1874

A second level of local self-government was created on 1 January 2002 copying the
borders of administrative regions. In accordance with the Constitution, these are called
higher territorial units. q
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) Structure of higher territorial units

Share
Proportion
. . Number of | of municipa-
. e . Area Population | Population . . . .
Higher territorial unit . 2 . . »| Municipa- lities with
in km in 1996 |density/km . .
lities* population
below 2000
in %
Bratislava 2 053 618 904 301.5 71 75
Trnava 4148 548 898 132.3 249 81.5
Trencin 4501 610 135 135.6 275 83.6
Nitra 6 343 717 585 113.1 345 82.6
Zilina 6 788 687 771 101.3 313 79.2
Banska Bystrica 9 455 664 024 70.2 513 91.4
Presov 8993 773121 86.0 663 92.5
Kosice 6 753 758 494 112.3 438 91.3
Slovak Republic 49 034 5378932 109.7 2867 87.0

* excluding town districts of Bratislava and KoSice and military districts

4. ORGANISATION OF PUBLIC ADMINISTRATION

In 1990 and 1991 there was a political will to decentralise the public sector so that as
many public services as possible are provided by municipalities and higher territorial
units. The debate was halted in 1992 due to the need to deal with the relations within
the former Czechoslovak Federative Republic, which led to the creation of the sovereign
Slovak Republic on 1 January 1993. q

The 1993-1998 period focused on changes in state administration. The discussion on
decentralisation was renewed after the 1998 elections. Based on its Policy Statement,
the Government adopted a decentralisation concept which served as a basis for the
new division of powers between the state, municipalities and higher territorial units
respecting the principles of political and fiscal equality, subsidiarity, non-division of
powers and compensation of externalities. q

Public administration is divided into three levels in Slovakia: municipality - region
- state. q

The organisation of local state administration changed effective from 1 January
2004. The reason for this was the transfer of more than 400 powers from the state
administration to municipalities and higher territorial units and the objective to increase
the efficiency and quality of management in state administration. The integrated regional
and district state administration offices were abolished and the network of offices of
specialised state administration directly subordinated to ministries was extended. The
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) Organisation of public administration from 1996 to 2003
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model of disintegrated offices of specialised local state administration was already in
place in Slovakia between 1990 and 1996. q

The Government has executive power. In accordance with the so-called competence
act, executive powers and the responsibility for the performance of state administration
are divided between individual ministries and other central state administration
authorities. In addition, the Ministry of the Interior is in charge of co-ordinating local
state administration in individual regions. q

The basic roles of central government are: economic policy, foreign policy, security
policy, defence, civil protection, fire brigade, judiciary, prison service, customs, currency
affairs, tax offices (except for local taxes), posts, railways, motorway system, 1% class
roads, labour and employment services offices, universities, selected healthcare,
cultural and school establishments, airports (the responsibility for regional airports
is shared with municipalities and regions), planning, nature protection, regional policy
(shared with municipalities and regions). q

In parallel with the changes in public administration, changes in the judicial system and
the police are taking place. There is no relationship of superiority between the regional
level and municipalities. q

5. ORGANISATION OF LOCAL SELF-GOVERNMENT

5.1 MUNICIPALITIES

5.1.1. Structure

[ Citizens of the municipality ]

e

[ Mayor ] [ Members of the assembly

. . . .
h Municipal office J [ council ][commissionsj[ auditor

)

Head of the office

N

Municipal
[ Office departments ] police

Except for the cities of Bratislava and KosSice, there is a single-level municipal self-
government in Slovakia. The cities of Bratislava and Kosice have two levels of self-
government: magistrate (the City) and city districts. The division of duties, powers and
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responsibility is defined by the Act on the Capital City of Bratislava, Act on the City of
KosSice and the statutes of both cities. q

5.1.2. Powers

Municipalities are legal entities. They own property, have their own budgets and
personnel and financial independence, can conduct business and collect local taxes
and fees. They can engage in international, cross-border and domestic co-operation. q
Self-government s effected by means of elected bodies, citizens’ vote, local referendum
and public assemblies. Within their self-governing powers, municipalities can issue
generally binding regulations and positions. q

Municipalities perform self-government duties (original powers) and, in selected areas,
where it is more advantageous for the state, they also perform transferred state
administration duties. This concerns the area of registry offices, the construction order
and a section of duties in the education sector. They perform these duties on behalf of
the state; the state is responsible for the management and quality of the services and
funding of these duties. q

The original powers (self-government duties) include: local roads, public transport,
public areas, green areas, cleanness, nature and environment protection, water
management, sewer system, municipal waste, territorial planning, local development,
housing, pre-school and school establishments, social establishments, policlinics,
certain hospitals, culture, certification of documents, certain offences, municipal police,
collection of local taxes and fees, participation in regional planning. Municipalities can
conduct business and be members of companies. q

Municipalities perform their duties in a variety of ways: independently or in co-ope-
ration with other municipalities (joint municipal offices, intermunicipal co-operation),
businesses and the private sector. Municipalities have established many municipal
joint ventures (waste management, water management, maintenance, etc.). For the
sake of performing their duties, municipalities create budgetary and contributory
organisations, or transfer property to non-profit organisations. They can establish
businesses. q

The transfer of duties to municipalities has taken place in two stages, 1990 - 1991
and 2002 - 2004, and will continue in the future. q

5.1.3. Financing

Under the Constitution, municipalities finance their needs from their own revenues
and from state subsidies. The law lays down which taxes and fees are revenues
of municipalities. Municipalities draw up their budgets on an annual basis. From
2006 onwards, they will draw up three-year budgets, which will be refined every
year. q

In the 1990 - 2003 period municipalities were mostly financed through transfers
from the state budget (a share in state taxes and special-purpose subsidies).
The decentralisation process includes a change in the financing of municipalities. The
key objective is to strengthen the financial autonomy of municipalities, increase the
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stability of their revenue base, intensify the pressure towards more efficient use of
own revenues and create a link between the scope and quality of services provided by
territorial self-government and the tax burden on the population. q

The method of financing the transferred state administration duties in the education
sector was changed on 1 January 2004. Being the administrators of primary schools,
municipalities receive per-child contributions defined by the kind, type and size of school
and temperature zones. q

Municipalities in Slovakia employ around 140 thousand full-time employees. q

Revenues
» The following revenue structure is expected for 2004:

type of revenue SKK million EUR million % share
Local taxes and fees 6 400.0 160 9.8
of which: property tax 3800.0

local fees 2600.0
Share in state taxes 18 639.0 459 28.1
Non-tax revenues 11 810.0 295 18.1
Income from financial transactions 6650.0 166 10.2
Results of operations 750.0 19 1.6
TOTAL 65 310.2 1626 100.0

The above figures show that the most important source of revenue of municipal bud-
gets are taxes (local taxes and fees and their share in state taxes), which account
for almost 38% of revenues. These are followed by transfers for transferred state
administration duties (32.2 %) and non-tax revenues. Local tax revenues are generated
through property tax. Nevertheless, the majority of tax revenues in 2004 came from the
municipalities’ share in personal and corporate income tax and road tax. Municipalities’
share in state taxes is redistributed to individual budgets according to the size of
population (personal income tax and road tax). As regards corporate income tax,
municipalities’ share is redistributed using two criteria: the size of population and the
place of business of the legal entity. q

Major changes were made in the system of financing municipalities effective from
1. january 2005. (See 6.) q

Expenditure

Through the transfer of powers to municipalities, expenditure of municipalities doubled
compared with 2000 reaching SKK 65.3 billion, which is around 21% of state budget
expenditure and 5% of Slovakia’s GDP. Approx. 40% of municipalities’ expenditure
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is covered from their own revenues and the remaining 60% from state budget trans-
fers. q

The structure of expenditure substantially changed after the transfer of powers. The
greatest expenditure item is education followed by municipality administration, social
affairs, housing, etc. q

Current expenditure accounted for 64% and capital expenditure for approx. 30% of total
expenditure in 2002. q

5.1.4. Control

Under the Constitution, the state may intervene in the activities of municipalities only
in a manner specified by law. The Constitution foresees that territorial self-government
acts within its powers independently of the state, while the rules of oversight or control
will be laid down by law. The performance of transferred state administration duties by
municipalities is administered and controlled by the state. Municipalities are controlled
by means of internal and external control. q

Internal control

is conducted by the chief auditor of the municipality (elected by the municipal assembly).
The auditor’'s competence includes the control of self-governing functions, adherence
to ordinances, regulations, instructions and decisions, compliance with laws, budget
management, balance of claims and liabilities, adherence to obligations in the handling
of municipal property, compliance with the methods of public procurement and
processing of petitions and complaints. He formulates positions on drafts of municipal
budgets and drafts of final financial statements. The chief auditor is an employee of
the municipality for a 6-year term. His remuneration is determined by the municipal
assembly (an amendment has been prepared so that auditors’ remuneration is defined
by law). q

External control

is conducted by: the Supreme Audit Office in the field of the transferred state
administration duties, the Office of the Government in matters of the transferred state
administration duties, the Ministry of Finance, administrative courts, prosecutor’'s
offices in matters of legality of legal acts, the audit of the control of accuracy and
completeness of ordinary and extraordinary financial statements and control of the
financial and property situation, and the ombudsman in matters of respect for human
rights and freedoms. q

A proposal strengthening the position of the Supreme Audit Office is in the pipeline. q

5.1.5. Electoral system

The mayors of municipalities are elected from among citizens with permanent
residence in the territory of the municipality. The candidates can be nominated by a
political party or run as independent candidates. Candidates without support from a
political party must present a certain number of signatures defined by law from the
citizens of the municipality supporting their candidature. They are elected for a 4-year
term on the basis of a general, equal and direct right to vote in a secret ballot within
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one electoral district by all eligible voters. They are elected in one-round elections using
the majority system and the elected candidate is the one who receives the greatest
number of votes. Each municipality has a mayor (city mayor), although some of them are
employed on a part-time basis. The mayor is a statutory authority of the municipality in
charge of both the political and material standard of the municipality. q

Members of the municipal assembly are elected for a four-year term, in single- or
multi-mandate electoral districts defined by the municipal assembly. They are elected
in a secret ballot using the majority system, on the basis of a general, equal and direct
right to vote. There are approx. 25,000 elected members of municipal assemblies in
Slovakia at present. q

5.1.6. Participation of citizens

The citizens participate in self-government by means of elected municipal bodies,
through participation in meetings of municipal assemblies, local referenda, votes of
the citizens of municipality, public assemblies, public opinion surveys and municipal
development programmes, as well as through membership of commissions set up by
the municipal assembly and through membership of school boards. q

5.1.7. Co-operation

Despite the effort to clearly divide powers between the state administration and self-
government, as well as between municipalities and higher territorial units, public
administration officials co-operate between each other in a variety of ways. This mostly
concerns the area of planning, regional development, financing, intermunicipal co-
operation in administrative activities, economic services, and international and cross-
border co-operation. q

More than 90% of municipalities in Slovakia are members of the Association of Towns
and Villages of Slovakia, whose basic objectives include assistance to municipalities and
defence of their rights vis-a-vis central government, as well as support for education, and
encouragement of co-operation between municipalities and international co-operation.
There are more than 50 regional associations within the Association, which were
established in 1990. The Association of Towns and Villages of Slovakia is a member of
the Confederation of Employer Unions and Associations, insurance companies, etc. q
In addition to this Association, there is also the Union of Towns of Slovakia and several
professional associations: Association of Municipal Financial Officers of Slovakia,
Association of Chief Auditors of Slovakia, Association of Heads of Municipal Offices,
etc. q
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5.2 HIGHER TERRITORIAL UNITS

5.2.1. Structure

[ Citizens of the region ]

Head of the higher Assembly of the
territorial unit higher territorial unit

Office of the higher L Chief Auditor’s
- - commissions
territorial unit department
[ office units ]

5.2.2. Powers

Higher territorial units are legal entities. They own property, have their own budgets
and personnel and financial independence, can conduct business and collect ad-
ministrative fees. They can engage in international, cross-border and domestic co-
operation. q

Self-government is effected by means of elected bodies and referendum. Within the
limits of their powers, higher territorial units can issue generally binding regulations. q
The self-government of higher territorial units has self-government (original) po-
wers, but also performs certain duties transferred from the state administration
(e. g. a section of powers in the education sector, healthcare sector and road
transport). q

The original powers of higher territorial units include: 2" and 3 class roads, territorial
planning, regional development, own investmentactivities, secondary schools, hospitals,
certain social service establishments (retirement homes, social services for children,
crises centres, children’s homes, etc.), cultural establishments (galleries, museums,
theatres, certain libraries, etc.), participation in civil defence, licensing of pharmacies
and private physicians, etc. q

Higher territorial units carry out their duties independently and co-operate with the pri-
vate sector. They are administrators of budgetary, contributory and non-profit organi-
sations and businesses. q

The 1%t stage of the transfer of powers from the state to higher territorial units took place
in the period between 2002 and 2004 and the transfer will continue in the future. q
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5.2.3. Financing

Under the Constitution, higher territorial units finance their needs above all from their
own revenues and state subsidies. The law lays down which taxes and fees are revenues
of higher territorial units. q

Higher territorial units draw up their budgets on an annual basis. It is being considered
to also introduce the preparation of basically structured three-year budgets for higher
territorial units from 2006. q

In 2002 and 2003, during the transfer of the powers, higher territorial units received
special-purpose subsidies (decentralisation subsidy) which they used to finance the
self-government duties delegated to them. From 1 January 2004, the special-purpose
subsidies were transformed into a global subsidy, i.e. higher territorial units decide
on the use of the state budget transfers through approved budgets. The duties that
they perform on behalf of the state continue to be financed through special-purpose
subsidies. The method of financing of the education sector also changed on 1 January
2004. Being the administrators of secondary schools, higher territorial units receive
per-student contributions depending on the kind and type of school. q

Just like in the case of municipalities, the system of financing higher territorial units
substantially changed effective from 1 January 2005. (See 6.) q

Revenues
) The following revenue structure is expected for 2004:

SKK million EUR million % share
Share in state taxes 8185 205.0 43.70
Non-tax revenues 621 15.5 3.30
Income from financial transactions 9 0.2 0.05
of wransferred state aaministiation duties | 9920 | 2480 52.95
TOTAL 18 735 468.7 100.00

In 2004, the main source of revenue for the self-government of higher territorial units
were state budget transfers (share in state taxes and subsidies for the performance of
transferred state administration duties). q

The system of financing was modified effective from 1 January 2005, which will increased
own revenue of higher territorial units and changed the method of redistribution of their
share in state taxes (transition to redistribution according to a formula specified in
advance). q

Expenditure

The structure of expenditure corresponds with the scope of powers exercised by higher
territorial units. The greatest expenditure item is the education sector, followed by
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social affairs, culture and the healthcare sector. These will be extended to include the
maintenance, repair and construction of 2" and 3" class roads from 1 January. q

5.2.4. Control

Just like in the case of municipalities, the state may intervene in the activities of the self-
government of higher territorial units only in a manner specified by law. The Constitution
foresees that, with respect to self-government powers, higher territorial units act
independently of the state and in compliance with laws (only control of adherence to
legality is possible). The performance of state administration duties delegated to higher
territorial units is directed and controlled by the state administration. Higher territorial
units are controlled by means of internal and external control. q

Internal control is conducted by the Chief Auditor’s Department. The chief auditor is
elected by the assembly. The auditor's competence includes the control of selfgoverning
functions, adherence to ordinances, regulations, instructions and decisions, compliance
with laws, budget management, balance of claims and liabilities, adherence to obligations
related to the handling of property, methods of public procurement and processing of
petitions and complaints. He formulates positions on draft budgets and final financial
statements. His remuneration is determined by the assembly. q

External control is carried out by the same institutions as in the case of municipalities.
(See 5.1.4) 9

5.2.5. Electoral system

The heads of higher territorial units are elected from among citizens with permanent
residence in the territory of the higher territorial unit. Candidates can be proposed by
a political party or a coalition. Independent candidates can also run in the elections
under conditions defined by law. The heads are elected for a 4-year term on the basis
of a general, equal and direct right to vote in a secret ballot, within one electoral district
(the territory of the higher territorial unit), by all eligible voters. The elections have two
rounds. If no candidate receives 50% of the vote +1 vote in the first round, the two
candidates with the highest number of votes proceed to the second round. The elected
candidate is the one who receives a higher number of votes in the second round. There
are 8 heads of higher territorial units in Slovakia. q

The members of the assembly are elected in multi-mandate electoral districts for
a four-year term. The borders and the number of mandates of electoral districts are
determined by the assembly in accordance with law. They are elected in a secret ballot
using the majority system, on the basis of a general, equal and direct right to vote. The
8 assemblies have a total of 401 members at present. q

5.2.6. Participation of citizens

The citizens participate in self-government by means of their elected representatives,
through participation in public meetings of the assembly, referenda, public opinion
surveys, development programmes and through membership of commissions set up by
the assembly and through membership of school boards. q
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5.2.7. Co-operation

There are several forms of co-operation between the self-government of higher territorial
units, state administration and municipalities. This particularly includes the area of
regional development, infrastructure building, planning and financing. q

The heads of higherterritorial units co-operate within the framework of their “Conference”.
Chief auditors of higher territorial units co-operate on a similar principle. q

6. NEW SYSTEM OF FINANCING OF MUNICIPALITIES AND HIGHER TERRITORIAL
UNITS EFFECTIVE FROM 01.01.2005

The aim of the new system of financing self-government is to increase tax revenues
of municipalities, define own tax revenues of higher territorial units and introduce a
new method of financial settlement of current revenue and expenditure of territorial
self-government. Fiscal decentralisation is a follow-up to tax reform and the transfer
of powers from the state administration to municipalities and higher territorial units.
Decentralisation gave an extremely important instrument to the hands of territorial self-
government - the possibilitytodecide onitsownrevenues, which significantly strengthens
the autonomy of self-government. The essence of the change is the transition from the
provision of state budget subsidies to the financing of self-government duties through
tax revenues. The new system has substantially strengthened both the independence
and responsibility of territorial self-government in the process of decision-making on the
use of public funds when providing services to people. The new system contributes to
the stabilisation of self-government revenues over a longer period of time and creates
conditions for financial planning for several years ahead. It introduces a solidary, fair
and transparent system of financing based on specific measurable criteria. q

The fiscal decentralisation gives municipalities the freedom to determine local tax
rates. The taxes are facultative - which means that municipalities not only decide about
tax rates, but also about the introduction of and exemptions from taxes. Effective from
1 January 2005, eight types of local taxes were defined by law: property tax, dog tax,
public area use tax, accommodation tax, slot machine tax, gaming machine tax, tax on
entry of historical centres of towns and nuclear facility tax. One type of local fee was
retained - the fee for municipal and minor construction waste. Higher territorial units
also have their own facultative tax - motor vehicle tax, which has replaced road tax.
The introduction, rates and exemptions from the tax are subject to a decision of the
assembly of the higher territorial unit. Motor vehicles subject to tax are those used for,
or in connection with, business. q

The new system of financial settlement is based on the redistribution of personal
income tax using a formula containing criteria corresponding with the type and scope
of powers performed by territorial self-government. Only 6.2% of personal income tax
is state budget revenue effective from 1 January 2005. 70.3% of the tax revenues
are revenues of municipalities and 23.5% are revenues of higher territorial units. The
formula used for the redistribution of municipalities’ share in national tax revenues
to individual municipalities consists of four criteria: the population with permanent
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residence in the territory of the municipality, population weighed by a size category
coefficient, number of pupils at primary art schools and pre-school establishments and
the proportion of population over 62. The formula for higher territorial units consists
of six criteria: total population with permanent residence in the higher territorial unit,
population between 15 and 18 years of age, population aged 62 and above, the length
of 2" and 3" class roads owned by the higher territorial unit, population density and
the area of the higher territorial unit. There is also an additional mechanism for the
horizontal financial settlement of regions’ share in personal income tax revenues using
indexation. q

The adoption of the new system abolished the summary budget chapter on the financial
relationship between territorial self-government and the state budget. Neither local
taxes nor the share of municipalities and higher territorial units in personal income tax
revenues are state budget revenues. According to estimates of the Ministry of Finance,
tax revenues of territorial self-government should amount to SKK 33 854.9 million in
2005. The amount of tax revenues is guaranteed for this year, i.e. the state should
cover the difference in the event of insufficient amount of tax revenues. It was originally
expected that the impact of the introduction of the new system will be neutral in the
first year, but the amount of taxes raised in the first three months of 2005 showed that
the changes in the system will have a positive impact on the amount of revenues of the
self-government already in the first year. q

) Estimated impact of fiscal decentralisation (FD):

in millions of SKK 2005 |EURmIil.| 2006 |EURmIil.| 2007 | EUR mil.

(1) Summary financial

relationship excluding FD 33854 877.5 34771 901.3 35673 924.7

(2) FD in the approved

2005 budget 33854 8715 35663 924.4 38979 | 1010.4

(3) Current estimate 34506 | 894.4 37322 967.4 40971 | 1062.0

Difference between (3)

+ 652 +16.9 +2551 | +66.1 | +5298 | +137.3
and (1)

In accordance with the Constitution, the transferred state administration duties that will
be performed by municipalities and higher territorial units will continue to be financed
from state budget subsidies through the relevant state budget chapter on the basis of
standardised rates. q

New legislation introduced the use of multi-annual, three-year budgets. This will not only
create a more effective alignment of the budgetary period with the terms of office of
assemblies, but especially with the long-term commitments of municipalities and higher
territorial units. The revenue and expenditure budget for the two years following the first
budgetary year is not binding and will be refined in the subsequent budgetary years. q
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The legislation also creates barriers to an unjustified increases in the debt of territorial
self-government. The conditions for the receipt of repayable financial resources have
been made stricter. The debt of self-government must not exceed 60% of annual current
revenues, while both municipalities and higher territorial units can use a maximum of
25% of annual revenues of the current budget for debt servicing. q

It is expected that the new system of financing of territorial self-government will
create conditions for a more effective mobilisation of resources and greater personal
responsibility of elected self-government authorities, initiate a higher degree of civic
participation, provide for better information on the use of public funds and allow for
a differentiated approach to responding to the specific needs and requirements of
people in individual municipalities and regions of Slovakia. q
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OFFENTLICHE VERWALTUNG IN DER SLOWAKEI

In den Jahren 1989 - 2005 hat die Slowakische Republik meh-
rere grundlegenden gesellschaftlichen und politische Veran-
derungen erlebt. Es ging in der ersten Reihe um die Verande-
rung des politischen Charakters des Staates - der Ubergang
von der Totalitdt zur Demokratie - und um eine deutliche Ver-
starkung der individuellen Rechte und Freiheiten des Einzelnen.
Es folgten wirtschaftliche Reformen, die in der Beseitigung von
den Barrieren lagen, welche die Entwicklung der auf dem Priva-
teigentum gegrindeten Marktwirtschaft hinderten. Ein weiterer
Bereich von Anderungen war die Staatsorganisation, vor allem
eine neue Struktur und das Funktionieren der 6ffentlichen
Verwaltung und die Gewahrleistung der 6ffentlichen Dienstlei-
stungen. q

Zum Schllsselinstrument im Rahmen der Veradnderungen in
der Organisation des Staates und der offentlichen Verwaltung
wurde die Dezentralisierung, und das auf allen ihren Ebenen
- in der politischen Dezentralisierung, in der Dezentralisierung
der Kompetenzen und der Finanzen. Ab dem Jahr 1998 kam es
allmahlich zur Anderung der Gebietsverwaltungsgliederung der
Slowakei und zur Bildung einer zweiten Selbstverwaltungsebene
(hohere Gebietskorperschaften), zur Verlagerung von mehr als
400KompetenzenandieGemeindenundGebietskorperschaften,
zur Finanzierungs- und Kontrolldnderung der Selbstverwaltung,
zur Starkung der Entscheidungsselbstandigkeit der Selbst-
verwaltung gegenuber der zentralen Regierung und auch zur
Starkung der Kontrollmechanismen in der Selbstverwaltung.
Durch das Zustandekommen dieser Veranderungen wurde eine
groBere Teilnahme der Blrger an der Verwaltung der offentli-
chen Angelegenheiten, die Erflllung des Subsidiaritatsprinzips,
die Starkung der Stellung und der Verantwortung der territo-
rialen Selbstverwaltung bei der Gewéhrleistung von 6ffentlichen
Dienstleistungen, aber auch bei der Gemeinde-, Stadt- und
Gebietskorperschaftsentwicklung ermdglicht. q

Wir sind Uberzeugt, dass ein dezentralisierter Staat eine bes-
sere Ausnutzung des menschlichen, natirlichen und des
Produktpotentials der Slowakei zum Vorteil ihrer Einwohner er-
moglichen wird. Die Dezentralisierung und die damit verbun-
dene Reform der 6ffentlichen Verwaltung sind fur die geogra-
phisch und ethnisch verschiedenartige Slowakei unentbehrlich.
Sie ist ebenso ein Instrument, dank welchem ihre Burger den
Staat nicht nur als eine Institution wahrnehmen, sondern als
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eine Gemeinschaft von Burgern, die mit dem Staat durch ih-
re Schickséle verbunden sind und die gemeinsam seine
Prosperitat anstreben. q

In der kleinen Broschure versuchen wir Ihnen das naher zu brin-
gen, was in der Slowakei im Bereich der Dezentralisierung und
der Reform der 6ffentlichen Verwaltung wahrend der letzten 15
Jahre geschehen ist. q

Viktor Nizhansky
REGIERUNGSBEAUFTRAGTER DER SR FUR DIE DEZENTRALISIERUNG DER
OFFENTLICHEN VERWALTUNG
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Slovakische Republik

Bevolkerung 5,378 Millionen
Flache 49 034 km?
Bevolkerungsdichte 109,7 Einwohner pro km?

P
ZILINA
g .

1. HGK-Bratislava 5. HGK-Banska Bystrica

2. HGK-Trnava 6. HGK-Zilina

3. HGK-Nitra 7. HGK-Kosice @
4. HGK-Trencin 8. HGK-Presov

(HGK = héhere Gebietskdrperschaft)

Die Slowakische Republik als unabhéngiges Staatsgebilde ist am 1. 1.
1993 entstanden. Laut der Verfassung ist sie ein unitarischer Staat mit ei-
nem Einkammerparlament (Nationalrat der Slowakischen Republik) mit 150
Abgeordneten, die mittels Verhéltniswahl im Rahmen eines Wahlbezirks
gewdhlt werden (gegenwértig wird im NR SR (ber die Mdglichkeit der
Erh6éhung der Wahlbezirksanzahl diskutiert). Flir den NR SR kdnnen sich
nur Kandidaten der politischen Parteien bewerben.q

1. GESCHICHTE

Die Uranfange der Staatsverwaltung auf dem Gebiet der Slowakei reichen in das 9.
Jahrhundert zurlck. Sie &nderte sich allmahlich unter den Bedingungen verschiedener
Monarchieformen. Ab dem Jahr 1918 haben staatliche Organe und Institutionen der
Tschechoslowakischen Republik die monarchistische Verwaltung ersetzt. Diese wur-
den in den folgenden Regierungsperioden zu Instrumenten von nicht nur demokrati-
schen, sondern auch totalitédren Regierungsgarnituren. Im 20. Jahrhundert wurden auf
dem Gebiet der Slowakei 10 Verwaltungsreformen verzeichnet, in den Jahren 1923 -
1990 waren es funf und nach 1990 drei Veranderungenq
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Die altesten Selbstverwaltungsformen in der Slowakei entstanden in der ersten
Halfte des 13. Jahrhunderts. Einige Siedlungen, die zu Stadten wurden, befreiten
sich aufgrund koniglicher Privilegien aus der Abhangigkeit von den Vertretern der
Staatsverwaltung - der Burgspaner (Gaugrafen). lhre Bewohner hatten das Recht eige-
ne Vollzugsorgane zu errichten und zu wéhlen. Diese Ubernahmen dann die ganze loka-
le Verwaltung. Ab dem 11. Jahrhundert bis 1918 kam es auf dem Gebiet der Slowakei
zu 5 Hauptreformen, wobei die Einheiten auf der regionalen Ebene meistens einen Se
Ibstverwaltungscharakter aufwiesen. Ihre Anzahl schwankte zwischen 17 und 21. Die
Adeligenstlhle ersetzten allmahlich das System der Burgspéner, die eine konigliche
und deshalb im Grunde eine staatliche Gebietsverwaltungsorganisation waren. Nach
der Entstehung der Tschecho - Slowakei (1918) war die territoriale Selbstverwaltung
deutlich beschrankt und ab 1923 wurde die regionale Selbstverwaltung im Grunde
zerstort. Die Ortliche Selbstverwaltung wurde im Jahre 1990 wiederhergestellt. q

2. DAS SYSTEM DER OFFENTLICHEN VERWALTUNG

Die Verfassung teilt die Gewalt auf die Legislative, Exekutive und Justiz auf. Die
Verfassung der SR garantierte seit Anfang an eine bestimmte Selbstandigkeit der
territorialen Selbstverwaltung (der Gemeinden), und nach ihrer Novellierung im
Jahre 2001 wurde auch die Selbstandigkeit der zweiten Ebene der territorialen
Selbstverwaltung gestarkt, ndmlich die héhere Gebietskdrperschaft (der Bezirk). Im
vierten Verfassungskapitel (Art. 64 - Art. 71) sind die Hauptprinzipien beider Ebenen der
territorialen Selbstverwaltung verankert: sie sind selbstandige Selbstverwaltungs- und
Verwaltungseinheiten, juristische Personen mit eigenem Vermdgen und Finanzmitteln,
Pflichten kénnen ihnen nur per Gesetz auferlegt werden, sie haben eigene gewahlte
Organe (Burgermeister, Vertretung, bzw. Vorsitzender der hbheren Gebietskdrperschaft
und die Vertretung). Unter den durch die Verfassung und die Gesetze gegebenen
Bedingungen kann auch der Vollzug der Staatsaufgaben auf sie Ubertragen werden. q
Die Slowakische Republik ist aus der Sicht der territorialen Verwaltung auf 8 Bezirke
und 2891 Gemeinden (Stand 31.12.2002) unterteilt. Die 6ffentliche Verwaltung ist auf
drei Ebenen organisiert: Staat - Bezirk - Gemeinde. Die Selbstverwaltung der Bezirke
ist zum 1. Januar 2002 entstanden. Jede Ebene hat ihre gewahlten Reprasentanten,
zugeteilten Aufgaben und Verantwortung. Einige Aufgaben werden zwischen die
Staatsverwaltung und die Selbstverwaltung geteilt. q

Die gewahlten Vertreter aller drei Ebenen (Nationalrat, Vertretung der hGheren Gebiets-
korperschaft, Gemeindevertretung), sowie die Burgermeister der Gemeinden und die
Vorsitzenden der Selbstverwaltung der hoheren Gebietskdérperschaften werden auf
Grund des allgemeinen, gleichen und direkten Wahlrechts durch geheime Abstimmung
fir die Periode von 4 Jahren gewahlt. Die Verfassung schlieft nicht aus, dass ein
Mitglied des NR SR gleichzeitig ein Mitglied einer Gemeinde- oder Bezirksvertretung
sein kann. q

AusderSichtder Beziehung der Staatsverwaltung und derterritorialen Selbstverwaltung
gibt es in der Slowakei seit 1990 ein sog. separates Modell (Staatsverwaltung - ter-
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ritoriale Selbstverwaltung). Die Staatsverwaltung ist seit 1.1.2004 vor allem auf der
zentralen Ebene sichtbar. Die Zentralorgane haben niedrigere Stufen errichtet, die
auf der Bezirksebene organisiert sind. Die Anzahl und die Grenzen der staatlichen
Verwaltungseinheiten (Bezirk) sind mit der Anzahl und den Grenzen der selbstverwal-
tenden héheren Gebietskérperschaften identisch (symmetrische Anordnung). Falls né-
tig, schaffen die staatlichen Bezirksdmter weitere Amter und Abteilungen im Rahmen
der Bezirke. q

Zwischen den beiden Ebenen der territorialen Selbstverwaltung (Gemeinde, héhere
Gebietskdrperschaft) existiert kein Uber- oder Unterordnungsverhéltnis. q

3. DIE REFORMEN DER OFFENTLICHEN VERWALTUNG 1990 - 2003

Bis zum Jahre 1989 wurde die lokale 6ffentliche Verwaltung mittels der National-
ausschusse - Organe der sozialistischen Macht - ausgetbt. Nach den Demokratisie
rungsveranderungen im Jahre 1989 wurde die territoriale Verwaltungsordnung mehr-
mals geandert. q

Im September 1990 hat der slowakische Nationalrat das Gesetz Nr. 369/1990 SIg.
Uber die Gemeindeordnung verabschiedet. Dadurch wurde die lokale Selbstverwaltung
auf der Gemeindeebene wiederhergestellt. Es kam zur Trennung der Staatsverwaltung
und der territorialen Selbstverwaltung und zur Einflhrung des sog. separaten Modells
der o6ffentlichen Verwaltung. Nach der Wiederherstellung der lokalen Selbstverwaltung
wurde die Gemeindeanzahl erhéht. Wahrend es im Jahr 1989 auf dem Gebiet der
Slowakei 2694 Gemeinden gab, gab es 1991 bereits 2825 Gemeinden. Im Jahr 1990
kam es zur Abschaffung der Bezirksebene der staatlichen Verwaltung, und die loka-
le Staatsverwaltung wurde auf dem Gebiet der Slowakei in 38 Landkreise und 121
Kreise organisiert. q

Im Jahre 1996 kam es zu weiteren Reorganisation der lokalen Staatsverwaltung.
Die 121 Kreise wurden abgeschafft, und die Bezirksebene der Staatsverwaltung
wurde wieder eingeflhrt. Die Slowakische Republik wurde auf 8 Bezirke und 79
Landkreise aufgeteilt. Durch das Gesetz Nr. 221/1996 Slg. Uber die territoriale- und
Verwaltungsordnung der Slowakischen Republik wurde gleichzeitig Gber eine symme-
trische Anordnung der lokalen Staatsverwaltung und der zweiten Ebene der lokalen
Selbstverwaltung auf der Bezirksebene entschieden. Die Gemeindeanzahl wuchs wei-
ter und erreichte im Jahr 2000 die Anzahl von 2883 Gemeinden. Durch die Novelle des
Gesetzes Nr. 369/1990 Slg. tber die Gemeindeordnung im Jahr 2001 wurde die wei-
tere Gemeindespaltung deutlich beschrankt. q

» Entwicklung der Gemeindegréfienstruktur

Anteil der Gemeinden der Grofdenkategorie in %
1950 1961 1980 1991 2000
bis 499 44,6 35,8 35,3 41,2 41,5

GrofRenkategorie
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Grofienkategorie

Anteil der Gemeinden der Grofenkategorie in %

500 - 999 30,6 315 29,2 27,6 27,0
1000 - 1999 16,7 20,1 20,8 18,5 18,6
2000 - 4 999 6,2 9,9 10,3 84 87
5000 - 9 999 1,2 1,7 2,0 1,8 1,8
10 000 - 49 999 07 0,9 20 2.2 2,1
iber 50 000 0,06 0,06 03 04 04
Gemeindeanzahl 3344 3237 2725 2 825 2883
durchschnittliche 1029 1302 1833 1875 1874

Grofle

Zum 1. Januar 2002 entstand im Rahmen der Grenzen der Verwaltungsbezirke eine
zweite Ebene der lokalen Selbstverwaltung. Im Einklang mit der Verfassung heif3t die-
se hohere Gebietskorperschaft.

» Struktur der héheren Gebietskorperschaften

.. Gemeinde-
Bevolke- anteil
Hohere Flache Einwohner- rungs- Gemeinde- bis 2000
Gebietskorperschaft in km? zahl 1996 dichte/ anzahl* i
Einwohner
km? <o
in %
Bratislava 2053 618 904 301,5 71 75
Trnava 4148 548 898 132,3 249 81,5
Trencin 4501 610 135 135,6 275 83,6
Nitra 6343 717 585 113,1 345 82,6
Zilina 6788 687 771 101,3 313 79,2
Banska Bystrica 9 455 664 024 70,2 513 91,4
Presov 8993 773121 86,0 663 92,5
Kosice 6 753 758 494 112,3 438 91,3
Slowakische 49034 | 5378932 | 1097 2867 87,0
Republik

* auBer der Ortsteile in Bratislava und KoSice und der militdrischen Bezirke
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4. ORGANISATION DER OFFENTLICHEN VERWALTUNG

Von 1990 bis 1991 gab es den politischen Willen, den 6ffentlichen Sektor so zu de-
zentralisieren, dass die Gemeinden und hdhere Gebietskdrperschaften die meisten
offentlichen Dienstleistungen durchfuhren. 1992 wurden die Diskussionen wegen
der Losung der Beziehungen in der ehemaligen Tschechoslowakischen Fdderativen
Republik eingestellt. Diese fuhrten zur Entstehung der selbstandigen Slowakischen
Republik am 1. Januar 1993. q

Die Jahre 1993 - 1998 wurden den Veranderungen in der Staatsverwaltung gewidmet.
Die Diskussion Uber die Dezentralisierung wurde nach den Wahlen im Jahr 1998 wie-
der aufgenommen. Auf Grund der Programmerklarung der Regierung der SR hat die
Regierung die Dezentralisierungskonzeption angenommen, aufgrund welcher es zu
einer neuen Kompetenzteilung zwischen dem Staat, den Gemeinden und den hdhe-
ren Gebietskdrperschaften bei der Einhaltung der politischen Aquivalenzprinzipien,
der fiskalischen Aquivalenz, der Subsidiaritat, der Nichtteilung der Kompetenzen und
Kompensation der Externalitaten kam und noch immer kommt. q

Die 6ffentliche Verwaltung ist in der Slowakei auf drei Ebenen organisiert: Gemeinde
- Bezirk - Staat. q

Zum 1. Januar 2004 ist es zur Ordnungsanderung der lokalen Staatsverwaltung ge-
kommen. Der Grund daftr war die Verlagerung von mehr als 400 Kompetenzen von
der Staatsverwaltung auf die Gemeinden und hdhere Gebietskdrperschaften und
die Absicht, Effektivitat und Qualitdt der Staatsverwaltungsfuhrung zu verbessern.
Integrierte Bezirks- und Landkreisamter wurden abgeschafft und das Netz der
den Ministerien direkt unterliegenden Amter der spezialisierten Staatsverwaltung
wurde erweitert. Das Modell der desintegrierten Amter der spezialisierten lokalen
Staatsverwaltung funktionierte in der Slowakei bereits in den Jahren 1990 - 1996. q
Die Regierung der SR hatdie Vollzugsgewalt. Im Einklang mit dem sog. Kompetenzgesetz
teilen sich die einzelnen Ministerien und weitere zentralen Organe der Staatsverwaltung
die Vollzugskompetenzen und die Verantwortung fir den Vollzug der Staatsverwaltung.
Das Innenministerium ist aulerdem fur die Koordinierung der lokalen Staatsverwaltung
im Rahmen der einzelnen Bezirke verantwortlich. q

Die Hauptaufgaben der Zentralregierung sind: Wirtschaftspolitik, Auenpolitik, Si-
cherheitspolitik, Verteidigung, Zivilschutz, Feuerwehr, Justiz, Gefangniswesen, Zoll-
kompetenzen, Wahrungsangelegenheiten, Finanzamter (aufer lokalen Steuern),
Postwesen, Bahn, Autobahnsystem, Strassen der 1. Klasse, Arbeitsamter und Amter
der Beschaftigungsdienstleistungen, Hochschulwesen, ausgewahlte Gesundheits-,
Kultur- und Schuleinrichtungen, Flughafen (die regionalen gemeinsam mit Gemeinden
und Bezirken), Planung, Naturschutz, Regionalpolitik (geteilt mit Gemeinden und
Bezirken). q

Parallel mit den Veranderungen in der offentlichen Verwaltung werden auch das
Gerichtssystem und die Polizei gedndert. Im Rahmen der Selbstverwaltung gibt es kein
Ubergeordnetes Verhaltnis der Bezirksebene gegenlber den Gemeinden. q
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Regelung der 6ffentlichen Verwaltung in den Jahren 1996 - 2003
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5. ORGANISATION DER LOKALEN SELBSTVERWALTUNG

5.1. GEMEINDEN

5.1.1. Struktur

[ Gemeindebirger ]

e

[ Biirgermeister J Gemeinderatabgeordnete

(Oberbiirgermeister) l l l
l [ Vertretung ] E(ommissionera [ Kontrolleur]

Gemeindeamt
Vorsteher
Gemeinde-

[ Amtsbestandteile ] polizei

AufBer den Stadten Bratislava und KoSice gibt es in der Slowakei die kommunale
Selbstverwaltung auf einer Ebene. Die Stadte Bratislava und Kosice haben zwei
Selbstverwaltungsebenen: den Magistrat (die Stadt) und die Stadtteile. Die Aufgaben-
Kompetenzen- und Verantwortungsteilung wird vom Gesetz Uber die Hauptstadt der
SR Bratislava, dem Gesetz lber die Stadt KoSice und den Statuten der beiden Stadte
geregelt. q

5.1.2. Kompetenzen

Die Gemeinden sind juristische Personen. Sie besitzen Vermdgen, haben einen eige-
nen Haushaltsplan, personelle und finanzielle Unabhéngigkeit, sie kdnnen unterneh-
men, sie erheben lokale Steuern und Gebuhren. Sie kébnnen an internationaler, grenz-
Uberschreitender und innerstaatlicher Zusammenarbeit teilnehmen. q

Die Selbstverwaltung erfolgt durch die gewahlten Organe, die Blrgerabstimmung,
das ortliche Referendum und die 6ffentliche Versammlung. Im Rahmen ihrer Selbstve
rwaltungskompetenzen kénnen die Gemeinden allgemein verbindliche Verordnungen
und Stellungnahmen herausgeben. q

Die Gemeinden gewahrleisten die Selbstverwaltungszustandigkeit (originelle Kom-
petenzen), aber in ausgewahlten Gebieten, in denen es flr den Staat vorteilhafter ist,
auch den Vollzug der ubertragenen Zustandigkeit der Staatsverwaltung. Es geht
um den Bereich der Matrikelamter, der Bauordnung und einen Teil der Kompetenzen
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im Schulwesen. Diese Aufgaben fluhren sie im Namen des Staates aus, der Staat
ist fur die Leitung und die Qualitat der Dienstleistungen und die Finanzierung dieser
Aufgaben verantwortlich. q

Unterdie originellen Kompetenzen (Selbstverwaltungszustandigkeit) gehoren: loka-
le Verkehrswege, 6ffentlicher Verkehr, éffentliche RGume, Grinflachen, Sauberkeit, Na-
tur-und Umweltschutz, Wasserwirtschaft, Abwasser, Kommunalabfall, Gebietsplanung,
lokale Entwicklung, Wohnungswesen, Vorschul- und Schuleinrichtungen, soziale Einri-
chtungen, Polikliniken, einige Krankenhduser, Kultur, Urkundenbeglaubigung, eini-
ge Vergehen, lokale Polizei, Erhebung lokaler Steuern und Gebuhren, Teilnahme an
Regionalplanen. Die Gemeinden kénnen unternehmen und Mitglieder von unterneh-
merischen Subjekten werden. q

Sie fithren die Aufgaben auf verschiedene Weisen aus: selbstandig, in Zusam-
menarbeit mit anderen Gemeinden (gemeinsames Gemeindeamt, interkommunale
Zusammenarbeit), in Zusammenarbeit mit Unternehmern, mit dem Privatsektor. Die
Gemeinden haben viele interkommunale Unternehmen gegrindet (Abfallwirtschaft,
Wasserwirtschaft,Instandhaltung,...). DieGemeindengrindenflirdie Aufgabenerfullung
Budget- und Zuschussorganisationen oder legen das Vermdgen in Non-Profit-Organi-
sationen an. Sie kdbnnen Handelsgesellschaften grinden. q

Die Aufgabenverlagerung auf die Gemeinden ist bis dato in zwei Etappen erfolgt:
1990 - 1991 und 2002 - 2004 und wird auch in der Zukunft weiter andauern. q

5.1.3. Finanzen

GemaR der Verfassung der SR finanzieren die Gemeinden ihre Bedirfnisse aus
eigenen Einnahmen, so wie aus staatlichen Férderungen. Das Gesetz bestimmt da-
bei, welche Steuern und Gebuhren als Gemeindeeinnahmen gelten. Die Gemeinden
stellen jedes Jahr einen Haushaltsplan auf. Ab dem Jahr 2006 werden sie einen
Haushaltsplan flr drei Jahre aufstellen, wobei der Haushaltsplan jedes Jahr prazi-
siert wird. q

In den Jahren 1990-2003 wurden die Gemeinden vor allem durch die Transfers aus
dem Staatshaushalt finanziert (Anteil an staatlichen Steuern, Zweckférderungen).
Der Dezentralisierungsprozess beinhaltet auch eine Veranderung im Bereich der
Gemeindefinanzierung. Die Hauptabsicht ist die Starkung der finanziellen Selb-
standigkeit der Gemeinden, Erhéhung der Stabilitat der Einnahmebasis, Erhdhung
des Druckes auf eine effektivere AusnUtzung der eigenen Einnahmen und die gegen-
seitige Verbindung des Umfangs und der Qualitat von Dienstleistungen, die von der
territorialen Selbstverwaltung mit der Steuerbelastung der Bevolkerung geleistet wer-
den. q

Ab dem 1. Januar 2004 wurde die Finanzierungsweise des Ubertragenen Vollzugs der
Staatsverwaltung im Schulwesen geandert. Gemeinden als Errichter der Grundschulen
bekommen fiir die Art, den Typ und die Gr6f3e der Schule und nach den Temperaturzonen
pro Schuler Finanzmittel nach bestimmten Richtsatzen. q

Die Gemeinden in der Slowakei haben zirka 140 tausend Vollzeitbeschaftigte. q

Aus den oben angefuhrten Zahlen ist erkennbar, dass die wichtigste Haushaltsbasis
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Einnahmen
» Fiir das Jahr 2004 wird die folgende Einnahmenstruktur geschatzt:

Einnahmeart Mio. SKK Mio. Euro % Anteil
lokale Steuern und GebuUhren 6 400,0 160 9,8
davon: Grundsteuer 3800,0

lokale Gebuhren 2600,0

Anteil an Staatssteuern 18 639,0 459 28,1
Nichtsteuereinnahmen 11 810,0 295 18,1
Einnahmen aus Finanztransaktionen 6 650,0 166 10,2

Transfer aus Kapiteln des
Staatshaushalts

(Ubertragener Vollzug der 21061,2 527 322
Staatsverwaltung)

Wirtschaftsergebnis 750,0 19 1,6
INSGESAMT 65 310,2 1626 100,0

der Gemeinden die Steuereinnahmen sind (lokale Steuern und Gebuhren und der
Anteil an den Staatssteuern), die fast 38 % der Einnahmen bilden, es folgen die
Transfers fUr den Ubertragenen Vollzug der Staatsverwaltungszustandigkeit (32,2 %)
und die Nichtsteuereinnahmen. Die lokale Steuer wird von der Immobiliensteuer ge-
bildet. Die meisten Steuereinnahmen im Jahr 2004 bildet jedoch der Gemeindeanteil
an der Einkommenssteuer der natlrlichen Personen, Kérperschaftssteuer und der
StrafRensteuer. Der Gemeindeanteil an den Staatssteuern wird in die einzelnen
Budgets nach der Einwohnerzahl umverteilt (Einkommenssteuer der naturlichen
Personen und Strafensteuer). Im Falle des Anteils an der Koérperschaftssteuer wird
der Anteil gemafd zwei Kriterien umverteilt: Einwohnerzahl und Sitz der juristischen
Person. q

Seit dem ersten Januar 2005 ist es bei der Gemeindefinanzierung zu einer grundsatz-
lichen Veréanderung gekommen. (Siehe 6.) q

Ausgaben

Durch die Kompetenzverlagerung auf die Gemeinden hat sich das Ausgabenvolumen
der Gemeinden im Vergleich zum Jahr 2000 verdoppelt und betrdgt 65,3 Mrd. SKK,
was ungefahr 21 % der Staatshaushaltsausgaben und 5 % des BIP der SR darstellt.
Zirka 40 % der Gemeindeausgaben sind durch die eigenen Einnahmen gedeckt und
60 % durch die Transfers aus dem Staatshaushalts. q

Die Ausgabenstruktur hat sich nach der Kompetenzverlagerung grundsatzlich ver-
andert. Den grofiten Posten bildet die Finanzierung des Schulwesens, es folgt die
Gemeindeverwaltung, soziale Angelegenheiten, Wohnwesen,... q
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Im Jahr 2002 bildeten die laufenden Ausgaben 64 % der Gesamtausgaben und die
Kapitalausgaben zirka 30 %. q

5.1.4. Kontrolle

GemaR der Verfassung kann der Staat in die Gemeindetéatigkeit nur auf die vom
Gesetz festgelegte Weise eingreifen. Die Verfassung setzt voraus, dass die territori-
ale Selbstverwaltung in der eigenen Kompetenz unabhangig vom Staat handelt, und
die Aufsichts- bzw. Kontrollregeln vom Gesetz festgelegt werden. In den Bereichen der
auf die Gemeinden Ubertragenen Zustandigkeit der Staatsverwaltung unterliegt die
Gemeinde dem Staat, welcher den Vollzug der Ubertragenen Aufgaben leitet und kon-
trolliert. Die Gemeindekontrolle wird durch eine interne und eine externe Kontrolle ge-
wahrleistet. q

Die interne Kontrolle wird vom Hauptkontrolleur der Gemeinde (gewahlt vom
Gemeinderat) gewahrleistet. Seine Zustandigkeit ist ausgerichtet auf: die Erfullung
der Selbstverwaltungsfunktionen, Einhaltung der Verordnungen, Richtlinien, Bestim-
mungen, Beschllsse, Einhaltung der Gesetzestreue, der Budgetwirtschaftlichkeit
it, des Forderungs- und Verbindlichkeitszustands, Einhaltung der Pflichten beim
Umgehen mit dem Stadtvermdégen, Einhaltung der Methoden bei der 6ffentlichen
Beschaffung, Erledigung der Petitionen und Beschwerden. Er arbeitet Stellungnahmen
zum Gemeindehaushaltsplan und zum Abschlusskonto-Entwurf der Gemeinde aus.
Der Hauptkontrolleur ist ein Gemeindeangestellter fir die Dauer von 6 Jahren. Seine
Gehaltsangelegenheiten werden von der Vertretung bestimmt (eine Veranderung wird
vorbereitet, nach der das Gehalt des Kontrolleurs per Gesetz festgelegt wird). q

Die externe Kontrolle wird von dem Obersten Kontrollamt im Bereich des Ubertra-
genen Zustandigkeitsvollzugs der Staatsverwaltung, dem Regierungsamt im Be-
reich des Ubertragenen Vollzugs der Staatsverwaltung, dem Finanzministerium, den
Verwaltungsgerichten, der Staatsanwaltschaft im Bereich der Einhaltung der Ge-
setzestreue der Rechtsakten, der Prifung des ordentlichen und auflerordentlichen
Kontoabschlusses auf Richtigkeit und Vollstandigkeit und der Prifung der Finanz- und
Vermoégenslage, dem Ombudsmann im Bereich der Einhaltung von Menschenrechten
und Freiheiten wahrgenommen. q

Gegenwartig ist ein Antrag auf die Starkung der Stellung des Obersten Kontrollamtes
vorbereitet. q

5.1.5. Wahlsystem

Gemeindebiirgermeister, Oberbiirgermeister der Stadte werden von den Birgern
gewahlt, die auf dem Gemeindegebiet einen standigen Aufenthalt haben. Kandidaten
kénnen von einer politischen Partei vorgeschlagen werden oder als Unabhangige kan-
didieren. Falls sie ohne die Unterstitzung einer politischen Partei kandidieren, missen
sie eine vom Gesetz festgelegte Anzahl an Unterschriften von Gemeindeburgern vorle-
gen, die ihre Kandidatur unterstitzen. Sie werden aufgrund des allgemeinen, gleichen
und direkten Wahlrechts durch Geheimabstimmung im Rahmen eines Wahlbezirks von
allen berechtigten Wahlern fir 4 Jahre gewahlt. Sie werden in einer Wahlrunde mittels
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des Mehrheitswahlsystems gewahlt, und es gewinnt der Kandidat, der die meisten
Stimmen erhalt. Jede Gemeinde hat einen Burgermeister, Oberburgermeister, wobei
ein Teil von ihnen auf Teilzeit beschaftigt ist. Der Blrgermeister ist das Statutarorgan
der Gemeinde und ist fur die politische aber auch die sachliche Ebene der Gemeinde
verantwortlich. q

Die Abgeordneten des Gemeinderates werden fir eine Periode von vier Jahren ge-
wahlt, in Ein- oder Mehrmandatswahlbezirken, die vom Gemeinderat bestimmt wer-
den. Die Wahlen sind geheim, erfolgen durch Mehrheitswahlsystem, auf Grund des all-
gemeinen, gleichen und direkten Wahlrechts. Gegenwartig sind in der Slowakei zirka
25 000 gewahlte Gemeinderatabgeordnete vorhanden. q

5.1.6. Mitbeteiligung der Biirger

Die Burger nehmen an der Selbstverwaltung mittels der gewahlten Gemeindeorgane,
durch die Teilnahme an den Gemeinderatstagungen, lokales Referendum, Abstimmung
derGemeindeburger, 6ffentliche Versammlung, Teilnahmeander éffentlichen Meinungs-
forschung, Partizipierung an den Entwicklungsprogrammen der Gemeinde, aber auch
mittels der Mitgliedschaft in den von dem Gemeinderat gegrindeten Kommissionen
und der Mitgliedschaft in den Schulraten teil. q

5.1.7. Zusammenarbeit

Trotz der Bemuhungen um eine klare Abgrenzung der Kompetenzen zwischen der
Staatsverwaltung und der Selbstverwaltung, aber auch zwischen den Gemeinden und
den héheren Gebietskdrperschaften, gibt es viele Formen der Zusammenarbeit zwi-
schen den Vertretern der 6ffentlichen Verwaltung. Es handelt sich vor allem um die
Bereiche der Planung, der Regionalentwicklung, der Finanzierung, derinterkommunalen
Zusammenarbeit bei Verwaltungstatigkeiten und in wirtschaftlichen Dienstleistungen,
der internationalen und grenziberschreitenden Zusammenarbeit. q

Mehr als 90 % der Gemeinden in der Slowakei sind Mitglieder der Gemeinschaft der
Stadte und Gemeinden der Slowakei, deren Hauptaufgaben nicht nur die Hilfe an die
Gemeinden und die Verteidigung ihrer Rechte gegenuber der zentralen Regierung, son-
dern auch die Unterstiitzung im Ausbildungsbereich, im Bereich der interkommunalen
aber auch der internationalen Zusammenarbeit sind. Im Rahmen der Gemeinschaft
der Stadte und Gemeinden der Slowakei gibt es mehr als 50 regionale Vereinigungen,
die im Jahr 1990 entstanden sind. Die Gemeinschaft der Stadte und Gemeinden der
Slowakei ist Mitglied der Assoziation der Arbeitgeberverbande, der Versicherungsges
ellschaften, u.a. q

Neben dieser Gemeinschaft gibt es auch die Union der Stadte der Slowakei und me-
hrere Berufsverbande: Assoziation der kommunalen Wirtschaftsexperten der Slo-
wakei, Gemeinschaft der Hauptkontrolleure der Slowakei, Assoziation der Stadt-
amtvorsteher,... q
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5.2. HOHERE GEBIETSKORPERSCHAFTEN

5.2.1. Struktur

[ Bezirksbiirger ]

e

Vorsitzender der Vertretung der
Selbstverwaltung der héheren Selbstverwaltung der héheren
Gebietskorperschaft ) Gebietskorperschaft
Selb | d )
.. € stverw:'a tungsamt er Kommissionen Sektion des Hauptkontrolleurs
héheren Gebletskorperschaft)

[ Amtsbestandteile ]

5.2.2. Kompetenzen

Die hdheren Gebietskorperschaften sind juristische Personen. Sie besitzen Vermogen,
haben ihr Budget, personelle und finanzielle Unabhangigkeit, kdnnen unternehmen,
erheben Verwaltungsgebihren. Sie kdbnnen an der internationalen, grenziiberschrei-
tenden und innerstaatlichen Zusammenarbeit teilnehmen. q

Die Selbstverwaltung wird durch gewahlte Organe und das Referendum ausgeflhrt.
Hoéhere Gebietskorperschaften kénnen in den eigenen Kompetenzen allgemein ver-
bindliche Verordnungen herausgeben. q

Die Selbstverwaltung der héheren Gebietskdrperschaften hat Selbstverwaltungs-
kompetenzen (originelle Kompetenzen), fUhrt aber auch einige von der Staats-
verwaltung iibertragenen Aufgaben aus (z.B. ein Teil der Kompetenzen im Schul- und
Gesundheitswesen, im Straenverkehr). q
ZudenoriginellenKompetenzenderhdherenselbstverwaltendenGebietskérperschaften
gehoren: die StraRen derll. und lll. Kategorie, Raumplanung, Regionalentwicklung, eige-
ne Investitionstatigkeit, Mittelschulwesen, Krankenhduser, einige Sozialdiensteinricht
ungen (Altersheim, soziale Dienstleistungen fiir Kinder, Krisenzentren, Kinderheime...),
Kultureinrichtungen (Galerien, Museen, Theater, einige Bibliotheken, ...), Teilnahme
am Zivilschutz, Apotheken- und Privatarztlizenzen, ... q

Hohere Gebietskdrperschaften gewahrleisten die Aufgaben selbstandig, sie arbeiten
mit dem Privatsektor zusammen. Sie sind Errichter von Budget-, Zuschuss- und Non-
Profit-Organisationen und Handelsgesellschaften. q
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Die Kompetenzibertragung vom Staat auf die hdheren Gebietskérperschaften verliefin
der |. Etappe in den Jahren 2002 - 2004 und wird auch in der Zukunft fortgesetzt. q

5.2.3. Finanzen

VerfassungsgemaR finanzieren die héheren Gebietskdrperschaften ihre BedUrfnisse
vor allem aus den eigenen Einnahmen und auch aus staatlichen Férderungen.
Das Gesetz setzt fest, welche Steuern und Geblihren die Einnahmen der héheren
Gebietskorperschaft darstellen. q

Die hoheren Gebietskorperschaften stellen ihren Haushaltsplan fur jedes Jahr auf.
Es wird erwogen, dass ab 2006 auch die hdheren Gebietskdrperschaften ihren
Haushaltsplan in der Grundgliederung auf drei Jahre aufstellen werden. q

Wahrend der Kompetenzlbertragung in den Jahren 2002 - 2003 haben die hdheren
Gebietskdrperschaften Zweckforderungen erhalten (Dezentralisierungsférderung), mit
Hilfe welcher sie die ihnen anvertrauten Selbstverwaltungsaufgaben finanzierten. Seit
1. Januar 2004 sind die Zweckforderungen zu Globalférderungen geworden, d.h. die
hoéheren Gebietskdrperschaften entscheiden mittels genehmigter Haushaltsplane Uber
die Anwendung des Transfers aus dem Staatshaushalt. Aufgaben, die sie im Namen
des Staates gewahrleisten, werden weiterhin durch Zweckférderungen finanziert. Seit
dem 1. Januar 2004 wurde gleichzeitig die Finanzierungsweise des Schulsystems ge-
andert. Die hoheren Gebietskdrperschaften, als Errichter der Mittelschulen, erhalten
Finanzen flirs Schulwesen gemaf} des Richtsatzes pro Schiiler, nach der Art und dem
Typ der Schule. q

Ebenso wie im Fall der Gemeinden wurde das Finanzierungssystem der hdheren
Gebietskorperschaften ab dem 1. Januar 2005 grundsatzlich geandert. (Siehe 6.). q

Einnahmen
» Fiir das Jahr 2004 wird mit der folgenden Einnahmestruktur gerechnet:

Mio. SKK Mio. Euro % Anteil
Anteil an Staatssteuern 8 185 205,0 43,70
Nichtsteuereinnahmen 621 15,5 3,30
Einnahmen aus Finanztransaktionen 9 0,2 0,05
Transfers aus den Kapiteln des
Staatshaushalts fiir den Ubertragenen 9920 248,0 52,95
Vollzug der Staatsverwaltungszustandigkeit
INSGESAMT 18 735 468,7 100,00

Fir das Jahr 2004 sind die entscheidenden Einnahmen fur die Selbstverwaltung der
hoheren Gebietskorperschaft die Transfers aus dem Staatshaushalt (Anteil an den
Staatssteuern und die Foérderung auf den Ubertragenen Vollzug der Staatsverwal-
tung). q

Ab dem 1. Januar 2005 wird eine Finanzierungsanderung vorbereitet, im Rahmen wel-
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cher die eigenen Einnahmen der héheren Gebietskérperschaften gestarkt werden und
die Umverteilungsweise des Staatssteueranteils verandert wird (Ubergang auf die
Umverteilung gemaf einer im Vornhinein bekannten Formel). q

Ausgaben

Die Ausgabenstruktur entspricht dem Kompetenzumfang, welchen die hdéheren
Gebietskorperschaften gewahrleisten. Den grofiten Posten bildet das Schulwesen, es
folgen die sozialen Angelegenheiten, Kultur und das Gesundheitswesen. Ab dem 1.
Januar werden die Instandhaltung, Reparatur und der Aufbau der Strassen der Il. und
Ill. Kategorie hinzugefugt. q

5.2.4. Kontrolle

Ahnlich wie im Fall der Gemeinden kann der Staat in die Tatigkeit der Selbstverwaltung
der héheren Gebietskdrperschaft nur auf eine per Gesetz festgelegte Art und Weise
eingreifen. Die Verfassung sieht vor, dass im Fall der Selbstverwaltungskompetenz
en die hdhere Gebietskorperschaft unabhangig vom Staat und im Einklang mit den
Gesetzen handelt (nur die Gesetzeseinhaltung kann kontrolliert werden). Im Fall der
Ubertragenen Staatsverwaltungszustandigkeiten auf die héhere Gebietskorperschaft
wird dieser Vollzug von der Staatsverwaltung geleitet und kontrolliert. Die Kontrolle
der hdheren Gebietskorperschaften wird durch die interne und externe Kontrolle ge-
wahrleistet. q

Interne Kontrolle wird von der Sektion des Hauptkontrolleurs gewahrleistet. Der
Hauptkontrolleur wird von der Vertretung gewahlt. Sein Zustandigkeitsbereich zielt auf
die Erfullung der Selbstverwaltungsfunktionen, auf die Einhaltung der Verordnungen,
der Richtlinien, der Bestimmungen, der Beschlisse, die Einhaltung der Gesetzestreue,
der Haushaltswirtschaftlichkeit, des Férderungs- und Verbindlichkeitszustands, die
Einhaltung der Pflichten bei dem Umgehen mit dem Vermdgen, der Methoden der 6f-
fentlichen Beschaffung, der Erledigung von Petitionen und Beschwerden ab. Er ar-
beitet Stellungnahmen zum Haushaltsplan und zum Rechnungsabschluss aus. Seine
Gehaltsangelegenheiten werden von der Vertretung bestimmt. q

Die externe Kontrolle wird von den gleichen Institutionen wie im Falle der Gemeinde
erfillt. (Siehe 5.1.4.) q

5.2.5. Wahlsystem

Die Vorsitzenden der hoheren Gebietskorperschaften werden von den Blrgern ge-
wahlt, die im Gebiet der héheren Gebietskdrperschaft standigen Aufenthalt haben.
Kandidaten kdnnen von einer politischen Partei oder von einer Koalition vorgeschla-
gen werden. Unabhangige Kandidaten kdnnen unter den per Gesetz festgesetz-
ten Bedingungen kandidieren. Die Vorsitzenden werden auf Grund des allgemeinen,
gleichen und direkten Wahlrechts mittels einer Geheimabstimmung im Rahmen ei-
nes Wahlbezirks (das Gebiet der hoheren Gebietskdrperschaft) von allen berechtig-
ten Wahlern auf die Dauer von 4 Jahren gewéhlt. Es gibt zwei Wahlrunden. Falls in der
ersten Runde keiner der Kandidaten 50 % + 1 Stimme von den glltigen abgegebe-
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nen Wahlzetteln erhalt, gehen zwei Kandidaten mit der hochsten Anzahl der gewonne-
nen Stimmen in die zweite Runde. In der zweiten Runde gewinnt der Kandidat mit der
héchsten Anzahl der gewonnenen Stimmen. In der Slowakei gibt es 8 Vorsitzende der
hoéheren Gebietskdrperschaften. q

Die Vertretungsabgeordneten werden in Mehrmandats-Wahlbezirken fiir die Periode
von 4 Jahren gewahlt. Die Grenzen der Wahlbezirke und die Mandatszahl in ihrem
Rahmen werden von der Vertretung im Einklang mit dem Gesetz bestimmt. Die Wahlen
sind geheim, das Mehrheitswahlsystem wird auf Grund des allgemeinen, gleichen und
direkten Wahlsystems angewendet. In der Gegenwart gibt es 401 Abgeordnete in 8
Vertretungen. q

5.2.6. Mitwirkung der Biirger

Die Burger nehmen an der Selbstverwaltung mittels ihrer gewahlten Vertreter, durch
Teilnahme an 6ffentlichen Ratstagungen, Referendum, Teilnahme an der 6ffentlichen
Meinungsforschung, Partizipierung an den Entwicklungsprogrammen, Mitgliedschaft
in den von der Vertretung gegriindeten Kommissionen und durch Mitgliedschaft in
Schulréten teil. q

5.2.7. Zusammenarbeit

Es gibt mehrere Formen der Zusammenarbeit zwischen der Selbstverwaltung einer
héheren Gebietskorperschaft, der Staatsverwaltung und den Gemeinden. Es handelt
sich vor allem um den Bereich der Regionalentwicklung, den Infrastrukturausbau, der
Planung und der Finanzierung. q

Die Vorsitzenden der hdheren Gebietskdrperschaften arbeiten im Rahmen der ,Vor-
sitzendenkonferenz* zusammen. Auf dem selben Prinzip arbeiten auch die Hauptkon-
trolleure der hoheren Gebietskdrperschaften zusammen. q

6. DAS NEUE FINANZIERUNGSSYSTEM DER GEMEINDEN UND HOHEREN
GEBIETSKORPERSCHAFTEN AB 1.1.2005

Das Ziel des neuen Finanzierungssystems der territorialen Selbstverwaltung ist die Star-
kung der Gemeindesteuereinnahmen, die Festlegung der eigenen Steuereinnahmen der
héheren Gebietskdrperschaften und die EinfUhrung einer neuen Finanzausgleichsweise
der laufenden Einnahmen und Ausgaben der territorialen Selbstverwaltung. Die fiskali-
sche Dezentralisierung schliefit auf die Steuerreform und auf die Kompetenzibertragung
von der Staatsverwaltung auf die Gemeinden und hdhere Gebietskorperschaften an.
Durch ihre Verwirklichung hat die territoriale Selbstverwaltung ein besonders wichtiges
Instrument gewonnen - die Entscheidung Uber die eigenen Einnahmen - welches die
Selbstandigkeit der Selbstverwaltung deutlich starkt. Der Grundsatz der Veranderung
ist der Ubergang von der Férderungsleistung aus dem Staatshaushalt zur Finanzierung
der Selbstverwaltungszustandigkeit mittels Steuereinnahmen. Das neue System hat
die Selbstandigkeit aber auch die Verantwortung der territorialen Selbstverwaltung
im Entscheidungsprozess Uber die Benltzung der 6ffentlichen Ressourcen bei der
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Gewéhrleistung der Dienstleistungen an die Burger deutlich gestarkt. Das neue System
tragt zur Stabilisierung der Selbstverwaltungseinnahmen in einem langeren Zeitraum
bei, und bildet Bedingungen fir die Finanzplanung auf mehrere Jahre im Voraus. Es
flhrt ein solidarisches, gerechtes, transparentes Finanzsystem ein, das auf konkreten
messbaren Kriterien beruht. q

Die fiskalische Dezentralisierung gibt den Gemeinden freie Hand bei der Bestimmung
der lokalen Steuersatze. Diese sind fakultativ, d.h., dass die Gemeinden nicht nur Gber
den Steuersatz, sondern auch Uber seine Einfihrung und tUber die Steuerbefreiung und
-beglinstigung entscheiden. Seitdem 1. Januar 2005 hat das Gesetz die folgenden acht
ortlichen Steuern festgelegt: Immobiliensteuer, Hundesteuer, Steuer fir die Benutzung
der 6ffentlichen Raumlichkeiten, Unterkunftssteuer, Verkaufsautomatensteuer, Steuer
fur Spielmaschinen ohne Gewinnmaéglichkeit, Steuer fir die Einfahrt in den historischen
Stadtteil und Steuer fur Kernanlagen. Es wurde auch eine lokale Gebuhr beibehalten
- fir Kommunalmull und kleinen Bauabfall. Auch die héheren Gebietskérperschaften
haben eine eigene fakultative Steuer - Kraftfahrzeugsteuer, welche die bisherige
StrafRensteuer ersetzt hat. Uber ihre EinfUhrung, den Steuersatz, die Befreiung und
die Begunstigungen entscheidet die Vertretung der hdheren Gebietskdérperschaft. Der
Steuergegenstand sind Kraftfahrzeuge, die flirs Unternehmen oder im Zusammenhang
mit dem Unternehmen benltzt werden. q

Das neue Finanzausgleichssystem beruht auf der Umverteilung der Einkommensteuer
naturlicher Personen mit Hilfe einer Formel, welche die der Art und dem Umfang der
Kompetenzen entsprechenden Kriterien beinhaltet, die die territoriale Selbstverwaltung
erfullt. Ab dem 1. Januar 2005 bilden nur 6,2 % der Einkommenssteuer der natur-
lichen Personen Einnahmen des Staatshaushalts. 70,3 % der Einnahme sind Ge-
meindeeinnahmen und 23,5 % der Einnahme sind Einnahmen der hdheren Ge-
bietskdrperschaften. Die Formel nach welcher der gesamtslowakische Anteil der
Gemeinden an dem Steuerertrag an die einzelnen Gemeinden verteilt wird, setzt
sich aus vier Kriterien zusammen: Bevolkerungszahl mit standigem Aufenthalt auf
dem Gebiet der Gemeinde, Bevodlkerungszahl gewogen durch den Koeffizienten der
Groflenkategorie der Gemeinde, Schileranzahl an den Kunstgrundschulen und den
Vorschuleinrichtungen, die die Einrichtungen besuchen, und der Anteil der Bevolkerung
alter als 62 Jahre. Die Formel fur die hoheren Gebietskorperschaften beinhaltet sechs
Kriterien: die Gesamtanzahl der Bewohner mit stdndigem Aufenthalt in der héheren
Gebietskorperschaft, Anzahl der Bewohner im Alter von 15 - 18 Jahren, Anzahl der
Bewohner im Alter von 62 Jahren und mehr, Lange der Straflen der Il. und Ill. Kategorie
im Besitz der hoheren Gebietskorperschaft, Bevolkerungsdichte und die Flache der
héheren Gebietskorperschaft. Im Rahmen der héheren Gebietskdrperschaften wur-
de noch ein zuséatzlicher Mechanismus des horizontalen Finanzausgleichs des Anteils
der héheren Gebietskorperschaft an der Einnahme der Einkommenssteuer der natir-
lichen Personen mit Hilfe der Indexierung eingefuhrt. q

Durch die Annahme des neuen Systems wurde das Kapitel der Gesamtfinanzbeziehung
der territorialen Selbstverwaltung zum Staatshaushalt abgeschafft. Weder die lokalen
Steuern, noch der Gemeindeanteil, noch der Anteil der hdheren Gebietskorperschaften
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an der Einkommenssteuer der natlrlichen Personen sind Staatshaushaltseinnahmen.
Laut der Schatzung des Finanzministeriums der SR sollte das Steuereinnahmevolumen
der territorialen Selbstverwaltung im Jahr 2005 33 854,9 Mio. SKK betragen. Fir die-
ses Jahr sollte der Steuerertrag garantiert sein, d. h. im Fall eines unzureichenden
Steuerertrags sollte der Staat den Unterschied bis zum Erreichen des angefuhrten
Betrags nachfinanzieren. Ursprunglich wurde angenommen, dass im ersten Jahr des
neuen Systems die Auswirkung zwischen der Systemeinfiihrung und -nichteinfiihrung
neutral sein wird. Der Steuerertrag fur die ersten drei Monate des Jahres 2005 hat ge-
zeigt, dass die Systemanderung bereits im ersten Jahr eine positive Auswirkung auf
das Einnahmevolumen der Selbstverwaltung haben wird. q

> Die geschitzte Auswirkung der fiskalische Dezentralisierung (FD):

in Mio. SKK 2005 |Mio.EUR| 2006 |Mio.EUR| 2007 |Mio.EUR

(1)
Gesamtfinanzverhaltnis 33854 877,5 34771 901,3 35673 924,7
ohne FD

(2) FD im angenommenen
Haushaltsplan 2005

(3) Aktuelle Schatzung 34 506 894,4 37 322 967,4 40971 | 1062,0
Unterschied (3) - (1) + 652 +16,9 +2551 | +66,1 | +5298 | +137,3

33854 8775 35663 924,4 38979 | 1010,4

Kompetenzen, die die Gemeinden und hdhere Gebietskorperschaften in dem von der
Staatsverwaltung Ubertragenen Regime durchfihren werden, werden weiterhin, im
Einklang mit der Verfassung, durch Férderungen aus dem Staatshaushalt, auf Grund
von Richtsatzen, mittels eines entsprechenden Haushaltskapitels finanziert. q

Die neue Legislative flhrt die Erstellung eines mehrjahrigen - dreijahrigen Haushalts
ein. Auf diese Weise entsteht eine wirksamere Zeitverknlpfung der Haushaltsperiode
nicht nur mit der Wahlperiode der Vertretungen, sondern vor allem auch mit den lang-
fristigen Verbindlichkeiten der Gemeinden und héheren Gebietskérperschaften. Der
Haushalt der Einnahmen und Ausgaben fir zwei Jahre, die nach dem Jahr folgen,
flr das der Haushalt aufgestellt wird, ist nicht verbindlich und wird in den nachsten
Haushaltsjahren korrigiert. q

Eine rechtliche Regelung schafft dem unbegriindeten Erhéhen der Verschuldung der
territorialen Selbstverwaltungen auch eine Barriere. Die Bedingungen fur die Annahme
der zu rlickzahlenden Finanzquellen werden strenger. Die maximale Verschuldung der
Selbstverwaltung kann nicht héher als 60 % der laufenden Jahreseinnahmen sein,
wobei die Gemeinden oder hOhere Gebietskdrperschaften jahrlich fir den Schul-
dendienst maximal 25 % der Jahreseinnahmen aus dem laufenden Haushalt aufwen-
den kénnen. q
Eswirderwartet,dassdasneueFinanzierungssystemderterritorialenSelbstverwaltungen
Bedingungen fir eine effizientere Ressourcenmobilisierung und eine Erhéhung der
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persoénlichen Verantwortung der gewahlten Organe der Selbstverwaltung schafft, ein
hoheres Maf an Burgerbeteiligung initiieren wird, einen besseren Informationsstand
Uber die Verwendung der 6ffentlichen Finanzen gewahrleistet und einen differenzier-
ten Zugang zur Lésung von spezifischen Bedurfnissen und Anforderungen der Blrger
in den einzelnen Gemeinden und Regionen der Slowakei ermdéglicht. q
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LADMINISTRATION PUBLIQUE EN SLOVAQUIE

Au cours de la période 1989 - 2005, la République slovaque
a connu plusieurs changements sociaux et politiques profonds.
En premier lieu, il s’agissait d'un changement du caractére
politique de I'Etat - transition du systéme totalitaire vers la
démocratie - et d’'un renforcement significatif des droits et
libertés individuels des personnes. Ceux-ci étaient suivis de
réformes économiques consistant a I'abolition des barriéres
empéchantle développement de I'économie de marché reposant
sur la propriété privée. Un autre domaine de changements était
I'organisation de I'Etat, en particulier la nouvelle structure et le
fonctionnement de I’Administration publique et la prestation de
services publics. q

La décentralisation est devenue l'instrument essentiel de la
transformation de I'organisation de I'Etat et de ’Administration
publique, a tous les niveaux - dans la décentralisation
politique, dans la décentralisation des compétences et dans la
décentralisation des finances. Depuis 1998, progressivement,
la modification de I'organisation administrative du territoire de
la Slovaquie a été réalisée et le deuxiéme niveau d’autonomie
a été créé (collectivités régionales), plus de 400 compétences
ont été transférées aux collectivités locales et régionales, le
financement et le contrdle des collectivités locales ont été
modifiés, I'autonomie de décision des collectivités par rapportau
gouvernement central a été renforcée, ainsi que les mécanismes
de contrble dans I’Administration publique. La réalisation de
ces changements a permis un niveau supérieur de participation
du citoyen a I'administration des affaires publiques, la mise
en oeuvre du principe de subsidiarité, le renforcement de
la position et de la responsabilité de I'autonomie territoriale a
I'accomplissement des services publics, mais aussi au dévelop-
pement des communes, des villes et des régions. q

Nous sommes convaincus qu’ un Etat décentralisé permettra une
meilleure utilisation du potentiel humain, industriel et naturel de
la Slovaquie en faveur de ses habitants. La décentralisation et
la réforme de I’Administration publique qui 'accompagne sont
indispensables pourla Slovaquie, caractéristique par sa diversité
géographique et ethnique. Elle est également I'instrument pour
que les citoyens percoivent I'Etat non seulement comme une
institution, mais également comme une collectivité de citoyens
attachés a I'Etat par leur destinée et dont la prospérité constitue
leur intérét commun. q
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Dans cette petite brochure, nous nous efforcons de vous faire
connaitre ce qui a été accompli en Slovaquie dans le domaine
de la décentralisation et de la réforme de I’Administration
publique au cours des 15 derniéres années. q

Viktor Nizhansky
PLENIPOTENTIAIRE DU GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE SLOVAQUE
POUR LA DECENTRALISATION DE LADMINISTRATION PUBLIQUE
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République Slovaque

Population 5,378 millions
Superficie 49 034 km?
Densité 109,7 habitants/km?

ZILINA

()

PRESOV a
°
BANSKA BYSTRICA

v

1. Région Aut. de 5. Région Aut. de

Bratislava Banska Bystrica
2. Région Aut. de Trnava 6. Région Aut. de Zilina @
3. Région Aut. de Nitra 7. Région Aut. de KoSice
4. Région Aut. de Trencin 8. Région Aut. de Presov

La République slovaque a été créée comme Etat indépendant le 1.1.1993. Selon
sa Constitution, c’est un Etat unitaire avec un parlement a une chambre (Conseil
national de la République slovaque), dans lequel siégent 150 députés élus par
la méthode proportionnelle dans le cadre d’une seule circonscription électorale
(actuellement, on discute au Parlement de la possibilité d’augmenter le nombre
de circonscriptions électorales). Seuls les candidats nommés par les partis poli-
tiques peuvent se porter candidats aux élections dans le CN de la RS.

1. UN PEU D’HISTOIRE

Les débuts de I’Administration d’Etat sur le territoire de la Slovaquie remontent au 9¢me
siécle. Elle connut des changements successifs sous différentes formes de monarchie qui
se succédérent. Depuis 1918, le systéme de la monarchie a été remplacé par les autorités
et les institutions de I'’Etat de la République tchécoslovaque. Elles sont devenues ensuite
dans les périodes suivantes, les instruments du pouvoir des garnitures de gouvernement
non seulement démocratiques, mais aussi totalitaires. Au 20®™¢ siécle, nous avons connu
sur le territoire de la Slovaquie 10 réformes administratives, dont 5 changements dans la
période de 1923 a 1990 et 3 changements aprés I'année 19909
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Les formes d’autonomie les plus anciennes en Slovaquie commencérent a apparaitre dés
la premiére moitié du 13%me siécle. Certains sites d’habitation, devenus villes, se libérérent
de leur dépendance vis-a-vis des représentants de I'’Administration territoriale d’Etat -
des gouverneurs de chateaux ,hradny Span“ (chefs de comitat) - grace aux priviléges
royaux. Leurs habitants avaient le droit de constituer et d'élire leurs propres autorités
exécutives. Celles-ci reprenaient ensuite entre leurs mains toute I'administration locale.
Du 11°m siécle jusqu’en 1918, le territoire de la Slovaquie connut 5 réformes essentielles,
les ensembles au niveau régional ayant eu le plus souvent un caractére autonome. Leur
nombre variait entre 17 et 21. Les siéges aristocratiques remplacérent progressivement
le systéme de gouvernats de chateau, qui était une organisation territoriale royale, donc
étatique a vrai dire. Aprés la création de la Tchéco-Slovaquie (1918), I'autonomie territoriale
a été nettement limitée et depuis 1923 'autonomie régionale a été pratiquement liquidée.
Lautonomie locale a été renouvelée en 1990. q

2. SYSTEME DE LADMINISTRATION PUBLIQUE

La Constitution divise le pouvoir en pouvoir Iégislatif, exécutif et judiciaire. La Constitution
de la République slovaque a garanti, dés le début, une certaine autonomie des collectivités
locales (communes) et aprés son amendement en 2001, I'autonomie du deuxiéme niveau
d’administration a été renforcé également - collectivité régionale (région). Le quatrieme
titre de la Constitution (art.64 - art.71) définit les principes fondamentaux des deux niveaux
d’autonomie territoriale: ce sont des ensembles autonomes et administratifs, personnes
morales ayant leur propre patrimoine et leurs fonds financiers, les obligations peuvent
leur étre conférées uniquement par la loi, ils ont leurs propres institutions élues, le conseil
municipal et/ou le président de la région autonome et I'assemblée représentative de la
région autonome, il est possible d'y transférer aussi I'exécution des taches de I'Etat dans
les conditions stipulées par la Constitution et par les lois. q

Quant a son organisation territoriale, la République slovaque est divisée en 8 régions
et 2891 communes (a la date du 31.12.2002). LAdministration publique est organisée
a trois niveaux : Etat - région - commune. Lautonomie régionale n’a connu le jour que
le 1° janvier 2002. Chaque niveau comporte ses représentants élus, les taches et les
responsabilités sont réparties. Certaines taches sont réparties entre I'’Administration
d’Etat et I'autonomie. q

Les représentants élus des trois niveaux (Conseil national, assemblée de la région, conseil
municipal) ainsi que les maires des communes et les présidents des régions autonomes
sont élus sur la base du suffrage universel, égal et direct au vote secret pour un mandat de
4 ans. La Constitution n’exclut pas que le membre du Conseil national soit en méme temps
membre d’un conseil municipal ou de I'assemblée régionale. q

Du point de vue du rapport entre I’Administration d’Etat et I'autonomie territoriale, il
existe en Slovaquie depuis 1990 le modéle « séparé » (Administration d’Etat - autonomie
territoriale). Depuis le 1.1.2004, ’Administration d’Etat se manifeste notamment au niveau
central. Les autorités centrales ont créé les niveaux inférieurs organisés au niveau des
régions. Le nombre et les limites des unités administratives de I'Etat (régions) sont iden-
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tiques au nombre et aux limites des régions autonomes (organisation symétrique). En cas
de nécessité, les Bureaux régionaux d’Etat constituent d’autres bureaux et services dans
le cadre des régions. q

Entre les deux niveaux de 'autonomie territoriale (commune, région) n’existe pas le rapport
hiérarchique de subordination ou de supériorité. q

3. REFORMES DE LADMINISTRATION PUBLIQUE 1990 - 2003

Avant 1989, I'’Administration publique au niveau local était effectuée par I'intermé-
diaire des comités nationaux - organes du pouvoir socialiste. Aprés les changements
démocratiques en 1989, plusieurs transformations de I'organisation administrative
du territoire ont eu lieu. q

En septembre 1990, le Conseil national slovaque a adopté la loi n°® 369/1990 Zb.
du Recueil sur le systéme d’organisation des collectivités. Par cet acte, I'autonomie
a été renouvelée au niveau des communes. La séparation entre ’Administration d’Etat
et I'autonomie territoriale a été effectuée et le « modéle séparé de I'’Administration
publique » a été instauré. Aprés le renouvellement de I'autonomie locale, le nombre
de communes a été augmenté. Alors qu’en 1989 sur le territoire de la Slovaquie il y en
avait 2694, en 1991 leur nombre s’est accru a 2825. En 1990, le niveau régional de
I’Administration d’Etat a été supprimé et ’Administration d’Etat au niveau local a été
organisée sur le territoire de la Slovaquie dans 38 districts et 121 circonscriptions. q
Une nouvelle réorganisation de ’Administration d’Etat au niveau local a été effectuée en
1996. 121 circonscriptions ont été supprimées et le niveau régional de I’Administration
d’Etata étérenouvelé. La République slovaque a été divisée en 8 régions et 79 districts.
Par la loi n® 221/1996 Z. z. du Recueil des Lois sur I'organisation administrative et
territoriale de la République slovaque, il a été également décidé de l'organisation
symétrique de I'’Administration d’Etat locale et du deuxiéme niveau de I'autonomie
locale au niveau de la région. Le nombre de communes continuait a croitre. En 2000,
leur nombre a atteint 2883. Par 'amendement de la loi n® 369/1990 Zb. du Recueil
sur le systéme d’organisation des collectivités, en 2001, la poursuite de la scission
des communes a été sensiblement limitée. q

» Evolution de Ia structure des communes par leur taille

. Pourcentage des communes de la catégorie de taille (%)

Catégorie par taille

1950 1961 1980 1991 2000
Jusqu’a 499 44.6 35,8 35,3 41,2 41,5
500 - 999 30,6 31,5 29,2 27,6 27,0
1000 - 1999 16,7 20,1 20,8 18,5 18,6
2000 - 4999 6,2 9,9 10,3 8,4 8,7
5000 - 9999 1,2 1,7 2,0 1,8 1,8
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Catégorie par taille Pourcentage des communes de la catégorie de taille (%)

10 000 - 49 999 0,7 0,9 2,0 2,2 2,1
Plus de 50 000 0,06 0,06 0,3 0,4 0,4
Nomore de 3344 3237 2725 2825 2883
Taille moyenne 1029 1302 1833 1875 1874

A ladate du 1° janvier 2002, le deuxiéme niveau de I'autonomie locale a été constitué,
dans le cadre des frontieres des régions administratives. Selon la constitution, il
s’appelle « 'ensemble territorial supérieur » (région autonome). q

» Structure des collectivités régionales

Pourcentage
Nombre des
P Superficie s Densité Nombre de | communes
Région d’habitants s .
en km? 1996 Habit./km? | communes* | de moins
de 2000
habitants (%)
Bratislava 2053 618 904 301,5 71 75
Trnava 4148 548 898 132,3 249 81,5
Trenéin 4501 610 135 135,6 275 83,6
Nitra 6343 717 585 113,14 345 82,6
Zilina 6788 687 771 101,3 313 79,2
Banska Bystrica 9455 664 024 70,2 513 91,4
PreSov 8993 773 121 86,0 663 92,5
Kosice 6 753 758 494 112,3 438 91,3
République slovaque 49 034 5378932 109,7 2867 87,0

* hors arrondissements a Bratislava et a KoSice et circonscriptions militaires

4. ORGANISATION DE UADMINISTRATION PUBLIQUE

De 1990 a 1991, il existait la volonté politique a la décentralisation du secteur public de
facon a ce que les collectivités locales et les régions autonomes réalisent le maximum
des services publics. En 1992, les discussions ont été stoppées a cause de la résolution
des relations dans I'ancienne République Fédérative tchécoslovaque qui ont abouti a la
création de la République slovaque indépendante au 1° janvier 1993. q

Lesannées 1993 - 1998 ont été consacrées aux transformations dans ’Administration
d’Etat. La discussion de la décentralisation a été renouvelée aprés les élections en
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» Organisation de ’Administration publique dans la période 1996 - 2003
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autonomie territoriale

Gouvernement

v

Ministéres, autorités centrales
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» Organisation de ’Administration publique aprés le 1. 1. 2004
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1998. Sur la base de la déclaration du programme du gouvernement de la République
slovaque, le gouvernement a adopté le concept de la décentralisation, sur la base
duquel les compétences entre I'Etat, les collectivités locales et les régions autonomes
ont été et continuent a étre réparties, dans le respect des principes de I'équivalence
politique, de I'équivalence fiscale, de la subsidiarité, de non division des compétences
et des compensations des externalités. q

LAdministration publique en Slovaquie est organisée a trois niveaux: commune -
région - Etat. q

Ala date du1° janvier 2004 a été modifiée I'organisation de I'’Administration
d’Etat au niveau local. La raison en a été le transfert de plus de 400 compétences
de I'Administration d’Etat aux collectivités locales et aux régions autonomes et
I'intention d’améliorer I'efficacité et la qualité de la gestion dans I’Administration
d’Etat. Les Bureaux régionaux et de district intégrés ont été supprimés et il a été
procédé a I'extension du réseau des bureaux de I'’Administration d’Etat spécialisée
soumis directement aux ministéres. Le modéle des bureaux de I’Administration d’Etat
spécialisée au niveau local fonctionnait déja en Slovaquie entre 1990 - 1996. q

Le gouvernement de la République slovaque a le pouvoir exécutif. Conformément a la
« Loi des compétences », les différents ministéres et les autres autorités centrales de
I'Etat partagent leurs pouvoirs exécutifs et leurs responsabilités vis-a-vis de I'exercice
de I'Administration d’Etat. En outre, le Ministére des affaires intérieures assume la
responsabilité de la coordination de I’Administration d’Etat locale dans le cadre des
différentes régions. q

Les missions principales du gouvernement national sont: la politique économique,
la politique étrangére, la politique de la sécurité, la défense, la défense civile, le corps
des pompiers, la justice, le systéme pénitentiaire, les pouvoirs douaniers, les affaires
monétaires, les bureaux d'impoét (hors impots locaux), les postes, les chemins de fer,
le réseau d’autoroutes, les routes de I° classe, les bureaux de travail et de services
a I'emploi, les écoles supérieures, les établissements de santé, de la Culture régions
pour et scolaires sélectionnés, les aéroports (partagée avec les communes et les
régions pour les aéroports régionaux), la planification, la protection de la nature, la
politique régionale (partagée avec les communes et les régions). q

En paralléle avec les changements dans I’Administration publique, change également
le systéme judiciaire et la police. Dans le cadre de I'autonomie, le rapport de supériorité
hiérarchique du niveau régional en relation avec les communes n’existe pas. q
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5. ORGANISATION DE LAUTONOMIE LOCALE

5.1 COLLECTIVITES LOCALES

5.1.1. Structure

[ Habitants de la commune ]

e

[ Maire j Elus au conseil municipal

h Bureau communalJ [ Conseil ] [Commissionsj [ Controleur ]

Président

Départements Police
du bureau communale

A I'exception des villes de Bratislava et de KoSice, I'autonomie communale est orga-
nisée en Slovaquie a un seul niveau. Les villes de Bratislava et de Kosice ont deux
niveaux d’autonomie: la mairie de la ville (Ville) et les arrondissements. La répartition
des taches, des pouvoirs et de la responsabilité est définie dans la loi sur la capitale
de la Slovaquie Bratislava, la loi sur la ville de KoSice et les statuts des deux villes. q

5.1.2. Compétences

Les collectivités locales sont des personnes morales. Elles sont propriétaires de leur
patrimoine, elles ont leur propre budget, leur indépendance personnelle et financiére,
elles peuvent exercer des activités commerciales, elles pergoivent les impots et taxes
locaux. Elles peuvent participer a la coopération internationale, transfrontaliére et
intérieure. q

Lautonomie est exercée par les organes élus, par le vote des habitants, par le
référendum local et par I'assemblée publique. Les collectivités locales peuvent publier
des ordonnances généralement applicables et les avis dans leurs compétences
autonomes. q

Les collectivités locales assurent les compétences autonomes (compétences
originales), mais dans les domaines choisis, la ol c’est plus avantageux pour I'Etat,
également I'exercice des compétences déléguées de I’Administration d’Etat. ||
s’agit des domaines tels que I'état civil, le réglement de construction et d’'une partie
des compétences relatives a I'éducation nationale. Elles exercent ces missions au
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nom de I'Etat, I'Etat est responsable de la gestion et de la qualité des services et du
financement de ces taches. q

Parmi les compétences originales (compétences de I'autonomie) comptent: les
voies de communication locales, les transports en commun, les espaces publics, les
espaces verts, la propreté, la protection de la nature et de I'environnement, 'aména-
gement des eaux, les égouts, les déchets ménagers, 'aménagement du territoire, le
développement local, le logement, les établissement préscolaires et scolaires, les
établissements sociaux, les centres médicaux, certains hopitaux, la Culture, I'authen-
tification des documents, certains délits, la police locale, le recouvrement des impots
et des droits locaux, la participation aux plans régionaux. Les communes peuvent
exercer des activités commerciales, devenir membres d’entités d’entreprise. q

Les collectivités locales accomplissent leurs missions de différentes facons:
individuellement, en collaboration avec d’autres communes (bureau communal
commun, collaboration intercommunale), en collaboration avec les entrepreneurs,
avec le secteur privé. Les collectivités locales ont constitué de nombreuses entreprises
intercommunales (traitement des déchets, gestion des eaux, entretien,...). Pour
I'accomplissement de leurs missions, les collectivités locales constituent des orga-
nismes fonctionnant avec leur budget ou avec des subventions, ou bien elles apportent
leurs biens dans des organisations a but non lucratif. Elles peuvent constituer des
sociétés commerciales. q

Le transfert des missions aux communes a été effectué jusqu'a présent en deux
étapes: 1990 - 1991 et 2002 - 2004 et il sera poursuivi a I'avenir. q

5.1.3. Finances

Selon la Constitution de la République slovaque, les collectivités locales financent
leurs besoins de leurs propres recettes, ainsi que des subventions de I'Etat. Pour
cela, la loi détermine lesquels des impots et des droits percus constituent les recettes
des collectivités locales. Les collectivités locales établissent leur budget tous les ans.
A compter de 2006, elles vont constituer leur budget pour trois ans, le budget étant
mis a jour chaque année. q

Au cours de la période 1990 - 2003, les collectivités locales ont été financées
notamment par les transferts du budget national (participation aux impots de I'Etat,
subventions ciblées). Les processus de la décentralisation comportent un changement
égalementdans le domaine du financement des collectivités locales. Lobjectif principal
est de renforcer I'autonomie financiére des collectivités locales, d’augmenter la
stabilité de la base des recettes, d’augmenter la pression sur l'utilisation plus efficace
des revenus propres et la mise en corrélation de I'étendue et de la qualité des services
réalisés par les autonomies territoriales avec la charge fiscale des habitants. q
Depuis le 1°" janvier 2004 a changé le mode de financement de I'exécution déléguée
de 'Administration d’Etat dans I'’éducation nationale. Les collectivités locales, en tant
que fondateur des écoles primaires, recoivent des fonds de financement selon les
critéres standardisés fixés par 1 éléve, pour chaque type, taille de I'école et selon les
zones de température climatique. q
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Les collectivités locales emploient en Slovaquie environ 140 000 personnes a temps
plein. q

Recettes
» Pour I'année 2004, la structure des recettes suivante est prévue:

Type de recette Mill::(r;‘s de Mdi:il:)rr;s Qut;t:;/[:art
Impdts et droits locaux 6 400,0 160 9,8
dont : taxe fonciére 3800,0

Droits locaux 2600,0
Participation aux impots a I'Etat 18 639,0 459 28,1
Recettes non fiscales 11 810,0 295 18,1
Recettes des opérations financiéres 6 650,0 166 10,2
(oxerice deléeue de tacminiseation @iy | 210812 | 527 322
Résultat de gestion 750,0 19 1,6
TOTAL 65 310,2 1626 100,0

Il apparait des chiffres indiqués ci-dessus que la base la plus importante des
budgets des collectivités locales sont les recettes fiscales (impots et droits locaux
et la participation aux impots de I'Etat), qui constituent presque 38% des recettes,
suivent les transferts pour I'exercice délégué des compétences de I'’Administration
d’Etat (32,2%) et les recettes non fiscales. Les impots locaux sont constitués des
impdts sur les biens immobiliers. Mais la plus grande partie des recettes fiscales en
2004 est représentée par la participation des collectivités locales aux impots sur les
revenus des personnes physiques, aux impots sur les revenus des personnes morales
et aux taxes routiéres. La participation des collectivités locales aux impots de I'Etat
est redistribuée dans les différents budgets selon le nombre d’habitants (impdts sur
les revenus des personnes physiques et taxe routiére). Dans le cas de la participation
aux impots sur les revenus des personnes morales, la quote-part est redistribuée
selon deux critéres: nombre d’habitants et siége de la personne morale. q

A compter du premier janvier 2005 est appliqué un changement de principe du finan-
cement des collectivités locales. (Voir 6.) q

Dépenses

Par le transfert des compétences aux collectivités locales, le volume des dépenses des
collectivités locales a augmenté deux fois par rapport a I'année 2000 et représente
65,3 milliards de SKK, ce qui représente environ 21% des dépenses du budget
national et 5% du PIB de la République slovaque. Environ 40% des dépenses des
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collectivités locales sont couverts par les recettes propres et 60 % par les transferts
du budget national. q

La structure des dépenses achangé substantiellement aprés le transfert des
compétences. Le poste le plus important est celui du financement de I'’éducation
nationale, suivi de I'administration de la collectivité locale, des affaires sociales, du
logement,... q

En 2002, les dépenses courantes ont constitué 64 % des dépenses globales et les
dépenses de capitaux en constituaient environ 30 %. q

5.1.4. Contréle

Selon la Constitution, I'Etat ne peut intervenir dans I'activité de la collectivité locale
que de la maniére définie dans la loi. La Constitution prévoit que 'autonomie terri-
toriale agisse dans ses compétences propres indépendamment de I'Etat et les régles
de la surveillance ou de contrdle sont définies par la loi. Dans les domaines des
compétences déléguées de I’Administration d’Etat aux collectivités locales, I'exécution
des missions déléguées est soumise, dirigée et contrdlée par I'Etat. Le contrble des
collectivités locales est assuré par le contrble intérieur et le contrble extérieur. q

Le contrdle intérieur est assuré par le contréleur principal de la collectivité locale (€lu
par le conseil communal). Sa compétence porte sur I'accomplissement des fonctions
d’autonomie, sur le respect des ordonnances, directives, instructions, décisions,
sur le respect de la Iégalité, de la gestion budgétaire, de I'état des créances, des
dettes, sur le respect des obligations a la disposition des biens de la ville, sur le
respect des méthodes appliqués aux marchés publics, sur le traitement des pétitions
et des plaintes. Il élabore des avis concernant le projet du budget communal et le
projet du compte final de la commune. Le contrbleur principal est 'employé de la
collectivité locale pour 6 ans. Les conditions de sa rémunération sont déterminées par
le conseil communal (une modification est préparée, pour que le salaire du controle
soit déterminé par la loi). q

Le contrdle extérieur est réalisé par: le Bureau de controle supérieur dans le domaine
des compétences déléguées de I'’Administration d’Etat, I'Office du gouvernement dans
les affaires de I'exercice délégué de I'’Administration d’Etat, le Ministére des finances,
les juridictions administratives, le parquet dans les affaires du respect de la légalité
des actes juridiques, I'audit du contrdle de la justesse et de I'intégralité de la cléture
des comptes ordinaire et extraordinaire et du contrdle de la situation financiére et
patrimoniale, le médiateur dans les affaires du respect des Droits de 'nomme et des
libertés. q

Un projet est préparé actuellement en vue du renforcement de la position du Bureau
de controle supérieur. q

5.1.5. Systeme électoral

Les maires des communes et des villes sont élus parmi les citoyens ayant leur
domicile sur le territoire de la commune. Les candidats peuvent étre proposés par
un parti politique ou bien ils peuvent se porter candidats en indépendants. En cas de
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candidature sans soutien d’un parti politique, ils doivent présenter le nombre défini par
la loi de signatures des habitants de la commune qui soutiennent leur candidature. lIs
sont élus au suffrage universel, égal et direct, par un vote secret, dans le cadre d’une
circonscription électorale, par tous les électeurs habilités, pour un mandat de 4 ans.
lls sont élus en un seul tour de vote a la majorité, le vainqueur étant le candidat qui
a obtenu le plus grand nombre de votes. Chaque commune ou ville a son maire, une
partie de ceux-ci travaillant a temps partiel. Le maire est le représentant statutaire de
la collectivité locale qui assume la responsabilité du niveau politique, mais aussi du
niveau matériel de sa commune. q

Les élus du conseil municipal sont élus pour une période de quatre ans, dans des
circonscriptions électorales a un seul ou a plusieurs mandats, déterminés par le
conseil municipal. Le vote est secret, a la majorité, sur la base d’'un droit électoral
universel, égal et direct. Actuellement, il y a en Slovaquie environ 25 000 élus dans
les conseils municipaux. q

5.1.6. Participation des citoyens

Les citoyens participent a 'autonomie par la voie des organes €lus de la collectivité
locale, en participant aux délibérations du conseil municipal, au travers du référendum
local, par le vote des habitants de lacommune, par I'assemblée publique, en participant
aux enquétes de I'opinion publique, en participant aux programmes de développement
de la commune, mais aussi en tant que membres des commissions constituées par la
municipalité ou membres des conseils scolaires. q

5.1.7. Collaboration

Malgré les efforts d’une répartition claire des compétences entre I'’Administration d’Etat
et 'autonomie locale, mais également entre les collectivités locales et les régions
autonomes, il existe de nombreuses formes de collaboration entre les représentants
de I’Administration publique. Il s’agit notamment du domaine de la planification, du
développement régional, du financement, de la collaboration intercommunale dans
les activités administratives et dans les services économiques, dans la collaboration
internationale et transfrontaliére. q

Plus de 90% des communes en Slovaquie sont membres de I’Association des villes et
de communes de Slovaquie, dont les missions principales sont, hormis I'assistance
des collectivités locales et la défense de leurs droits face au gouvernement central,
également le soutien a I'éducation, l'incitation a la collaboration entre les collectivités
locales, mais aussi la collaboration internationale. Dans le cadre de I’Association, il
existe plus de 50 associations régionales constituées aprés 1990. L'Association des
villes et de communes de Slovaquie est membre de I'’Association des Fédérations
patronales, dans les compagnies d’assurance, etc. q

Outre cette association, il existe aussi I’lUnion des villes de la Slovaquie et plusieurs
associations professionnelles: Association des gestionnaires communaux de la
Slovaquie, Association des controleurs principaux de la Slovaquie, Association des
présidents des Bureaux communausx, ...... q
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5.2 REGIONS AUTONOMES

5.2.1. Structure

[ Habitants de la région ]

e

Président Assemblée représentative
de la région autonome de la région autonome

Bureau de la région L Département du contréleur
Commissions e
autonome principal

[ Départements du bureau j

5.2.2. Compétences

Les régions autonomes sont des personnes morales. Elles sont propriétaires de
leur patrimoine, elles ont leur propre budget, leur indépendance personnelle et finan-
ciére, elles peuvent exercer des activités commerciales, elles percoivent les droits
administratifs. Elles peuvent participer a la coopération internationale, transfrontaliére
et intérieure. q

Lautonomie est exercée par les organes élus et le référendum. Les régions autonomes
peuvent publier dans leurs propres compétences, les ordonnances généralement
applicables. q

Lautonomie des régions autonomes posséde les compétences autonomes
(originales), mais elle exerce aussi certaines missions déléguées de I’Administra-
tion d’Etat (par exemple une partie des compétences dans I'éducation nationale,
dans la santé publique, dans le transport routier). q

Parmi les compétences originales des régions autonomes comptent: les routes de
I1eme et [l1°™e classe, 'aménagement du territoire, le développement régional, I'activité
d’investissement propre, I'enseignement secondaire, les hopitaux, certains établisse-
ments des services sociaux (maison de retraites, services sociaux pour les enfants,
centre de crise, orphelinats...), établissements culturels (galeries d’art, musées,
théatres, certaines bibliothéques, ...), participation a la défense civile, licences pour
les pharmacies et les médecins privés,...

Les régions autonomes accomplissent leurs missions seules, en collaboration avec le
secteur privé. Elles sont fondatrices des organismes financés du budget, avec subven-
tions ou a but non lucratif, ainsi que des sociétés commerciales. q
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Le transfert des compétences de I'Etat aux régions autonomes a eu lieu en [ étape
dans la période 2002 - 2004 et sera poursuivi a I'avenir. q

5.2.2. Finances

Selon la Constitution, les régions autonomes financent leurs besoins principalement
de leurs propres recettes, ainsi qu’a partir des subventions de I'Etat. La loi détermine
lesquels des impdts et des droits percus constituent les recettes de la région
autonome. q

Les régions autonomes établissent leur budget tous les ans. A compter de 2006,
il est envisagé que les régions autonomes constituent également leur budget, dans
les chapitres fondamentaux, pour trois ans. q

Pendant le transfert des compétences, dans la période 2002-2003, les régions
autonomes recevaient des subventions ciblées (subvention a la décentralisation),
a l'aide desquelles elles ont financé les missions d’autonomie qui leur ont été
confiées. A compter du 1° janvier 2004, les subventions ciblées ont été changées
en une subvention globale, c'est-a-dire les régions autonomes décident par la voie
des budgets approuvés de I'utilisation du transfert du budget national. Les missions
gu’elles accomplissentau nom de I’'Etat, continuent a étre financées par une subvention
ciblée. A compter du 1° janvier 2004, a également changé le mode de financement
de I'éducation nationale. Les régions autonomes, en tant que fondatrices des écoles
secondaires, recoivent les fonds financiers pour I'enseignement selon les critéres
standardisés fixés pour 1 éléve, par genre et type d’école. q

De méme que dans le cas des collectivités locales, a compter du 1° janvier 2005
a complétement changé le principe du systéme de financement des régions autono-
mes. (Voir 6.) q

Recettes
» Pour I'année 2004, la structure des recettes suivante est prévue :

Millions de Millions Quote-part
SKK d’Euros en %

Participation aux impots a I'Etat 8 185 205,0 43,70
Recettes non fiscales 621 15,5 3,30
Recettes des opérations financiéres 9 0,2 0,05
Transfert des chapitres du budget national

pour l'exercice délégué des compétences de 9920 248,0 52,95
I’Administration d’Etat

TOTAL 18 735 468,7 100,00

Pour I'année 2004, pour I'autonomie au niveau de la région, les recettes décisives
sont les transferts du budget national (participation aux imp6ts de I'Etat et la subven-
tion a I'exercice délégué de '’Administration d’Etat). q
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Depuis le 1°" janvier 2005, se prépare le changement de financement, dans le cadre
duquel seront renforcées les recettes propres des régions autonomes et le mode de
redistribution de la participation aux impdts de I'Etat sera modifié (passage a la redi-
stribution selon une formule connue a I'avance). q

Dépenses
La structure des dépenses correspond a I'étendue des compétences assurées par
les régions autonomes. Le poste le plus important est celui de I'éducation natio-
nale, suivi des affaires sociales, de la Culture et de la santé. Depuis le ler janvier s’y
ajoutent aussi I'entretien, les réparations et la construction des routes de Il et [1]eme
classes. q

5.2.4. Contréle

Comme dans le cas des collectivités locales, I'Etat ne peut intervenir dans I'acti-
vité de la collectivité de la région autonome que de la maniére définie dans la loi. La
Constitution prévoit que la région autonome agisse dans ses compétences autono-
mes indépendamment de I'Etat et en conformité avec les lois (seul le contrdle du
respect de la Iégalité est possible). Dans le cas des compétences déléguées de I’Admi-
nistration d’Etat a la région autonome, ces activités sont dirigées et contrdlées par
I’Administration d’Etat. Le contrble des régions autonomes est assuré par un controle
intérieur et un contrdle extérieur. q

Le contréle intérieur est assuré par le Département du contrbleur principal. Le
controleur principal est élu par 'assemblée de la région. Sa compétence porte sur
'accomplissement des fonctions d’autonomie, sur le respect des ordonnances,
directives, instructions, décisions, sur le respect de la Iégalité, de la gestion budgétaire,
de I'état des créances, des dettes, sur le respect des obligations a la disposition des
biens, sur le respect des méthodes appliqués aux marchés publics, sur le traitement
des pétitions et des plaintes. Il élabore les avis concernant le projet du budget et le
compte final. Son salaire est déterminé par 'assemblée de la région autonome. q

Le contréle extérieur est réalisé par les mémes institutions que dans le cas des
collectivités locales (Voir 5.1.4.) q

5.2.5. Systeme électoral

Les présidents des régions autonomes parmi les citoyens ayant leur domicile sur le
territoire de la région autonome. Les candidats peuvent étre proposés par un parti
politique ou bien par une coalition de partis. Dans les conditions prévues par la loi,
les candidats indépendants peuvent également se porter candidats. Les présidents
sont élus au suffrage universel, égal et direct, par un vote secret, dans le cadre d’'une
circonscription électorale (territoire de la région autonome), par tous les électeurs
habilités, pour un mandat de 4 ans. Les élections sont organisées en deux tours.
S’il n’y a pas de candidat ayant obtenu 50% + 1 voix des bulletins de vote valables
remis au premier tour, les deux candidats qui ont obtenu le plus grand nombre de voix
passent au second tour. Au second tour, le vainqueur est le candidat ayant obtenu
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le nombre de voix supérieur a I'autre candidat. En Slovaquie, il y a 8 présidents de
régions autonomes. q

Les élus de I'assemblée sont élus dans plusieurs circonscriptions électorales a
plusieurs mandats, pour une période de quatre ans. Les frontiéres des circonscriptions
électorales et le nombre de mandats correspondants sont déterminés par 'assemblée
conformément a la loi. Le vote est secret, a la majorité, sur la base d’un droit électoral
universel, égal et direct. Actuellement, dans les 8 assemblées, il y a au total 401
élus. q

5.2.6. Participation des citoyens
Les citoyens participent a I'autonomie par la voie de leurs représentants élus, en
participant aux délibérations publiques de 'assemblée, par référendum, en participant
aux enquétes de I'opinion publique, en participant aux programmes de développement,
en tant que membres des commissions constituées par I'assemblée ou comme
membres des conseils scolaires. q

5.2.7. Collaboration

Il existe plusieurs formes de collaboration entre I'autonomie de la région autonome,
I’Administration d’Etat et les collectivités locales. Il s’agit notamment du domaine du
développement régional, de la construction d’infrastructures, de la planification, du
financement. q

Les présidents des régions autonomes coopérent dans le cadre de la « conférence des
présidents » et le méme principe régit la collaboration des contréleurs principaux des
régions autonomes. q

6. NOUVEAU SYSTEME DE FINANCEMENT DES COLLECTIVITES LOCALES
ET REGIONALES A COMPTER DU 1.1.2005

Le but du nouveau systéme de financement des collectivités territoriales est le renfor-
cement des recettes fiscales des collectivités locales, la détermination des recettes
fiscales propres des régions autonomes et la mise en ceuvre de la nouvelle méthode
d’équilibrage financier des recettes et des dépenses courantes de I'autonomie
territoriale. La décentralisation fiscale renoue avec la réforme fiscale et avec le transfert
des compétences de I'’Administration d’Etat aux collectivités locales et aux régions
autonomes. Par sa mise en ceuvre, I'autonomie territoriale a obtenu un instrument
particulierement important, la décision de ses propres recettes, ce qui renforce
considérablement 'autonomie de la collectivité. Le fond du changement est le passage
de la mise a disposition des subventions du budget national vers un financement des
compétences de I'autonomie par I'intermédiaire des recettes fiscales. Le nouveau
systéme a sensiblement renforcé I'indépendance, mais également la responsabilité,
de I'autonomie territoriale dans le processus de décision de I'utilisation des ressources
publiques a la prestation des services aux citoyens. Le nouveau systéme contribue a la
stabilisation des recettes des collectivités pour une période plus longue et crée des
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conditions a la planification des finances pour plusieurs années a I'avance. Il introduit
un systéme solidaire, équitable, transparent de financement reposant sur des critéres
mesurables concrets. q

La décentralisation fiscale libére les mains aux collectivités locales pour fixer le taux
des impéts locaux. Ceux-ci sont facultatifs, ce qui signifie que les collectivités locales
décident non seulement du taux de I'imp6t, mais également de son application et
de I'exonération ou des réductions fiscales. A compter du 1° janvier 2005, la loi
détermine huit impdts locaux: impot sur les biens immobiliers, taxe sur le chien,
taxe d’utilisation de I'espace public, taxe d’hébergement, taxe sur les distributeurs
automatiques de vente, taxe sur les machines de jeux sans gain, taxe sur l'accés
de la cité historique de la ville et la taxe sur l'installation nucléaire. Un droit local
a également été maintenu - pour les ordures ménageres et les petits déchets de
construction. Les régions autonomes ont aussi leur imp6t facultatif propre - la taxe
sur les automobiles qui remplace la taxe routiére antérieure. Son application, le taux
de la taxe, les exonérations et les réductions font I'objet de I'assemblée de la région
autonome. La taxe a pour objet les automobiles utilisés a des buts professionnels ou
en liaison avec les activités professionnelles. q

Le nouveau systéme de I’équilibrage financier repose sur la redistribution de I'impot
sur le revenu des personnes physiques a l'aide de la formule comportant des critéres
correspondant au type et au volume des compétences exercées par la collectivité
territoriale. Depuis le 1° janvier 2005, seulement 6,2% des impots sur le revenu
des personnes physiques constituent les recettes du budget national. 70,3% des
produits des impots constituent les recettes des collectivités locales et 23,5% du
produit sont la recette des régions autonomes. La formule a l'aide de laquelle la
participation des collectivités locales de toute la Slovaquie sur les produits des impots
est redistribuée aux différents collectivités locales, comporte quatre critéres: nombre
d’habitants ayant leur domicile fixe sur le territoire de la commune, nombre d’habitants
pondéré par le coefficient de la catégorie de taille de la commune, nombre d’éléves
des écoles élémentaires d’arts et des établissements préscolaires fréquentant ces
établissements et pourcentage des habitants agés de plus de 62 ans. La formule
pour les régions autonomes comporte six critéres: nombre total d’habitants ayant leur
domicile fixe dans la région autonome, nombre d’habitants dans la tranche d’age de
15 a 18 ans, nombre d’habitants agés de 62 ans et plus, longueur des routes de lI°me
et IlI*™e catégories en propriété de la région autonome, densité de la population et
superficie de la région autonome. Dans le cadre des régions autonomes est instauré
également un mécanisme complémentaire de la compensation financiére horizontale
de la participation de la région autonome sur le produit des impots sur le revenu des
personnes physiques, a I'aide de I'indexation. q

Par I'adoption du nouveau systéme a été supprimé le chapitre du rapport financier
sommaire entre la collectivité territoriale et le budget national. Ni les impdts locaux,
ni la participation des collectivités locales et des régions autonomes sur les impots
sur le revenu des personnes physiques ne constituent la recette du budget national.
Selon les estimations du Ministére des finances, en 2005, le montant des recettes
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fiscales des collectivités territoriales devaient atteindre 33 854,9 millions de SKK.
Pour cette année, le produit des impots devait étre garanti, c’est-a-dire en cas de
produit insuffisant des imp6ts, I'Etat devrait financer le complément jusqu’au montant
indiqué. Initialement, il a été supposé que la premiére année du nouveau systéme
I'impact entre I'application et la non application du systéme serait neutre. Mais le
produit des impodts pour les trois premiers mois de 'année 2005 a montré que le
changement du systéme apporterait un impact positif sur le montant des recettes des
collectivités dées la premiére année. q

» Impact estimé de la décentralisation fiscale (DF) :

En millions de SKK 2005 SK | Mil.Eur 2006 Mil.Eur 2007 |Mil.Eur

(1)Rapport financier
Sommaire hors DF

(2)DF dans le budget
2005 approuvé

(3)Estimation actuelle 34 506 894,4 37 322 967,4 40971 | 1062,0
Ecart (3) - (1) + 652 +16,9 +2551 | +66,1 | +5298 | +137,3

33 854 8775 34771 901,3 35673 924,7

33 854 8775 35663 924,4 38979 | 1010,4

Les compétences qui seront exercées par les collectivités locales et les régions
autonomes dans le régime de I'exercice délégué de I’Administration d‘Etat, conti-
nueront d'étre financées, conformément a la Constitution, par les subventions du
budget national, sur la base des critéres normalisés, par I'intermédiaire du chapitre
correspondant du budget. q

La nouvelle Iégislation introduit I'élaboration du budget pour plusieurs années - pour
trois ans. Cette méthode permettra de créer une liaison plus efficace de la période
du budget non seulement avec le mandat des assemblées des collectivités, mais
notamment avec les dettes a long terme des collectivités locales et des régions
autonomes. Le budget des recettes et des dépenses pour deux ans qui suivent apres
I'année pour laquelle le budget est élaboré, n'est pas définitif, il est mis a jour dans les
années suivantes du budget. q

Le texte juridique dresse aussi les barriéres a 'endettement excessif non justifié des
collectivités territoriales. Les conditions pour I'acceptation des sources de financement
a rembourser sont devenues plus strictes. Lendettement maximum de la collectivité
locale ne doit pas dépasser le niveau de 60% des recettes annuelles courantes, les
collectivités locales ou les régions autonomes pouvant dépenser au service de la
dette au maximum 25% des recettes annuelles du budget courant. q

Il est supposé que le nouveau systéme de financement des collectivités territoriales
crée les conditions pour une mobilisation plus efficace des ressources et pour une
augmentation de la responsabilité personnelle des organes élus des collectivités, qu’il
initie un taux plus élevé de la participation des citoyens, qu’il assure une meilleure
information de I'utilisation des finances publiques et qu’il permette une approche

@»



L’Administration
publique

différenciée a la résolution des besoins et des exigences spécifiques des habitants
des différentes communes et régions de la Slovaquie. q
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YNPABAEHUE OBLLECTBEHHbIMU AEAAMW B CAOBAKUH

B nepuroa 1989 - 2005 ropoB B CroBaukon Pecnybanke npo-
M30LWAM MHOTHE MPUHLMNUAAbHbIE OOLLECTBEHHbIE U MOAUTUYE-
CKWe M3MeHeHUs. B nepByto ouepeab AEAO KacanoCb U3MEHEHHSA
NMOAUTUUYECKOTO XapakTepa rocyaapctBa — NepexoA OT ToTaAuTa-
pu3aMa K AEMOKPATUM - U BbIPA3UTEAbHOTO YKPEMNAEHUSI MHAW-
BMAYaAbHbIX NMpaB 1 cBoOOA yenoBeka. [ocae 3TOro caepoBa-
AWM 3KOHOMMUYECKHe pedOopMbl, 3aKAOUAOLWMECH B YCTPAHEHUU
6apbepoB, NPENATCTBYOLWMX PA3BUTUIO PbIHOYHOW 3KOHOMMKM,
OCHOBaHHOI Ha YacTHoW cobcTBeEHHOCTU. CaepytoLLielt 0BAaCTbIO
npeobpasoBaHuii CTana OpraHW3aLMsa rocyaapcTBa, B 0COOEH-
HOCTU HOBanA CTPYKTypa U GYHKUMOHUPOBAHWE yrnpaBAeHWUA 06-
LLLeCTBEHHbLIMU AeAaMU 1 obecneveHns 06LLEeCTBEHHbIX YCAYT. I

KAOUEBBIM MHCTPYMEHTOM AASl UBMEHEHUI B OpraHu3aumu ro-
cyAapcTBa M 06LLECTBEHHOIO YNPaBAEHWA CTaAa AeLeHTpaAm3a-
uMs, NPOBOAMMAS Ha BCEX €€ YPOBHSIX: MOAUTUYECKAs AeLeHTpa-
AM3aLUNA, AELEHTPaAU3aLMs KOMNETEHUMI U AeLieHTpaAM3aLma
duHaHcoB. HaumHas ¢ 1998 ropa, MOCTEMNEHHO MPOUCXOAU-
AY U3MEHEHWA TEPPUTOPUAABHO-AAMUHUCTPATUBHOTO AEAEHMS
CAoBakuK, BbIA CO3AaH BTOPOM YPOBEHb CaMoynpaBAeHUst (Tep-
pUTOpUanbHble eAnHULLI Bonee BbICOKOro ypoBHs), 6oree 400
BMAOB KOMMNETEeHUMI ObiAv nepeBeAeHbl Ha MyHULMNAAUTETbI
N TEpPUTOPUANAbHbIE EAUHULBI BOAEE BbICOKOrO YPOBHS, M3Me-
HMAACb cucTeMa GUHAHCUPOBAHUSA U KOHTPOASI camoyrnpaBAe-
HWSA, YKPEeNnMUAacb aBTOHOMHOCTb NPUHATUSA PELLEHUI opraHamMu
CcamoynpaBAEHUSI NO OTHOLLUEHWUIO K LEHTPaAbHOMY NpPaBUTENb-
CTBY, @ TakXe YKPENUAUCH KOHTPOAbHbIE MEXaHU3Mbl B CUCTEME
ynpaBAeHUsi 06LEeCcTBEHHbIMU AeAaMu. B pesyabtate peannsa-
UMK 3TUX UBMEHEHUI CTaAu BO3MOXHbIMU MOBbILIEHHAs Mepa
yyacTusi rpaxAaH B ynpaBAEHMU 06LLECTBEHHbIMWU AeAaMU, OCY-
LLLeCTBAEHME NPUHLMNA CYyOCMAMAPHOCTU, yNPOYEHUE NO3ULUK U
OTBETCTBEHHOCTM TEPPUTOPUAABHOIO CaMoynpaBAeHHs Npu 0be-
creyeHnn obLECTBEHHbIX YCAYT, HO TakXXe Npu Pa3BUTUU CEA, To-
POAOB U TEPPUTOPUANBHBIX EAMHWL, BOAEE BbICOKOTO YPOBHS. q

Mbl ybexaAeHbl, 4TO AELEHTPaAM30BaHHOE TrOCYyAApPCTBO MO-
3BOAWMT Ayudlle WCMOAb30BaTb AKACKOW, MPOM3BOACTBEHHbIN
M NPUPOAHBLIA noteHuMan CAOBaKMM B MOAb3Y €€ XWUTEAeM.
AeLeHTpaAM3auma 1 cBA3aHHaa ¢ aTMM pedopMa ynpaBAeHWUS
06LLEeCTBEHHbIMW AeAaMU AN TeorpadUUECcKU U STHUUYECKM pas-
Hoobpa3Hon CAOBaKMK ABASIETCS HEOOXOAMMOCTbO. OHa ABASI-
eTCA TakXe CPEACTBOM AASl TOFO, UYTOObl rpaxaaHe BOCMPUHU-
MaAK roCyAapCTBO HE TOAbKO B KQUeCTBE MHCTUTYTa, HO TakxXe
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B KauyecTBe coobLLeCcTBa rpaxAaaH, KOTopbix cyabba cBA3blBaET
C roCyAapCTBOM, 1 KOTOPbl€ COBMECTHO 3aUHTEPECOBaHbI B €ro
npouseTaHuu. q

B HacTosilel ManeHbkol 6polutope Mbl cTpeMumcs Npubau-
3uTb Bam 10, ut0o B CAOBakuuM B 0OAACTU AELEHTPaAM3aLuu
1 pedopmMbl ynpaBAeHUsi 06LLECTBEHHBIMU AeAaMU B TedeHue
nocaepHux 15 Aet npousowno. q

BukTop HWKHAHCKMU,
YNOAHOMOYEHHbIW MPABUTEABCTBA CAOBALIKOW PECMYBAUKW MO
AELEHTPAAU3ALMK YMIPABAEHUSA OBLLECTBEHHBIMU AEAAMU
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CnoBaukana Pecnybauka

UncaeHHOCTb HaceAneHus: 5,378 MUAAUOHA UeA.
Maowwaab Tepputopun: 49 034 Km?
MAoTHOCTb HaceAeHus: 109,7 utenen Ha KM

FILINA
° §

PRESOV a
°

1. BpatucraBcKas TeppuTopuarbHas 5. baHCcKo-bucTpuuKas TepputopuarbHas @
eAMHULa BbICLLIEro yPOBHSA eAMHULIa BbICLLIEro ypOBHSA
2. TpHaBCcKas TeppuTopHasbHas eamHnua 6. KWAMHCKasA TeppuToprabHas eAuHULa
BbICLLUErO YPOBHSA BbICLLIErO YPOBHSA
3. HutpsiHckas TeppUTOopHarbHas 7. Kownukas TepputoprasbHas eauHmLa
eANHULa BbiCLLUEro ypoBHA BbICLUEro ypoBHA
4. TpeHybsIHCKas TeppUTOpUaAbHas 8. lpeloBcKkasa TeppuTopUarbHas
eAMHULa BbICLLIEro ypOBHSA €AMHULA BbICLLEr0 YPOBHS

CroBaukas Pecnybamnka B kauecTBe caMOCTOATEAbHOIO rocyAapCTBEHHOIO $pop-
MupoBaHUsl BO3HUKAA 1 sHBaps 1993 roaa. B coorBeTcTBMM C KOHCTUTYLMEN
OHa SABASETCS YHUTAPHbIM [OCYAGPCTBOM C OAHOMAaAaTHbIM MapAaMeHTOM
(HaumoHanbHbIM CoBeT CAoBaLKok Pecrybankm), B koTopoM 3acesaet 150 ae-
nyTaToB, 3brpaeMbix M0 NPONopLMOHaAbHOM M3bMpaTeAbHOM cUCTeME B pam-
Kax OAHOro m3bupareAbHOro okpyra (B Hactosiliee Bpems B HauuoHaAbHOM
Cosete CP naeT AUCKyCCUSI O BOBMOXHOCTH YBEAMYEHUS] KOAMYECTBa M36bupa-
TEAbHbIX OKPYroB). BbiaABUraTb CBOK KaHAMAATYPY B AenyTaTbl HaumMoHaAbHOro
CoBeta CP MOryT TOAbKO HOMMWHAHTbI OT MOAUTUUECKMX NapTHi.

1. KPATKUE UICTOPUYECKUE CBEAEHUA

Hauano rocypapcTBEHHOro ynpaBAe€HUA Ha TeppuToprm CAOBAKMKM OTHOCUTCS K O CcTOAe-
T1t0. OHO MOCTENEHHO MEHANOCH B YCAOBUSAX Pa3AMuHbIX dopm MoHapxmu. C 1918 roaa

@»



YnpaBneHue

06LeCTBEHHbIMU
Aenamu

MOHapXMCTCKOe yrnpaBAeHUE ObINO 3aMEHEHO TOCYAAPCTBEHHBIMU OpraHaMu U yupex-
AeHusAMM YexocnoBaukoin Pecnybanku. NocareaHMe NOTOM, B MOCAEAYHOLIME NMEPUOADI,
CTaA¥ MHCTPYMEHTaMM BAACTU HE TOABKO AEMOKPATUUYECKUX, HO U TOTAAUTapHbIX NpaBs-
lwmx coctaBoB. Ha npotsxeHun 20 Beka Ha Tepputopun CaoBakuu npousowam 10 aa-
MWHWUCTPATUBHbIX pedOopM, B TOM uncae 5 uameHeHuin B nepmop 1923 - 1990 ropos,
a nocae 1990 ropa - 3 u3meHeHus. q

Camble pApeBHVE ¢popmbl camoynpaBAeHUA B CAOBakMW HayaAn BO3HWMKaTb, HauMHas
C NepBoOM NOAOBUHbI 13 Beka. HekoTopble HaceAeHHbIe MyHKTbl, KOTOPbl€ CTaAU ropo-
AaMU, Ha OCHOBAHUU KOPOAEBCKMX NPUBUAETMIA OCBOBOXAAAUCH OT 3aBUCUMOCTU MPEA-
CTaBUTEAEN TEPPUTOPUANBHOIO FOCYAAPCTBEHHOMO YNPaBAEHUSA — MLIMAHOB (XKynaHoB).
YKWUTEAM 3THX TOPOAOB MOAYUUAM NPABO YUPEXAATb U BbIOUPATL CBOM COOCTBEHHbIE UCMOA-
HWUTEAbHbIE OpraHbl. ATW OpraHbl BMIOCAEACTBMU Bpanu B CBOM PyKU BCe MECTHOE ynpas-
AeHue. HaunHas ¢ 11 Beka no 1918 rop, Ha Tepputopun CroBakun HbINO NPOBEAEHO 5
rA@BHbIX pepopM, NPUUYEM EAMHULBI HA PETMOHAABHOM YPOBHE B HOAbLLIMHCTBE CAyYaeB
UMEAM YNpaBAEHUE TUNa caMmoynpaBAeHUs. X UNCAO MEHSIAOCE B Npeaenax oT 17 po 21.
ABOPSHCKME KOMWTaTbl MOCTENEHHO 3aMEHUAW CUCTEMY WMLUMNAHOB, KOTOpas B MPUHLW-
ne 6biAa KOPOAEBCKOM, TO €CTb, TOCYAAPCTBEHHOM TEPPUTOPUAABHOM aAMUHUCTPATUBHOM
opraHusauuen. Mocae Bo3HMKHOBEHUSI Yexo-CroBakun (1918 rop), 6bIA0 TEPPUTOPUANAD-
HOe camoynpaBAEHWEe CyLLECTBEHHO OrpaHuueHo, a ¢ 1923 ropa 6bIA0 perMoHanbHoe
camoyrnpaBAEHWE NPaKTUYECKU MOAHOCTbIO AMKBUAMPOBAHO. MecTHOEe caMoynpaBAeHHUe
6bIA0 ONsATb BoccTaHoBAEHO B 1990 ropy. q

2. CAICTEMA YNPABAEHWUA OBLUECTBEHHbIMU AENAMU

B cootBetcTBMM ¢ KOHCTUTYLMEN BAACTb MOAPA3AEAAETCS Ha BAACTb 3aKOHOAATEAb-
HYt0, UCTIOAHUTEABHYIO U CyAebHYt0. KoHcTUTyuma CAroBaukon Pecnybanku ¢ camoro Ha-
yana rapaHTMpoBana ONpeAeAeHHY aBTOHOMHOCTb MECTHOIO camMoyrnpaBAeHUs (Hace-
AEHHbIW MYHKT, MyHUUMNaAuTeT). MNocae nonpaBok, NpuHATLIX B 2001 roay, yKpenuaacb
TakXe aBTOHOMHOCTb BTOPOr0 YPOBHS TEPPUTOPUAABHOIO CaMOyNpaBAEHUSI — TeppU-
TopuanbHasas eanHULA Bonee BbICOKOrO YPOBHA (06AacTb, Kpai). B ueTtBepTtoi rnaBe
KoHcTuTyumm (ctatbk 64 - 71) 3aKpenAeHbl OCHOBHbIE MPUHLIMMbI 060MX YPOBHEN Ca-
MOYMNpaBAEHUA: OHU ABASIOTCA CaMOCTOATEAbHBIMW CaMOYNPaBAEHYECKUMU U aAMMU-
HUCTPATUBHbIMU EAMHULAMW, FOPUAMUYECKUMU AMLLAMU C COOCTBEHHbBIM MMYLLECTBOM U
bUHAHCOBbLIMU CcpPeACTBaMU; 06513aHHOCTH Ha HUX MOXHO BO3AaraTb TOAbKO Ha OCHOBE
3aKOHa; Y HUX UMetoTca coBCTBEHHbIE BbIOOPHbLIE OpraHbl (CTapocTa, NPeACTaBUTENb-
CTBO MAM NpeACeAATEAb TEPPUTOPUANBHON eAUHULLI BOAEE BbICOKOrO YPOBHS M MPEA-
CTaBUTEALCTBO); UM MOXHO Nopy4vaTb TakXe UCNOAHEHWE 3aAay rOCyAapcTBa Npu yCAO-
BUAX, yKa3aHHbIX B KOHCTUTYLIMK U 3aKOoHax. q

B TeppuTOpUanbHO-aAMUHUCTPATUBHOM OTHOWEeHMU CroBaukasi Pecnybanka pasaene-
Ha Ha 8 obaacTel u 2891 HaceAeHHbIN NYHKT (Ha 31 poekabps 2002 r.). YnpaBaeHue
06LLECTBEHHBIMU AEAAMUW OPraHM30BaHO Ha TPeX YPOBHAX: roCyAapcTBO — obaacTb -
HaceAeHHbIN NyHKT. ObAacTHoe camoynpaBAeHUe BO3HUKAO 1 sHBapa 2002 ropa. Ha
KaXXAOM YPOBHE MMEIOTCA CBOW BbIBOPHbIE MPEACTAaBUTEAU, PA3AEAEHHBbIE 3aAaUM U OT-
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BETCTBEHHOCTb. HEKOTOpbIE 3apaun AEASTCS MEXAY FOCYAAPCTBEHHbIM yNpaBAEHUEM
n camoynpaBAeHuem. q

Bbi6opHble NpeACTaBUTEAM BCEX TPEX YPOBHeN (HaunoHaAbHbI COBET, NpeACTaBUTEAD-
CTBO TEPPUTOPUAABHOM eAMHULBI BOAEE BbICOKOrO YPOBHS, NMPEACTABUTEALCTBO Hace-
AEHHOTO MYHKTA), @ TakXe CTapoCTbl HACEAEHHbIX MYHKTOB U MpeACeAaTeEAM OPTraHoB Ca-
MOYNpPaBAEHUSA TEPPUTOPUAABHON €AUHULIbI BOAEE BbICOKOTO YPOBHS M3bUpatoTcst Ha
OCHOBE 06LLEero, paBHOMO M NPSIMOro U3bUpPaTEALHOrO NpaBa TalHbIM FOAOCOBaHUEM
Ha YETbIPEXAETHUW NepuoA. KOHCTUTYLMSE HE UCKAIOYAET, yToObl UAeH HaumoHaAbHOro
CoBeta Mor 6bITb OAHOBPEMEHHO TaKXe YNeHOM MPEeACTaBUTEALCTBA HACEAEHHOTO MNyH-
KTa UAK o0bAacTu. q

C TOUKM 3peHMA B3aUMOOTHOLLEHWSA FOCYAQPCTBEHHOMO YNPaBAEHUSA U TEPPUTOPUAABHO-
ro camoynpaBAeHus B ChoBakuu ¢ 1990 roapa cyllecTByeT Tak Ha3blBaemas pa3peneH-
HafA MOAeAb (TOCYyAAPCTBEHHOE YNpaBAEHWE — TEPPUTOPUAABHOE camoynpaBaeHue). C
1 aHBaps 2004 ropa rocyaapCTBEHHOE yNpaBAEHME NPOABASETCA, TAaBHbIM 06pa3om,
Ha LLeHTPaAbHOM YpOBHE. Y LeHTPaAbHbIX OPraHoB co3AaHbl 6OAee HU3KKUE CTyNEeHU, op-
raHu3oBaHHblE Ha YPOBHE 0b6AacTU. YMCAO M rpaHULLbl TOCYAAPCTBEHHbIX aAMUHUCTPA-
TUBHbIX €AMHULL (0BAACTEN) TOXAECTBEHHbI C YACAOM U TPaHULAMKU TEPPUTOPUAABHbIX
camoynpaBASIOLLMXCS €AUMHWUL, BOAee BbICOKOrO YPOBHS (CMMMETPUYHAA KOHOUrypa-
ums). B cayuae He0BXOAMMOCTU FrOCYA@PCTBEHHbIE 0BAACTHBIE AaAMUHUCTPALLUM YUpEX-
AT AOMOAHUTEABHbBIE AAMUHUCTPALMK U MOAPA3AEAEHUA B paMKax obaacTen. q
Mexay 060MMK YPOBHSAAMU TEPPUTOPUAABHOTO CaMOoyNpaBAEHUS (He CyLL.eCcTBYeT B3au-
MOOTHOLLUEHWI BbILLIECTOALLENO M NMOAUMHEHHOTO CyObeKTa. q

3. PE®OOPMbI YNIPABAEHUA OBLUECTBEHHbIMU AENAMW
B MEPUOA 1990 - 2003 roA0OB

Ao 1989 ropa MecTHOe ynpaBAeHWe 06LLECTBEHHbIMW AeAaMK 0becrneunBanoch no-
CPEACTBOM HaUMOHAAbHbIX KOMUTETOB — OpPraHOB COLMAAUCTUUYECKOM BAacTW. ocae
AeMoKpaTuyeckunx npeobpasoBanHuii B 1989 roay 6bIA0 OCYLLECTBAEHO HECKOABKO U3-
MEHEHWI TePPUTOPUANBHO-aAMUHUCTPATUBHOIO YCTpOMCTBa. q

B ceHTA6pe 1990 roaa CroBaukuin HaunoHanbHbi CoBeT npuHaA 3akoH Ne 369/1990
CobpaHusa 3akoHOB «06 yCTPOMCTBE HAaceAeHHbIX NYHKTOB» (O MyHULIMMAAbHOM YCTPOWM-
cTBe). ITUM HBbINO BOCCTAHOBAEHO MECTHOE CaMOyNpaBAEHWE Ha YPOBHE HACEeAEHHbIX
NMYHKTOB. BbIAO OCYLLECTBAEHO pa3AeAeHMe rOCYAapPCTBEHHOMO YyNPaBAEHUA U TEPPUTO-
pUaAbHOrO camoynpaBAeHWs, U Bblna BHEAPEHA Tak HasblBaemasi paspeneHHas Mo-
AEAb ynpaBAEHUST 00LLLEeCTBEHHbIMKU AeAaMK. [TocAe BOCCTAHOBAEHWSI MECTHOMO CaMOoy-
NpaBAEHWUS YBEAUUMAOCH YUCAO HACEAEHHbIX MYHKTOB. Ecan B 1989 roay Ha TeppuTopurm
CnoBakuK 6biAn 2694 HaceAeHHbIX NyHKTa, To B 1991 roay UX yXe HaCuUuTbiBaAOCb
2825. B 1990 roay 6biAM 0TMEHEHbI 06AACTHbIE YPOBHM FOCYAAPCTBEHHOIO yrpaBAe-
HUSA, @ MECTHOE roCyAapCTBEHHOE ynpaBAeHUe Bbin0 Ha Tepputopun CAOBaKuMK opra-
HM30BaHO B 38 pailoHax K 121 okpyre. q

B 1996 roay 6bina NpoBeEAEHA CAEAYHOLLLAs peopraHn3almsa MecTHOrO rocyAapCTBEH-
HOro ynpaBAeHUsi. BbiAn 0TMeHeHbI 121 okpyr, U onATb ObIA BBEAEH 0OAACTHOM ypo-
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BEHb roCyAapCTBEHHOro ynpasaeHus. CroBaukasi Pecnybavka 6bina pa3peneHa Ha 8
obracTtent n 79 pairioHoB. 3akoHoM Ne 221/1996 Cb6opHMKa 3aKoHOB «O TeppUTOPU-
aAbHOM U aAMMHWUCTPATUBHOM ycTpoicTBe ChoBaukol PecnybAnKu» ObIAO MPUHATO
Takxe pelleHne 0 CUMMETPUUYHOM YCTPOMCTBE MECTHOIO rOCYA@PCTBEHHOIO ynpaBAe-
HWSI U BTOPOrO YPOBHS MECTHOTO camMoynpaBAEHWS Ha ypoBHe obaacTu. Mpoaoaxancs
POCT KOAMYECTBA HaceAeHHbIX NyHKTOB. B 2000 roay nx YMCAO YBEAUUYUAOCH AO 2883.
B pesynbTate npuHATUS nonpaBok K 3akoHy Ne 369/1990 C6opHMKa 3akoHOB «06
YyCTPOMCTBE HaceAeHHbIx NyHKToB» B 2001 roay cyllecTBEHHO OrpPaHUYMAOCH AAAbHEN-
Lee pacLlenAeHMe HaCeAeHHbIX MyHKTOB. q

> AMHaMuKka U3MeHEeHHUs CTPYKTYPbl HACEAEHHbIX NYHKTOB B 3aBUCUMOCTHU OT UX

BEeAUYUHBI

KaTeropua HaceAeHHOro Aonf, NpuxoAALaacA Ha HaceAeHHble NYHKTbl AAHHOM
NMYHKTa Mo YUCAEHHOCTHU Kareropuu, %

HaceneHus 1950 1961 1980 1991 2000
A0 499 44,6 35,8 35,3 41,2 41,5
500 - 999 30,6 31,5 29,2 27,6 27,0
1000 - 1999 16,7 20,1 20,8 18,5 18,6
2000 - 4999 6,2 9,9 10,3 8,4 8,7
5000 - 9999 1,2 1,7 2,0 1,8 1,8
10 000 - 49 999 0,7 0,9 2,0 2,2 2,1
6onee 50 000 0,06 0,06 0,3 0,4 0,4
YnCAO HaceAeHHbIX MYHKTOB 3344 3237 2725 2 825 2 883
ngg::jw“;”c"e““om 1029 1302 1833 1875 1874

1 auBapa 2002 ropa BO3HMK BTOPOM YPOBEHb MECTHOrO CaMoynpaBAEHUSA B paMKax
rpaHuL, aAMUHUCTPATUBHbIX 0bAacTei. B cooTBETCTBUM C KOHCTUTYLMEN OH Ha3biBaeT-
CA «TeppUTOpPUANbHOM eAMHULIEN BOAEE BbICOKOTO YPOBHS»

» CTpyKTypa TeppUTOPHaAbHBIX eAMHUL, 6onee BbICOKOTO YPpOBHSA

Yucnen- Aoan
TepputopuanbHasa Maowanb HOCTb MroTHOCTL Yucno HacCeAeHHbIX
eauMHULa 6onee TeppuUTOpUMn HaceAeHUsl |HaCeneHHbIX| MNYHKTOB

HaceneHUuA

BbICOKOI0 YPOBHSA B Kv? yea./Km? NMYHKTOB* 50 2000

1996 r. N

Xureneu, %

bpatncaaBckas 2053 618 904 301,5 71 75
TpHaBcKasn 4148 548 898 132,3 249 81,5
TpeHUYbsIHCKaA 4501 610 135 135,6 275 83,6
HutpaHckasn 6343 717 585 113,1 345 82,6
XuanHckan 6 788 687 771 101,3 313 79,2
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Yucnen- Aons
TeppuTopranbHasa Maowaab HOCTB MAoTHOCTDL Yucno HaceAeHHbIX
eauHULa 6onee TeppuTopumn HaceneHUsl |HaCeneHHbIX| NyHKTOB

2 HaceneHus 2

BbICOKOr0 YpOBHSA B KM YeAa./Km NYHKTOB* A0 2000

1996 r. S

Xuteneu, %

baHcko-buctpuukas 9 455 664 024 70,2 513 91,4
MpewoBckasn 8993 773121 86,0 663 92,5
Kowwnukasn 6 753 758 494 112,3 438 91,3
CnoBalkas PecnybAanka 49 034 5378 932 109,7 2867 87,0

* He yuuTbiBasi FOPOACKMX YacTes B ropoaax bpatucrasa v KoLumLe M BOEHHbIX OKPYroB

4. OPTAHU3ALUUA YNIPABNAEHUA OBLLECTBEHHbIMU AEAAMU

B neproa 1990 - 1991 ropoB cylwiecTtBoBaAa NOAUTUUYECKANA BOAS, AELEHTPaAU30BaTb
06LECTBEHHbIN CEKTOP TakMM 06pa3omM, UToObl HACEAEHHbIEe MYHKTbl U TEPPUTOPHUAAL-
Hble eAMHWLbI 6OAEE BbICOKOTO YPOBHSA NPEAOCTaBAAAN MAKCMMaAbHO BO3MOXHYHO AO-
A 0BOLLECTBEHHbIX YCAYT. B 1992 roay AMCKyccUMM OBbIAM NpeKpalleHbl 13-3a pelleHus
B3aKWMOOTHOLLIEHUI B ObiBLLEN YexocroBaukon GepepaTvBHOM Pecnybanke, uto npuse-
AO K BOBHMKHOBEHUIO camocTosTeAbHOM CroBaukor Pecnybanku 1 aHBaps 1993 roaa.
B nepuop 1993 - 1998 rop0B OCHOBHOE BHWMaHUE YAEAAAOCb U3MEHEHUSAM CUCTe-
Mbl FOCYA@PCTBEHHOIO yrpaBAeHUSA. ANCKYCCHA O AeLiEHTPaAM3aLIMM ONATb BO30OHOBMU-
AacCb NMocAe NapAaMeHTCKUX BbibopoB B 1998 roay. Ha ocHoBe MporpaMmHoro 3asiBae-
Hus MNpaButeabctBa CP, 6bina NPaBUTEABCTBOM MPUHATA KOHLEMUMA AELLEHTPaAU3aLNK,
Ha 6a3e KOTOpOM BbINO OCYLLLECTBAEHO, M MPOAOAXAET OCYLLECTBAATLCA, HOBOE pasae-
AEHWE KOMMETEHLMUN MEXAY FOCYAApPCTBOM, MyHWUMMNAAUTETAMU U TEPPUTOPUAABHbI-
MU epnHMLAaMK BOAEE BbICOKOTO YPOBHS, NPY COBAKOAEHUU MPUHLIMMNOB MOAUTUYECKOMN
3KBUBANEHTHOCTU, GUCKAABHON 3KBMBAAEHTHOCTU, CYBCUMAMAPHOCTU, HEPA3PbLIBHOCTU
KOMMNETEHLMIN U KOMMEHcaLUW 3KCTEPHaAbHOCTEN.

YnpaBaeHue 06LLeCcTBEHHbIMU AenaMu B CAOBaKMKM OPraHM30BaHO Ha TPEX YPOBHSIX:
MyHUUMUNAAUTET - o6AacTb - rocypapcTeo. q

1 auBapa 2004 ropa 6bIAM OoCyLLECTBA€HbI U3MEHEHUA KOHPUrypauunm MeCTHOro
rocyAapCTBEHHOrO ynpaBaeHus. MpuunHa 3akAaouanach B nepesope 6onee 400 kowm-
neTeHUM rOCyAapPCTBEHHOIO YMPaBAEHUS HA MYHWUMMNAAUTETbl U TEPPUTOPUAABHbBIE
eAVHULbI 6onee BbICOKOTO YPOBHS, NPUYEM NPECAEAOBAAACH LEAb NMOBbILLEHNUS 3bdEK-
TUBHOCTM U KayecTBa yNpaBAEHUS B CUCTEME FrOCYAAPCTBEHHOIO ynpaBAeHWs. BbiAK OT-
MEHEHbl MHTErPUPOBAHHbIE 0BAACTHbIE U PaMOHHblE aAMUHUCTPaLMK, U pacluMpeHa
ceTb aAMMHWUCTPALMIK CNEeLManM3npOBaHHOIO FOCYAAPCTBEHHOIO YNPaBAEHMS, MOAUN-
HEHHbIX HEMOCPEACTBEHHO MWHWUCTEPCTBAM. MoaeAb AE3MHTErPUPOBAHHbBIX aAMWHU-
cTpaumit cneumaAmanpoBaHHOrO MECTHOrO roCyAapCTBEHHOrO ynpaBAeHUA Obina MC-
noAb3oBaHa B CroBakuu yxe B nepnoa 1990 - 1996 ropos. q

MpaButenbcTBO CAoOBaUKOM PecnybAMKM OCYLLECTBASET WCMOAHUTEABHYIO BAACTb.
B cooTBeTCTBMM C Tak Ha3blBaeMbliM «3aKOHOM O KOMMETEHUMSAX» MCMOAHWUTEAbHbIE
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» KoHpurypauusa ynpaBaeHus ob6LiecTBeHHbIMU A€AaMU B MEPUOA
1996 - 2003 roaoB

focypnapcTBEHHOE ynpaBAeHUe i TepputopuanbHoe
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NMOAHOMOUYMS U OTBETCTBEHHOCTb 3@ UCMOAHEHWE FOCYAAPCTBEHHOrO YNpaBAEHUst pas-
AEAEHBI MEXAY OTAEAbHbIE MUHUCTEPCTBA M OCTaAbHbIE LIEHTPAAbHbIE OpraHbl FrocyAap-
CTBEHHOTO yrnpaBAeHUsl. MUHUCTEPCTBO BHYTPEHHUX AEA, HAPSIAY C 3TUM, HECET OTBET-
CTBEHHOCTb 3a KOOPAMHUPOBAHUE MECTHOIO rOCYAAPCTBEHHOTMO YNPaBAEHUSA B paMKax
OTAEAbHbIX 0bAacTent. q

OCHOBHbIE 3aAa4M LLeHTPAAbHOT0 NPaBUTEAbCTBA: 9KOHOMUYECKAA NOAUTUKA, BHELL-
HSI MOAMTMKA, NOAUTMKA BesonacHocTi, 06opoHa, rpaxaaHckass 06opoHa, NPOTUBO-
noxapHas oxpaHa, cyaebHas cuctema, cucTeMa MecT OTObIBaHUS Hakal3aHWs, Tamo-
XEHHble KOMMETEHLMMN, BAAKOTHbIE AEAA, HAAOTOBble yNpaBAEHUSA (3@ WCKAIOUEHWUEM
MECTHbIX HAaAOTOB), MOYTbI, XXEAE3Hble AOPOr, CUCTEMA MAruCTPaAbHbIX aBTOMOOUAL-
HbIX AOPOT, aBTOMOOGWAbHbIE AOPOTM 1 KAacca, BUPXM TPYAa U CAYXObl TPYAOYCTPOICTBA,
cucTeMa BbICLUMX yuebHbIX 3aBEAEHUI, BblOpPaHHbIE YUPEXAEHUS 3APABOOXPAHEHUS,
KYAbTYPbl M 06pa3oBaHus, a3pOAPOMbI (PErMOHAAbHbIE COBMECTHO C MYyHWULIMNAAWUTE-
TaMmu U obAacTAMMK), MAAHUMPOBAHUE, OXPaHa MPUPOAbLI, PErMOHaAbHAsA MOAUTUKA (CO-
BMECTHO C MyHULMNAAUTETAMU U obaacTamu). q

MapanAeAbHO C UBMEHEHUSAMU B yNPaBAEHWUM 00LLLECTBEHHbIMIU AeAaMU NPOBOASTCS W3-
MeHEHWA TakXe B CyaebHOM cucTeMe M NOAMLMU. B paMkax caMmoynpaBAEHUS He cylLie-
CTBYIOT OTHOLLEHUSA MOAYMHEHHOCTU HACEAEHHbIX MYHKTOB 0OAACTHOMY YPOBHIO. q

5. OPTAHU3AUUA MECTHOIO CAMOYNPABAEHUA

5.1. MYHULUUNAANUTETDI

5.1.1. CtpykTtypa

[ [paxxpaHe HaceNeHHOro MyHKTa ]

e

[ CrapocTa (Map) j AenyTaTtbl npeacTaBUTEABCTBA

ApmuHUCTpPaLUA [V Coset ] [ Komuccuu ] [VKOHTDOASD ]

HaceAeHHOoro

NyHKTa
MoAnuma
NoapasaeneHus
HaceAeHHOoro

L aAMUHUCTPaLUKU k nyHiTa

3a MCKAKUeHMeM ropopoB bpatucnaea u Kowwuue B CAOBaKMKM CyLLECTBYET OAHOY-
poBHeBOEe CaMoynpaBAeHUE HaCeAeHHbIX MyHKTOB. Nfopoaa bpatucnaesa u Kowwuue
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MMEIOT ABa YPOBHA caMoOyNpaBA€HUA: MIpUs (MYHULMNAAMTET) U TOPOACKME uYa-
cTn. PazpeneHune 3apad, NMOAHOMOYMIM M OTBETCTBEHHOCTU PErAaMeEHTUPYETCA 3aKOHOM
«0 cToanue CroBaLKol Pecnybanku ropoae bpatrncaasa»r, 3akoHoMm «O ropoae Koluumue»
n cTaTyTaMun 060Mx ropoaos. q

5.1.2. KomneTeHuun

MyHUUMNAAUTETBI ABAAIOTCS HOPUAUUECKUMU AULAMU. OHW BAAAEHOT MMYLLECTBOM,
MMeOT COOCTBEHHbIN BIOAXET, NEPCOHAAbHYO U GUHAHCOBYH HE3aBUCUMOCTb, MOTYT
3aHMMaTbCA NPEANPUHUMATEABCKON AESITEABHOCTbIO, B3UMAtOT MECTHbIE HAAOTU U cHO-
pbl. MOryT NpuUHMMAaTh y4acTue B MEXAYHAPOAHOM, NPUrPAHUYHOM U BHYTPUrocyaap-
CTBEHHOM COTpyAHMYecTBe. q

CamoynpaBAeHHe OCYLLEeCTBAAETCA BbIOOPHbIMU OpraHaMu, FOAOCOBaHUEM XUTEAEN,
MECTHbIM pedepeHAYMOM K 06LIECTBEHHBLIM OTKPbITbIM cobpaHuem. B cooTBeTCTBMM
CO CBOMMMW KOMMETEHLMSAMK CaMOyNpPaBAEHUS HACEAEHHbIE NMYHKTbl (MyHULMNAAUTETI)
MOTyT M3paBaTh 06L1le0b6A3aTEAbHbIE YKA3bl U 3aKAKOUEHUS.

OpraHbl camMmoynpaBAEHUA HaCeAeHHbIX MYHKTOB obecrneynBatoT camMoyrnpaBAeHUYECKUE
KOMMEeTEHUMK (NepBOHaYaAbHble KOMMETEHLUMKN), HO B BblBpaHHbIX 06AACTAX, TaMm, rae
370 Honee BbIrOAHO AASI TOCYAQPCTBA, OHU obecneunBatoT Tak)ke UCMIOAHEHUE AeNEeru-
pPOBaHHbIX KOMMNETEHLUNA FrOCyAapCTBEHHOIO ynpaBAeHUA. MiMetoTca B BUAY Takue
o6AaCcTM KaK MeTprKa, BONPOChI paspeLleHnst CTPOUMTEAbCTBA, YaCTb KOMMNETEHLMI B 00-
AacTU obpas3oBaHMs. ATW 3aAauM OHU BbIMOAHAKT OT UMEHU rocypaapcTBa. focyaapcTBo
HeceT OTBETCTBEHHOCTb 3a YNPaBAEHUE U KauecTBO CAYXO, U dMHAHCUPOBAHWE UCTOA-
HEeHUA 3TUX 3apau. q

K nepBoHauaAbHbIM (OPUrMHAAbHbIM) KOMNETEHUUAM (CamMoynpaBA€HUEeCKUE KOM-
neTeHLUHU) OTHOCATCA: MECTHblIE KOMMYHUKALMK, MACCOBbIA TPAHCNOPT, 0OLLECTBEH-
Hble NPOCTPaHCTBa, 03EAEHEHWE, YNCTOTA, OXPaHbl MPUPOAbI U OKPYXAIOLLEN CPEAbI,
BOAHOE XO3MCTBO, KaHaAM3auMsl, KOMMYHaAbHbIE OTXOAbl, TEPPUTOPUAAbHAA MAAHU-
pOBKa, MECTHOE pa3BUTUE, XMAbE, AOLLKOAbHbIE U 0Bpa3oBaTeAbHble 3aBEAEHMUS], CO-
LUMaAbHbIE YUPEXAEHUS, MOAMKAMHUKK, HEKOTOPble BOAbHULbI, KyAbTYpa, 3aBEpPKa AO-
KYMEHTOB, HEKOTOPbIE HapyLUEHWUst 3aKOHa, MeCTHasi MOAULUA, COOP MECTHbIX HAAOrOB
n cbopoB, yuyacTve B peasusalMu perMoHanbHbIX nMAaHOB. OpraHbl MECTHOro camoy-
npaBAEHMA MOTYT 3aHUMAaTbCS NPEANPUHUMATEAbCKON AEATEABHOCTbLIO, CTaTb YUAEHaAMK
npeAnpUHUMAaTEAbCKUIA CyObEKTOB. q

CBOM 3apauv MeCTHbIe OpraHbl caMmoynpaBA€HUA BbIMOAHAIOT Pa3AUYHbIMU CNOCO-
6amu: camMoCTOATEAbHO, B COTPYAHMYECTBE C APYrMMU MyHULMNAAUTETaMU (COBMECT-
Has MeCTHasi aAMUHUCTPALMA, COTPYAHUUYECTBO MYHULIMNAAUTETOB), B COTPYAHUUYECTBE
C NpeAnpuvHUMAaTEAIMK, YaCTHbIM CeKTopoM. OpraHbl camoynpaBAEHUS HACEAEHHbIX
NYHKTOB YYPEAUAM MHOTO COBMECTHbIX C APYTMMMW MyHULMNAAUTETAMU MPEANPUATUN
(yTMAM3aUMsi OTXOAOB, BOAHOE XO3AMCTBO, TEXHUUECKOE 0OCAYXMBAHUE ...). AASI BbIMOA-
HEHWUsI CBOMX 3aAay OpraHbl CaMoynpaBAEHUSA HAaCeAEHHbIX MYHKTOB yUpeXAatoT 6roA-
XETHbIE UAW AOTALMOHHbIE OPraHu3auumn UAK, 3BEHTyaAbHO, BKAAABbIBAKOT KanuTaA B He-
KOMMepUeckre opraHunsaumm. OHM MOTYT yupexaaTb KOMMEPUYECKUE OpraHm3aumu. q
MNepeapaya 3apay opraHam caMoynpaBAEHUSA HACEAEHHbIX MYHKTOB A0 HaCTOSILLErO Bpe-
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MeHU NpoBoAMAAcCh B ABa aTana: 1990 -1991 n 2002-2004 rr. u 6yaeT NPOAOAXKATLCS
Takxe B Byaywiem. q

5.1.3. duHaHchbI

B cootBeTcTBMM ¢ KoHCcTUTyuMen CroBaLkoi PecnybAnKKU MyHULUMNAAUTETbI GUHAHCK-
pytoT CBOM NOTPEBHOCTU U3 CBOMX COBCTBEHHbIX AOXOAOB, @ TaKXe M3 rOCYAaPCTBEH-
HbIX AOTaUMI. TIPUTOM 3aKOHOM pernaMeHTUpyeTCsl, KOTopble HaAOTK U cbopbl cumnTa-
IOTCA AOXOA@MM HAaCEAEHHOTo NyHkTa. OpraHbl camMoynpaBAEHUst HACEeAEHHbIX MYHKTOB
COCTaBASIOT eXeroaHo 6ropxet. HaunHasa ¢ 2006 ropa, oHU BYAYT COCTaBAATb OHOA-
XET Ha TPEXAETHUI NEePUOA, MPUUEM KaXAbIl rop ByAeT NPOBOAWUTLCA YTOUHEHME Bto-
Axeta. q

B nepuopa 1990 - 2003 ropoB PUHAHCUPOBAHWE HACEAEHHbIX MYHKTOB OCYLLECTBAS-
AOCb, FA@BHbIM 06pa3oM, 3a CUET NEPEBOAOB M3 FOCYAAPCTBEHHOr0 BropXeTa (AOAA OT
roCcyAapCTBEHHbIX HAAOTOB, LieAeBble AOTaumu). MNpouecc AeLeHTpaAM3aLmm oxBaTbiBa-
eT Takxe U3MeHeHUs1 B 06AacTM GUHAHCUMPOBAHUS HaCeAeHHbIX MyHKTOB. haBHas LeAb
3aKAOYaeTCcs B YyKpenAeHun GUHaHCOBOM aBTOHOMMK HACEAEHHbIX MYHKTOB, NMOBbILIE-
HWUW CTabUAbHOCTM 6a3bl AOXOAOB, MOBLIWEHWM AABAEHUS Ha Boree 3ddEKTUBHOE UC-
NoAb30BaHWe COBCTBEHHbIX AOXOAOB M 0b6ecrneyeHr B3aMMocBsA3n obbema 1 kauecTsa
YCAYT, MPEAOCTaBAAEMbIX OpraHaMyW MECTHOrO caMOyrnpaBAEHWUS C HAAOTOBOM Harpys-
KoM HaceneHua. q

Hauunas c 1 auBapsa 2004 roaa, U3MeHUACS CNocob dUHAHCMPOBAHUA AEAErMPOBaH-
HOrO MCMOAHEHWSI TOCYAAPCTBEHHOMO ynpaBAeHWs B obaacTu obpasoBaHus. OpraHbl
MECTHOro caMoynpaBAeHuUs, BYAYUM YUpeAUTEAAMM YUeOHbIX 3aBEAEHUI, MOAYYaOT OU-
HaHCOBbIE CPEACTBA MO YCTAHOBAEHHbIM HOPMaTMBaM Ha OAHOMO YYEHUKA, B 3aBUCK-
MOCTW OT POAA, TUMA U BEAUUMHBI y4eBHOro 3aBeAEHUS, a TaKXe B 3aBUCUMOCTHU OT KAU-
MaTU4YeCKOM 30HbI. q

OpraHbl caMoynpaBAEHUsI HAaCEAEHHbIX NMYHKTOB B CAOBakuK — paboToAaTeAn AAA Npu-
6AM3UTEABHO 140 ThiCSIY YeAOBEK, paboTatoLMX Ha MOAHYIO CTaBKy. q

Aoxoabl
) Ha 2004 roa npeaycmMaTpuBaeTCA CAeAYHOLLasA CTPYKTypa AOXOAOB:
MUAAUOHBI
MUAAUOHDI npOI.l,eHTHaﬂ
Poa AoxopoB CAOBaLKUX
eBpo AOASA
KPOH
MecTHble Hanoru 1 cbopbl 6 400,0 160 9,8
B TOM YMCAE: 3EMENbHbIN HaAOT 3800,0
MeCTHble cHopbl 2 600,0
AOASI OT roCyAa@pPCTBEHHbIX HAAOTOB 18 639,0 459 28,1
AOXOAbI, HE AIBASILOLLMECHA HAAOTOBbIMM 11810,0 295 181
AOXOAAMM
Aoxoabl 3 GUHAHCOBbIX CAEAOK 6 650,0 166 10,2
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MUAAUOHDI
MUAAUOHDI MpoueHTHanA
Poa poxopoB CAOBaLKUX
KpOH eBpo AOAA

MepeBoAbl M3 cTaTEN FOCYAAPCTBEHHOTO
6ro0AXeTa (AeAerMpoBaHHOE UCMOAHEHUE 21 061,2 527 32,2
roCyAapCTBEHHOIO YNpaBAEHUSA)

OKOHOMUYECKUIN pe3yAbTaT 750,0 19 1,6
BCEI0 65 310,2 1626 100,0

M3 BbIWENPUBEAEHHbIX AAHHbIX OYEBUAHO, YTO Ba)kHeWwen 6a3on 610AXKETOB Ha-
CeAeHHbIX NYHKTOB AIBAAILOTCA HAAOroBblie AO0XOAbl (MECTHble HaAOrM U cHopbl, a
TakXe AOASl OT FOCYAAPCTBEHHbIX HAAOIOB), KOTOpble 06pa3ytoT noutn 38 % oT AOXO-
AOB. AaAblle CAeAYHOT TpaHcdepTbl Ha UCMOAHEHWE AEAETMPOBAHHbIX KOMMETeHLUMN
rOCyA@pCTBEHHOrO ynpaBAeHUs (32,2 %) 1 AOXOAbI, HE ABASAIOLLLUECA HAAOTOBbIMW AO-
XopaMK. MecTHbIM Hanor 06pa3oBaH HAAOrOM C HEABMXMMOCTU. BOAbLLUMHCTBO HaAO-
roBbIX AOXOAOB HACEAEHHbIX MYyHKTOB, OAHakKo, obpa3syeT B 2004 roay AOAS OT MOAO-
XOAHOIO Hanora GU3MUYECKUX AUL, MOAOXOAHOIO HAAOra HOPUAMUECKUX AULL U HAAOTA C
aBTOMOOMWAbHBIX AOPOT. AOASi HACEAEHHbIX NMYHKTOB OT FOCYAAPCTBEHHbLIX HAAOTOB MNe-
pepacnpeAensieTcs B OTAEAbHblE BIOAXETbI B 3aBUCUMOCTH OT YMCAA XUTEAEN (NoAo-
XOAHbIV HAAOT GU3UYECKMX AWLL U HAAOT C aBTOMODBKAbHbBIX AOPOT). B cAyuae AOAM OT Mo-
AOXOAHOIO HaAOTa HOPUAMUYECKUX AWLL epepacrnpesereHne OCyLLLECTBASETCS Ha base
ABYX KPUTEPUEB: YUCAEHHOCTb HACEAEHUSI U MEeCTO LTab-KBapTUPbl HOPUANUYECKOTO
amua. q

HauuHas ¢ 1 auBapa 2005 roaa, NPOU30LLAK NPUHLMNUAAbHbIE UBMEHEHUSA GUHAHCH-
POBaHMS HACEAEHHbIX MyHKTOB. (CMmoTpuTe MhaBy 6.) q

Pacxoabl

B pesynbTate penervpoBaHMa KOMNETEHLMI Ha OpraHbl CaMoynpaBAEHUS HACEAEHHbIX
NyHKTOB pa3mMep PacxOAOB HACEAEHHbIX MyHKTOB No cpaBHeHuto ¢ 2000 ropom yBe-
AMUUACH BABOE, W MpeAcTaBAfieT 65,3 MUAAMApA@ CAOBALKUX KPOH, UTO PaBHO Mpu-
6AM3UTEABHO 21 % OT pacxoAHOM YacTu rocyAapcTBEHHOro 6topxeta U 5% Hanora Ha
AobBaBAeHHYHO cTonmocTb CroBaLkoi Pecnybanku. MpubanauteabHo 40 % pacxopoB Ha-
CeNEHHbIX MYHKTOB NOKPbIBAOTCA COBCTBEHHBIMU AOXOAAMU, @ 60 % - TpaHchepTamu 13
rocyaapcTBeHHoro 6roaxeta. q

CTpyKTypa pacxoAOB MOCAe MepeBOAd KOMMETEHUMW CyLLECTBEHHO W3MEHMWAACh.
Hanbonbluyto cTaTbio NpeAcTaBASET GUHaHCKMpoBaHWe obpasoBaHus. Nocae 3Toro cae-
AYIOT PAaCXOAbl HA aAMUHUCTPALMIO HACEAEHHOTO MYHKTA, COLUMAAbHbIE AEAQ, XUAbE,..
B 2002 roay TeKyLLME PACXOAbl COCTABASIAM MPUOAN3UTEABHO 64 % OT 06LLIMX PACXOAOB,
a KanuTaAnbHble pacxoabl — NpubanauteabHo 30 %. q

5.1.4. KoHTponb
B cootBeTCTBMU C KOHCTUTYLMEN BMELLIMBATLCA B AEATEABHOCTb OPraHOB caMoynpas-
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AEHUWS HaCeAEeHHbIX NMYHKTOB, MOXHO TOAbKO CMoCcob60oM, NPeAyCMOTPEHHbBIM 3aKOHOAA-
TEAbCTBOM. KOHCTUTYLIMSI pErAaMEHTHUPYET, UTO OpraHbl TEPPUTOPUAABHOIO cCamMoynpaB-
AEHUSI AENCTBYIOT CAMOCTOSAITEABHO, UCMOAHSISI CBOWM KOMMETEHLIMM, @ NpaBrUAa Hap30pa
AW KOHTPOAS! OMPEAEASIFOTCA 3aKOHOM. B 06AaCTSIX AEAETMPOBaHHbIX Ha OpraHbl camo-
ynpaBA€HUSA MOAHOMOUYMI TOCYAAPCTBEHHOMO YNPaBAEHUS, UCMOAHEHWE AEAErMPOBaH-
HbIX 3aAa4 MOAUMHAETCS YNPABAEHUIO U KOHTPOAID CO CTOPOHbI FOCyAapCcTBa. KOHTPOAb
HaA AeATEAbHOCTbIO OPraHOB CaMOYMNPaBAEHWUSA HACEAEHHbIX MYHKTOB OCYLLECTBASIETCA
opraHamu BHYTPEHHErO U BHELLHEro KOHTPOAS. q

BHYTpEeHHMI KOHTPOAb BbINOAHAETCA FAABHbIM KOHTPOAEPOM CaMoyrnpaBAEHUs Hace-
AEHHOTO MyHKTa (M3bnpaembiM NPEACTaBUTEAbCTBOM HAaCEAEHHOTro NyHKTa). Ero komne-
TEHUMW PACNPOCTPAHSIOTCA Ha BbIMOAHEHWE OYHKLUMIA caMoynpaBAeHUs; CObAOAEHWE
YKa30B, MHCTPYKLMI, yKa3aHUI, pelleHnit; COBAtOAEHME 3aKOHHOCTU; BIOAXETHOE XO-
3AICTBO; COCTOSAHME AEOUTOPCKOM 3aA0NKEHHOCTU U 06A3aTeAbCTB; cobAoAeHWEe 065-
3aHHOCTEN U PACMOoPAXEHUN, CBA3AHHbIX C UMYLLLECTBOM FOPOAa (MyHULMNAAUTETA); CO-
6AOAEHME NPABUA 0OLLECTBEHHbIX 3aKYMNOK; PACCMOTPEHME NETULIMI U XaA0b. TAaBHbIN
KOHTpOAEp paspabaTbiBaeT 3aKAOUEHUS MO NPOEKTY BIOAXETa HACEAEHHOrO MyHKTa U
NPOEKTY 3aKAOUUTEABHOrO GMHAHCOBOro 6anaHca HaCeAEHHOro NyHKTa. [AaBHbIA KOH-
TpoAep M3burpaeTca Ha NocT paboTHWKA opraHa caMoynpaBAEHUSs HACEAEHHOTO NyHKTa
Ha LWEeCTUAETHUI CpoK. Ero 3apaboTHyto NAaTy onpeAensieT NpeACTaBUTEAbCTBO (pa3spa-
60TaH 3aKOHOMPOEKT, B COOTBETCTBMUM C KOTOPbIM 3apaboTHasa NAaata KOHTPOAEPA AOAX-
Ha ONPEeAEAATbCA 3aKOHOM). q

BHeLWHWIH KOHTPOAb OCYLLECTBAAIOT: Bbicllee KOHTPOAbHOE ynpaBAeHue (rocyaap-
CTBEHHas cueTHasA nanata) - B 06AACTM AEAETMPOBAHHOIO UCMIOAHEHWUS] KOMMNETEHLMN
rOCyAapPCTBEHHOIO yNpaBAEHUs; AAMUHUCTPALUMUS NPAaBUTEABLCTBA - MO AeAaM AENErUpo-
BAHHOIO MCMOAHEHUS TOCYAAPCTBEHHOrO yrnpaBAeHUs; MUHUCTEPCTBO PUHAHCOB, aA-
MWHWUCTPATUBHbIE CYAbl U MPOKYpaTypa - Mo AeAaM COBAOAEHUSI 3aKOHHOCTU MPaBOBbIX
aKTOB, ayAuTa NPaBWAbHOCTH U KOMMAEKTHOCTU PETYAIPHOTO 1 Upe3BblyaiHoro byxran-
Tepckoro 6anaHca M KOHTPOAS GMHAHCOBOIO U MMYLLIECTBEHHOrO MOAOXEHMS; OMOYA-
CMaH - Mo AenaM cobAtoAeHMs NpaB 1 cBoboA YenoBeka. q

B HacTosilLiee BpeMsi MOAFOTOBAEH 3aKOHOMPOEKT, KOTOPbIA AOAXEH aKLUeHTMpOoBaTb
POAb BbiCLLEro KOHTPOALHOIO yNpaBAEHUA (CYUETHOM ManaThl). q

5.1.5. U3bupateAbHasa cucTema

CTapocT HaceAeHHbIX MYHKTOB (CeA), M3pPOB FOpPOAOB BbiGMpPAlOT CPeAU Tpax-
AaH, UMEoLWMX NOCTOAHHOE MECTO XUTEAbCTBA Ha TEPPUTOPUM HACEAEHHOIO MyHKTa.
KaHAMA@TOB MOTyT BbIABUIaTb MOAMTUYECKME NAPTUU, UAWM KAHAMAATBI MOTYT ObITb He-
3aBUCUMbI. ECAM KaHAMAST BbICTAaBAAET CBOKO KAHAMAATYPY B KauecTBe He3aBUCUMO-
ro kaHaMaaTa, 6e3 NoAAEPXKM NMOAUTUUYECKOW MAPTMK, TO OH AOAXKEH NPEACTaBUTb Tpe-
6yemMoe Mo 3aKOHY YNCAO MOAMMUCEN XUTEAEN HAaCEAEHHOTO NMYHKTA, NOAAEPXMBAIOLLMX
€ro KaHaMAaTypy. Belbopbl NpOBOAATCA Ha OCHOBE 00LLEro, PaBHOrO M NPSAMOro M3bu-
paTeAbHOro npasa TalHbIM FOAOCOBAHMEM B pamMKax OAHOTro M3bUpaTeAbHOro OKpy-
ra Ha YeTbIPEXAETHUI CPOK BCEMU UMEIDLLMMK M3BUpaTenbHOe NpaBo U3brpaTeramMu.
Bbl6opbl NPOBOAATCS B OAMH Typ, U NoBeAUTEAEM CTAHOBUTCA KaHAMAAT, MOAYUMBLUMIA
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HanbOAbLLEE UMCAO TOAOCOB. KaXAbli HACEAEHHbI MYHKT (CEAO, TOPOA) UMEET CTapo-
CTYy, M3pa, NprUYeM HekoTopble paboTaloT Ha YacTUUHYO cTaBky. CTapocTa siBAsieTcA
oduLMaAbHbIM NpeAcTaBUTEAEM HaCeAeHHOro nyHkTa. OH HeceT OTBETCTBEHHOCTb 3a
NOAUTUUYECKMI, HO TaKXe NPEAMETHbIN YPOBEHb HACEAEHHOr0 NyHKTa. q

AenyTtaToB npeacTaBUTEAbCTBA HAaCEAEHHOro MyHKTa BbIOMPAOT Ha YeTbIPEXAET-
HUIM CPOK B OAHOMaHAATHbIX MAM MHOTOMaHAATHbIX M3BMpPaTEAbHbIX OKpYyrax, KoTopble
onpeAensieT NPeACTaBUTEABCTBO HAaCEAEHHOro NyHKTa. Bblbopbl TaiHble M NPOBOAAT-
CA Ha OCHOBe 06Lero, paBHOro 1 NpPAMoOro u3bupaTeAbHOro npaea. MobeanTeramu
CTaHOBATCA KaHAMAATbl, MOAyYMBLUME HaWbBOAbLLEE KOAMYECTBO FOAOCOB. B HacTtosi-
uiee Bpems B CroBakmu M3bpaHbl 25 000 aenyTaToB NPEACTAaBUTEABCTB HACEAEHHbIX
NyHKTOB. q

5.1.6. Yuactuhe rpaxkpaH B caMmoynpaBA€HUU

[paxaaHe NPMHMMALOT ydacTMe B caMoynpaBAEHUM NMOCPEACTBOM BblOOPHbIX OPraHoB
HaCEeAEHHOro MyHKTa; yyacTMeM B 3aceAaHUsiX MPeACTaBUTENBCTBA; Y4acTUEM B MECT-
HblX pedepeHAyMax; rOAOCOBaHUEM XUTEAEN HACEAEHHOTO NYHKTa; y4aCTUEM B OTKPbI-
TbiX 06LWECTBEHHbIX COBPAHMSAX; y4acTUeM B UCCAEAOBaHMAX OOLLECTBEHHOIO MHEHWS;
yyacTMeM B nporpamMmax pas3BWTUA HACEAEHHOro MyHKTa; YAEHCTBOM B KOMMWCCUSIX,
yupexaAaemMbIXx NPEeACTaBUTEAbCTBOM HACEAEHHOTO MyHKTa M YAEHCTBOM B COBETax
yuebHbIx 3aBeAeHUN. q

5.1.7. CoTpyaHMYECTBO

HecmoTpa Ha CTpemMAeHWe, OTYETAMBO Pas3rpaHUunTb KOMMNETEHUMU MEXAY rocypap-
CTBEHHbIM yrpaBA€HUEM W caMoynpaBAEHUEM, HO TaKXe MeXAy MyHuuunasmteTamu
U TePPUTOPUAAbHBIMWU EAMHULAMKU BOAee BbICOKOrO YPOBHS, CyLLECTBYET MHOMO GOpM
COTPYAHWUECTBA MEXAY NPEACTaBUTEASIMU YNPaBAEHUA 0OLWECTBEHHbIMU AeAaMU. Mbl
MMeeM B BUAY, TAaBHbIM 06pa3oM, 06AaCTU NAGHUPOBAHUS, PETMOHAABHOTO Pa3BUTUSA,
bUHaHCHMpPOBaHKWA, COTPYAHUYECTBA MEXAY MyHULMNAAUTETAMWU B aAMWHUCTPATUBHOM
AESATEAbHOCTU Y SKOHOMUUYECKUX CAYXOaX, COTPYAHUUYECTBA HA MEXAYHAPOAHOM U NpU-
rpaHU4YHOM YPOBHSAX. q

Csblwe 90 % HaceAeHHbIX NYHKTOB B CAOBaKUK ABASIKOTCS YAeHamMu Accouunalmm ropo-
A0B U cen CroBakuU. OCHOBHbIE LeAr Accoumanmmn, HapsAy € MOMOLLBIO HACEAEHHbIM
NyHKTaM W 3alMTON UX NPaB MO OTHOLIEHWIO K LLeHTPaAbHOMY NPaBUTEAbCTBY, 3aKAO-
yatoTcsl Takxe B MopAepXkke obpasoBaHWsA, UHULMUMPOBAHUKM COTPYAHUUECTBA MEXAY
HaCeAeHHbIMU MyHKTaMKu, MEeXAYHapOAHOM cOTpyAHuyecTBe. B pamkax Accounaumu
cywecTByeT 6onee yem 50 pervoHanbHbiX 06bEAMHEHUI, KOTOPble BO3HUKAM B 1990
roay. Accoumnaunsi ropopaoB U cen CAOBaKMU ABASIETCS UAeHOM AccoumaLmm CO30B pa-
6oTopaTener, CTPaxoBbIX KOMMNAHUI U T. N. q

Kpome Accoumaumu cywectByet Takxe Coto3 ropopoB CAOBakUM M MHorue npodec-
CUOHaAbHble O0ObeAMHEHUA, TakMe kak Accouuauusi KOMMYHaAbHbIX 3KOHOMWCTOB
CnoBakun, Ob6beprHEHWE TA@BHbIX KOHTpoAepoB CAoBakuu, Accoumaumsi TAaB ropoa-
CKUX aAMUHUCTPaLMI U ppyrue. q
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5.2. TEPPUTOPUANBHDBIE EAUHULbI BOAEE BbICOKOIO YPOBHA

5.2.1. CtpykTtypa

[ XXuteaun obaactu ]
MpeacTaBUTEALCTBO
MpeacepaTenb opraHa
camoynpaBAeHUs

camoynpaBAEHUA TEPPUTOPUANBHOM

TepPPUTOPUANbHOWN €AUHULLbI
eAUHULBI 6onee BBICOKOTO YPOBHA pp p A u

60nee BbICOKOr0 YPOBHSA

AAMUHUCTpaALMA
camoynpaBAeHus Komuccuu OTAEA TAaBHOTO KOHTpOAEpa
TeppUTOPUANbHON e AUHULLBI
60nee BbICOKOI0 YPOBHSA

N J
MoapaspeneHus
aAMUHUCTPaLUKU

J/

5.2.2. KomneteHunn

TepputopranbHbie eAUHULBI 6oAee BbICOKOTO YPOBHS SIBASIOTCS FOPUAMYECKUMU AULLA-
MW. OHWU BAGAEAbLLbI UMYLLLECTBA, UMEIOT CBOW BIOAXET, NEPCOHAAbHYIO U GUHAHCOBYHO
HE3aBUCMMOCTb, MOTYT 3aHUMAaTbCS MPEANPUHUMATEAbCKON AEATEAbHOCTbIO, B3UMAtOT
aAMUHKUCTPATMBHbIE cHopbl. OHWM MOTyT NPUHUMATb yyacTue B MEXAYHAPOAHOM, Npu-
rPaHWYHOM U BHYTPUTOCYAGPCTBEHHOM COTPYAHUYeCTBE. 9

CamoynpaBAeHUWe OCYLLECTBASIETCS Yepe3 BbiIOOpHbIE OpraHbl U pedepeHAyM. Tepputop-
ManbHble eAMHULBI BOAEe BbICOKOTO YPOBHS MOTyT B COOCTBEHHOW KOMMETEHLMU U3AA-
BaTb 06Lleoba3aTenbHble YKasbl.

CamoynpaBAeHUEe TepPUTOPHUAAbHBIX EAUHUL, BOAee BbICOKOTO YPOBHSI MMEET camoy-
npaBAeHUECKUE (NepBOHauYaAbHble, OPUTMHAAbHbIE) KOMNETEeHLUU, HO OHO BbIMOA-
HSIET TaKXe HEeKOTOopble 3apayuu, AeAerMpoBaHHble U3 FOCYAAPCTBEHHOro ynpaBAe-
HUA (Hanpumep, YacTb KOMMETeHUMN B cucTeme obpasoBaHusA, 3ApPaBOOXPaAHEHWUM,
aBTOAOPOXHOM TpaHcnopTe). q

K nepBoHaYaAbHbIM KOMMETEHLUMAM TEPPUTOPUAABHBIX €AMHWL, camoyrnpaBAeHUs 60-
A€€ BbICOKOIO YPOBHS OTHOCSTCSA: aBTOMOOWAbHbIE AOPOTM BTOPOro U TPETbErO KAAC-
COB, TEppPUTOpPUAAbHOE MAAHUPOBAHWE, PErMoHaAbHOE pPa3BUTME, COOCTBEHHAA WH-
BECTULMOHHAs AEATEAbHOCTb, CPEAHWE yuyebHble 3aBeAeHMsi, BOAbHULBI, HEKOTOPbIE
YUPEXAEHMA COLMAAbHbBIX YCAYT (AOMa NEHCUOHEPOB, COLMAAbHbIE CAYXObI AAST AETEN,
KPW3KWCHbIE LLEHTPbI, AETCKUE AOMA,...), YYPEXAEHUS KYABTYPbI (ranepeun, My3eu, TeaTtpbl,
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HekoTopble BUOBAMOTEKM, ...), YyUacTUe B rpaxAaHCKOM 0OOPOHE, AULEH3UU AAA anTek
M YacTHbIX Bpauen,... q

TeppuTOpUanbHble eAMHULbI GOoAee BbICOKOTO YPOBHS obecrneunBatoT BbIMNOAHE-
HWe 3apay CaMOCTOSATEAbHO, COTPYAHMYAOT C YaCTHbIM CEKTOPOM. OHU yupeAUTen
6HOAXETHbIX, AOTALMOHHBIX U 6eCNPUObIAbHBIX OPraHU3aLnii 1 KOMMEPUYECKMUX KOMMa-
HUW. q

MepBbii aTan nepexoaa KOMMNETEHLUMI OT rOCyAapCcTBa Ha TEPPUTOPUAABHBIE EAMHULLbI
60Aee BbICOKOIo YPOBHSA ocyLLecTBASIACS B neproa 2002 - 2004 ropos. lMNepexoa 6yaeT
OCYLLECTBAATLCA Takxe B Byaywiem. q

5.2.3. ®uHaHchbI

B cootBeTcTBMM ¢ KOHCTUTYUMEN TEPPUTOPHUAAbHbIE eAMHHULIbI BOAEE BbICOKOTO YpPOB-
Hsi GMHAHCUPYIOT CBOM NOTPEOBHOCTU, NPEXAE BCErO, U3 CBOMX COBCTBEHHbIX AOXOAOB,
a TakXe M3 rocyAapCTBEHHbIX AOTALMIA. 3aKOH PEFAAMEHTUPYET, Kak1e Hanorm U cbopbl
ABASIOTCA AOXOAAMMW TEPPUTOPUAABHOW EAMHULIbI BOAEE BbICOKOTO YPOBHS.
TeppuTOpHanbHble eAMHULBI BOAee BbICOKOrO YPOBHSA COCTABASIIOT OHOAXET KaXAblM
roa. MNMpeanoaaraetcs, uto, HauMHaa ¢ 2006 roapa, TeppUTOPUAAbHbIE eANHULIBbI Bonee
BbICOKOIO YPOBHA BYAYT TOXE COCTaBAATb BIOAXET MO OCHOBHbLIM CTaTbsM Ha TPEXAET-
HUIM nepuoA. q

Ha npotsixeHun nepuopa nepepavr komneteHumi B 2002 - 2003 rr. TeppuUTopranb-
Hble eAnHULbI BOAee BbICOKOTO YPOBHS MOAyYaAU LiEAEBbIE AOTAUMK (AOTALMKU AeLeH-
TpaAM3aLUunmn), NP NOMOLLU KOTOPbIX OHU GMHAHCUPOBAAK NEPEAAHHbIE UM 3aAauM No
camoynpaBaeHuto. HauuHas ¢ 1 auBapa 2004 roaa, LieAeBble AOTALMK ObIAM 3aMeHe-
Hbl TAOGaAbHOWM AOTaLMEN, TO eCTb, TEPPUTOPUANAbHBIE EAMHULbI BOAEE BbICOKOMO YPOB-
HSi Ha OCHOBE YTBEPXAEHHbIX OOAXETOB MPUMHUMALOT pelleHue 06 WMCMOoAb30BaHMU
CPEeACTB, NEPEBEAEHHbIX M3 rOCYyAAPCTBEHHOTO BropxeTa. 3apayuu, BbIMOAHEHUE KOTO-
pbix OHM 0BecneunBatoT OT UMEHM FrOCYAAPCTBA, MPOAOAXAIT GUHAHCUPOBATLCS LiEAe-
BbIMW poTaumsmMu. HaunHasa ¢ 1 auBaps 2004 ropa, UBMEHUACS TakXe cnocob duHaH-
CUpOBaHMUA yuebHbix 3aBepAeHWI. TeppUTopUanbHble eANHULIbI BOAEe BbICOKOTO YPOBHS,
ABASASICb YUPEAUTEASIMU CPEAHMX YUEOHbIX 3aBEAESHUI, MOAYUYAIOT CPEACTBA Ha GUHAH-
cvpoBaHue obpa3oBaHKs Mo HopMaTMBaM Ha OAHOTO YYEHWKa, B 3aBUCUMOCTM OT POAA
M TMNa yuebHoro 3aBepeHUA. q

AHaAOrMYHO CAyYato PUHAHCUPOBAHMS CaMOyNpPaBAEHUSA HACEAEHHbIX MYHKTOB, ¢ 1 AH-
Bapsa 2005 roaa NpUHLMNUAABHO M3MEHUAACH TaKXe CUCTEMa GUHAHCMPOBAHKUSA TEP-
PUTOPMANABbHBIX EAMHUL, BoAee BbICOKOTO YPoBHS. (CMoTpuTte May 6.) q

Aoxoabl
» Ha 2004 ros npeaycmMmaTpuBaeTCs caeAyroLuas CTPYKTypa AOXOAOB:
MWUAAUOHDbI
MUAAUOHDbI AONA B
choBaukux eBpo npoueHTax
KPOH
AOAS OT rOCyAaPCTBEHHbIX HANOTOB 8 185 205,0 43,70
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MUWAAMOHBI
MUWAAUOHbI AOASL B
ChoBaLIKuX eBpo NpoueHTax
KPOH

AOXOAbI, HE ABASIFOLLIMECSH HAAOTOBbLIMM 621 15,5 3.30

AOXOAaMMU

AoxoAbl ¢ DUHAHCOBbIX CAEAOK 9 0,2 0,05

TpaHchepTbl U3 CcTaTeN rOCyAAPCTBEHHOIO

6ropxeTa Ha AeAerMpoBaHHOE UCMOAHEHWEe 9920 248,0 52,95

KOMMETEHLIMI TOCYAaPCTBEHHOIO YNpaBAEHUS

BCEIo 18 735 468,7 100,00

B 2004 roay AAS OpraHOB camMoynpaBAEHUS TEPPUTOPUANABHBIX EAMHUL, BOAEE BbICOKO-
ro YpOBHSI pellatoLMMU AOXOAAMU ABASIAUCH TPAHCHEPTLI M3 TOCYAAPCTBEHHOMO 6HOA-
XeTa (AOASl OT FOCYA@PCTBEHHbIX HAAOFOB M AOTaLMsA Ha AEAEerMpOBaHHOE UCMOAHEHUE
KOMMNETEHLMIN rOCYAAPCTBEHHOIO ynpaBAeHus). q

C 1 suBapsa 2005 ropa 66100 NPOBEAEHO U3MEHEHWE dUHAHCUPOBaHUS. BbiAK yBEAUYE-
Hbl COBCTBEHHbIE AOXOAbI TEPPUTOPUAABHBIX EANHUL, BOAEE BbICOKOTO YPOBHSI, U U3Me-
HWUACS cnocob nepepacnpeAeneHrs AOAEN OT FOCYA@PCTBEHHbIX HAAOTOB (MEePEXoA Ha
nepepacnpeaeneHne no 3apaHee U3BeCTHOM popmyae). q

Pacxoabl

CTpyKTypa pacxoA0B oTBeUaeT 06beMy KOMNETEHLMI, UICMOAHEHWE KOTOPbIX TEPPUTOPU-
anbHble eAMHULbI 6oAee BbICOKOrO YPOBHSA obecneunsatoT. HanboabLyto cTaThio obpa-
3yeT 06pa3oBaHue, NOTOM COLIMAAbHbIE A€AA, KYAbTYpa U 3ApaBooxpaHeHue. HaurnHan
¢ 1 AaHBaps, AobaBAsieTCS TaKXe TEXHUYEeCKoe 00CAY XXMBAHUE, PEMOHT U CTPOUTEAbLCTBO
aBTOMODOUABHbIX AOPOT BTOPOrO U TPETbEro KAAccoB. q

5.2.4. KoHTpoAb

AHaAAOrMYHO CAy4Yat0 HaCeAeHHbIX MYHKTOB, rOCyAapCTBO MOXET BMELINBATbLCA B Ae-
ATEABHOCTb CaMOYNPaBAEHWUSI TEPPUTOPUAABHOW EAMHKLbI BOAee BbICOKOrO YPOBHSI
TOAbKO CMOCOHOM, pernaMeHTUPOBaAHHbIM 3aKOHOAATEALCTBOM. KOHCTUTYLMSA NPeAno-
Aaraer, UTo B CAyYae KOMMEeTEHLMI caMoynpaBAEHUSA TeppuUTopruanbHas eaAMHuLa bonee
BbICOKOIo YPOBHA AeVICTByET HE3aBUCUMO OTrocypapcTBa U B COOTBETCTBUM C 3aKOHaAMM
(AOMycKaeTcsi TOAbKO KOHTPOAb Haa coObAtOAEHMEM 3aKOHHOCTH). B cAyuae poenermpoBaH-
HbIX KOMMNETEHLNN rOCYAaPCTBEHHOIO yNPaBAEHUSI HATEPPUTOPHUAABHY O eAMHMLY Bonee
BbICOKOIO YPOBHSA, UX MCMOAHEHMEM YNPABASIET, U KOHTPOAb HAA HUM OCYLLECTBASET
roCyAapCTBEHHOE yrnpaBAEHUE. KOHTpO/\b HaA TEPPUTOPUAABHBIMU €eAMHULLaMU bonee
BbICOKOI0 YpOBHSi 06ecneurBaeTcsa NoCPeACTBOM BHYTPEHHETO M BHELLIHETO KOHTPOASA. |

BHYTpeHHHI KOHTPOAb

BbINOAHEHME BHYTPEHHEro KOHTPOASA obecneunBaetcss OTAEAOM FAABHOIO KOHTPOAE-
pa. ThAaBHbIV KOHTPOAEP M3OMpaeTCcs NPeACTaBUTEALCTBOM. Ero AeATEABHOCTb OpUEH-
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TMPOBaHa Ha UCMOAHEHWE CaMOynpaBAEHUYECKUX OYHKLMI; COBAOAEHME MOAOXEHWHN,
WMHCTPYKLMI, YKa3aHWit, peleHunit; cobAtopAeHMe 3aKOHHOCTH; BIOAXETHOE X03ANCTBO,
COCTOsIHME AeBUTOPCKOM 3aA0NKEHHOCTU M 06513aTeAbCTB; COBAIOAEHME 00A3aHHOCTEN
W pacnopsXeHUi, cBsiI3aHHbIX C MMYLLECTBOM; COBAOAEHME MPaBUA 0OLLECTBEHHbIX
3aKynoK; pacCMOTpeHue netuumi M xanob. AaBHbI KOHTpoAep paspabaTbiBa-
€T 3aKAKYEeHUA MO MNMPOEKTY 6IOA)KeTa HaCeAeHHOro nyHkta u no 3akKAKUYUTEAbHOMY
¢duHaHcoBoMYy HanaHcy. Ero 3apaboTHyto nAaTty onpeAensieT NpeACcTaBUTEAbBCTBO. q

BHeLUHNI KOHTPOAD
BHELIHWI KOHTPOAb OCYLLIECTBASIETCA STUMM XE OpraHaMu, Kak U B CAy4Yae HaCeAEHHbIX
NyHKTOB. (CMoTpuTe ThaBy 5, nyHKT 5.1.4.) q

5.2.5. U3bupateabHas cuctema

MpeaceaaTener TEPPUTOPUANBHBIX €AMHUL, 6OAee BbICOKOTO YPOBHSA BbiOMPAOT U3
rpaxaaH, NOCTOSAHHO MPOXMBAIOLWMX HA TEPPUTOPUU AAHHOW TEPPUTOPUAABHON EAU-
HULbI BOAee BbICOKOrO YPOBHA. KaHAMAATOB MOTYT BbIABUraTb MOAMTUUYECKWE MAPTUK
WUAU KOQAULMKU MOAUTUUYECKUX NapTUR. MpK YyCAOBUSAX, PEFAGMEHTUPOBAHHbIX 3aKOHO-
AATEABCTBOM, MOTYT BbICTaBAATb CBOK KaHAMAATYPY TakXe He3aBUCHUMbIE KaHAUAATI.
Bbibopbl NpeacepaTenei oCyLIECTBASIOTCS Ha 6a3e 06LIero, paBHOro U NpsmMoro nsbu-
paTeAbHOro nNpaBa TalHbIM FOAOCOBaAHUEM B NPEeAEAaX OAHOMO M36MpaTEAbLHOr0 OKpyra
(TeppuTOpPUS TEPPUTOPUAABHOM EAMHMLLI BOAEE BBICOKOTO YPOBHS) BCeMu U3brpaTtens-
MW Ha YEeTbIPEXAETHUIN CPOK. BbiBopbl NPOBOAATCS B ABa Typa. EcAM B nepBoM Type HU
OAMH U3 KaHAMAATOB He MoAyuuT 50 % nAtoc 1 ronoc U3 AeMCTBUTEAbHbIX BIOANETEHEN,
BO BTOPOM Type yyacTBYHOT ABa KaHAMAATA C HAMOOAbLLUMM YUCAOM MOAYUYEHHbIX FOAO-
coB. Bo BTopom Type nobeputeneM CTaHOBUTCA KaHAMAAT, MOAYUMBLLMI BOAbLLEE YMC-
AO ToAOCOB. B CroBakuu 8 npeacepateneit TeppUTOprUanbHbIX eAMHNUL, HoAee BbICOKO-
ro ypoBHs. q

AenyTaTtoB npeAcCTaBUTEAbCTBA BbIOMPAIOT B MHOFOMaHAATHbIX M36MpaTeAbHbIX OKPY-
rax Ha YeTblpexAeTHUI CPOK. MpaHMLbl M3BMpPATEAbHbLIX OKPYroB U YACAO MaHAAQTOB B
HUX OMPEAEASET NPEACTaBUTEALCTBO B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM. Bbi6opbl TalHble, 06-
lime, paBHble U npsimble. M36paHHble KaHAMAATLI ONPEeAEAAtoTCs BOAbLUMHCTBOM FOAO-
coB. B HacToAwee BpeMsa B 8 npeacTaBuTeAbCTBax BMecTe umeetca 401 penyTar. q

5.2.6. Yyactue rpakpaH B caMoynpaBA€HUU

[paxaaHe NPUHMMALOT yyacThe B camMoynpaBAEHWM NOCPEACTBOM BbIBOPHLIX NpeacTa-
BUTEAEW; yHaCTMEM B OTKPbITbIX 3aCeAaHUAX NPEACTABUTEABCTBA; y4acTUEM B pedepeH-
AyMax; ydacTMeM B UCCAEAOBaHMAX 0OLLECTBEHHOrO MHEHUS; ydacTMeM B NPOrpaMmax
pPa3BUTUSA HACEAEHHOrO MyHKTa; YAEHCTBOM B KOMMWCCHUAX, YUPEXAAEMbIX NPEACTaBU-
TEAbCTBOM W UAEHCTBOM B COBETaX yuebHbIX 3aBeAEHUI. q

5.2.7. CotpyaHuuecteo

CyLiecTByeT MHOTO GOPM COTPYAHMYECTBA MEXAY CaMOoyrnpaBAEHUEM TEPPUTOPUAAD-
HOM eAMHWLbI BOAee BbICOKOTO YPOBHS, FOCYAAPCTBEHHbBIM YNPaBAEHWEM U cCaMoynpaB-
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AEHWEM HaceAeHHbIX MYHKTOB. COTPYAHMYECTBO OCYLLLECTBASETCS, B 0COOEHHOCTU, B 06-
AaCTAX PErmoHaAbHOro pPasBWUTUA, CTPOUTEALCTBA WMHOPACTPYKTYPbl, NMAAHUPOBAHWUS,
duHaHcHMpoBaHua. q

Mpeacepatenn TeppuTOpUAAbHbIX €AUHWL, HGoAee BbICOKOTO YPOBHSA COTPYAHMYAKOT
B pamkax KoHbepeHuun npeacepateneit. AHaAOrMUYHO B3aMMHO COTPYAHMUAIOT Takxe
rAaBHble KOHTPOAEPbI TEPPUTOPUAABHBIX EAUHUL, BOAEE BbICOKOTO YPOBHS. q

6. HOBAA CUCTEMA ®UHAHCUPOBAHUA MYHULUUNAAUTETOB
U TEPPUTOPUANBHBIX EAUHUL, BOANEE BbICOKOIo YPOBHA, HAUMHAA
C 01.01.2005 NOAA.

LleAb HOBOW cUCTEMbI GUHAHCMPOBAHUA OPraHoB TEPPUTOPUAABHOIO CaMoynpaBAEHHUS
3aKAKOUYaEeTCA B YNPOYEHUU HAAOrOBbIX AOXOAOB HACEAEHHbIX MYHKTOB, ONPEAEAEHUU
COBCTBEHHbIX HAAOTOBbIX AOXOAOB TEPPUTOPUAABHBIX EAMHUL, BOAEE BbICOKOIO YPOBHS
M BHEAPEHMU HOBOroO cnocoba GpUHAHCOBON KOMMEHCALMU TEKYLLIMX AOXOAOB M Pacxo-
AOB TEPPUTOPUAABHOIO camoynpaBAeHns. DUCKanbHaA AeLeHTpaAU3aLmnsa MCXOAUT U3
pedopMbl HAAOrOOBAOXEHUS, @ TaKxXe AEAerMpoBaHUS KOMNETEHLMI C FOCYyAapPCTBEH-
HOrO YNpaBAEHWS HA HaCEeAEHHbIE MYHKTbl (MyHULMNAAUTETbI) U TEPPUTOPUANBHBIE EAN-
HULblI BOAEE BbICOKOrO YPOBHS. B pesyAbTaTe ee OCyLIEeCTBAEHWS TEPPUTOPUAAbHOE
camoynpaBAEHWE MOAYUMAO YPE3BbIYAMHO BaXHbIi MHCTPYMEHT - MPUHATUE pelle-
HWUI 0 COBCTBEHHbIX AOXOAAX — CYLLECTBEHHO YMPOYHAIOLWMIA aBTOHOMUIO CaMoynpaB-
AeHUA. CyLHOCTb UBMEHEHMS 3aKAKOUYAETCA B MEPEXOAE OT MPEAOCTaBAEHUSA AOTaLMK
M3 rocypAapCcTBEHHOIO 6tOAXETa, Ha GUHAHCMPOBAHME CaMOYNpPaBAEHUECKON AESITEAb-
HOCTM MOCPEACTBOM HAAOrOBbIX AOXOAOB. HoBas cucTemMa CyLWeCTBEHHO YKPeEnuAa
CaMOCTOSAITEAbHOCTb, HO TaKXe 1 OTBETCTBEHHOCTb TEPPUTOPUAABHOTO CaMOynpaBAEHUSA
B NPOLIECCE NPUHATUS PeLLeHnit 06 MCNOAb30BaHWM 06LLLECTBEHHbIX PECYPCOB Npw npe-
AOCTaABAEHUM YCAYT rpaxapaHam. HoBasi crctema copeictByeT ctabramM3aumnn AOXOAOB
camoynpaBAeHUst Ha BoAee AAMTEAbHBIN MEPUOA U CO3AAET YCAOBUA AASI MAQHUPOBAHMWA
dMHAHCOB Ha HECKOALKO AET BNepeA. BBoanTca connaapHasn, cnpaBeAAMBas, npo3pay-
HasA cuctema GUHAHCUMPOBAHUA, OCHOBAHHAA Ha KOHKPETHbLIX KPUTEPUAX, MOAAQROLLMNX-
cA uamepeHuto. q

duckanbHaa AeleHTpaAM3aLmnsa 0cBoBOXAAET MyHULMNAAMTETAM PYKU MPU ONpeAEne-
HUW CTaBKM MECTHbIX HAAOroB. MecCTHble HaAOrM ABARAIOTCA GaKyAbTaTUBHbIMU, YTO
3HAUUT, YTO MYHULMNAAUTETbI MPUHUMAIOT PELLUEHMEe HE TOAbKO O CTaBKE Haaora, HO
TakXe 0 ero BHeApeHWW, 0CBOHOXAEHMM U HaAoroBbIX Abrotax. C 1 aHBaps 2005 ro-
A@ 3aKOH YCTAHOBWMA 8 BMAOB MECTHbIX HAAOTOB: HAAOT C HEABMXMMOCTH, HAAOT C CO-
6aku, Hanor 3a UCMOAb30BaHWE 06LLECTBEHHOIO NPOCTPAHCTBA, HANOT 3@ NPEAOCTaB-
AEHWE XMAMLLA, HAAOT C aBTOMATOB AASl MPOAAXM, HAAOT C HEBBIMIPLILHBIX UFOPHbIX
MalUWH, HAAOT 3a Bbe3A B UCTOPMUYECKYHO YaCTb rOPOAA M HAAOT C aTOMHOM YCTAaHOBKM.
BbIA cOXpaHeH TakXe 0AMH BUA MEeCTHOro cbopa — 3a KOMMYHaAbHbIE OTXOAbI U MEAKWI
CTPOUTEAbHbIN Mycop. q

Cob6CTBEHHDbIN haKyAbTaTUBHbIM HAAOT MMEIOT TaKXe TePPUTOPUaAbHbIE eAUHULBI Boree
BbICOKOIO YPOBHSI — HAAOT C aBTOMalUWH —, KOTOPbIM 3aMEHWA CYLLECTBYHOLLMIA AO CHUX
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nop HaAor ¢ aBTOMOBMAbHBLIX Aopor. O NMPUMEHEHUM 3TOr0 HaAora, ero cTaBke, OCBO-
60XAEHUW U AbFOTax peLleHne NPpUHUMAaEeTCs NPeACTaBUTEALCTBOM TEPPUTOPUAABHOM
eAMHULIbI BOAee BbICOKOTO YPOBHS. MpeAMEeToM Hanora ABASHOTCA aBTOMALLMWHbI, WUC-
NOAb3yeMble AN MPEANPUHUMATEABCKON AEATEABHOCTU WAWM B CBA3K C NPEANPUHUMA-
TEABCKOW AEATEABHOCTbLIO.

HoBasi cuctema ¢puHaHCOBOro BbipaBHUBAHUA OCHOBaHa Ha nepepacrnpepeneHumr
NMOAOXOAHOrO Hanora GU3NYECKUX AWML, C MOMOLLBIO GOPMYAbI, COAEPXALLEN KPUTEPUH,
COOTBETCTBYIOLLINE POAY M 06bEMY KOMMETEHLMI, KOTOPbIE BbIMOAHAET TEPPUTOPHUAADL-
Hoe camoynpaBAeHue. HaunHaa ¢ 1 aHBapsa 2005 ropa, B AOXOA FOCYA@PCTBEHHOIO
6ro0AXETa OTUMCASETCH TOAbKO 6,2 % OT MOAOXOAHOIO Hanora ¢usnyeckux auu, 70,3 %
- B AOXOA MyHMUMNAAUTETa, a 23,5% - B AOXOA TEPPUTOPUANBHOWN eAMHULbI Bonee Bbl-
COKOro ypoBHsi. ®DopMyAa, C MOMOLLbIO KOTOPOM 06LLErOCYyAQPCTBEHHAS AOAS MYHULN-
NaAUTETOB OT HAAOrOBOr0 AOXOA@ PacCnpeAeAsieTca Ha OTAEAbHbIE HACEAEHHbIE NMYyHKTbI
COAEPXMT YETbIPE KPUTEPUU: YUNCAEHHOCTb HACEAEHUA, MOCTOSAHHO NMPOXUBAIOLLErO Ha
TEPPUTOPUM HACEAEHHOTO MYHKTA; YACAO XUTEAEW, B3BELUEHHOE KOIDOULMEHTOM Ka-
TErOPUN BEAMYMHbI HACEAEHHOTO NMYHKTA; YUUCAO YYEHUMKOB OCHOBHbIX LLUKOA MCKYCCTBa
M AOLLKOABbHbIX YUPEXAEHWIN, a TakXe NPOLIEHT XuTerel B Bo3pacTe bonee 62 roaa.
dopmyna ANt TEPPUTOPUAABHBIX EAMHUL, BOAEE BBICOKOTO YPOBHSA COAEPXMT 6 KpUTEPH-
€B: UNCAO XMUTEAEMN, MOCTOSHHO NPOXMBAKOLWMX Ha TEPPUTOPUN TEPPUTOPUAABHON EAN-
HULbI 6OAEE BbICOKOTO YPOBHS; YMCAO XUTEAEN B Bo3pacTe 15 - 18 AeT; UNCAO XUTENEN
B BOo3pacTte 62 ropa U 6OAbLLE; MPOTAXEHHOCTb aBTOMOOUALHBIX AOPOTr BTOPOM U Tpe-
TbeWN KaTeropui, SBAAIOLLMXCA COBCTBEHHOCTM TEPPUTOPUAABHON EAMHKLIBI BOAEE Bbli-
COKOTO YPOBHSI; MAOTHOCTb HACEAEHUS U MAOLLAAb TEPPUTOPUM TEPPUTOPUANBHON eAn-
HULbI 6OAEE BbICOKOTO YPOBHS. AAA TEPPUTOPUAAbHBLIX EANHKL, BOAEE BbICOKOTO YPOBHS
BBOAMWTCS €Llle AOMOAHWUTEAbHbIM MeXaHW3M ropM30HTaAbHOTO GUHAHCOBOMO BblpaBHU-
BaHWA AOAU TEPPUTOPUAABHOM eANHULBI HOAEE BbICOKOIO YPOBHS OT MOAOXOAHOIO HAAO-
ra GuU3nYecKmx A1L, NP NOMOLLM MHAEKCAUUK.

B pe3yAbTate NpuHATUA HOBOM CUCTEMbI ObiAa OTMEHEHA CTaTbA CBOAHOM GMHAHCOBOM
CBfA3W TEPPUTOPUAABHOIO CaMoynpaBAEHUS C TOCYAAPCTBEHHbIM BroAXeToM. Hu mecT-
Hble HaAOTW, HU AOASE MYHWULMNAAUTETOB U TEPPUTOPUAAbHBIX EANHUL, BOoAee BbICOKO-
ro ypoBHSI OT MOAOXOAHOIO Hanora GU3UYECKUX AWML, HE ABASIFOTCA AOXOAOM rOCyAap-
CTBEHHOro 6topxeTa. B cooTBETCTBMM C oLeHKON MuHKUcTepcTBa drHaHCOB CAOBaLIKOM
PecnybAMkn cymMMa HaAOrOBbIX AOXOAOB TEPPUTOPUAABHOTO CaMOYNpPaBAEHUSI AOAX-
Ha 6bina B 2005 roay cocTtaBAaATb 33 854,9 MUAAMOHA CAOBaLKMX KPOH. B atom ro-
AY HaAOTOBble AOXOAbI AOAXHBI ObiAM ObiTb rapaHTUPOBaHbI, TO €CTb, B CAyYae HeAo-
CTATOYHOM AOXOAHOCTM HaAOra roCyAapcTBO AOAXHO MNPOGUHAHCMPOBATb Pa3HOCTb
AO BbILIENPUBEAEHHON CyMMbI. [lepBOHaYaAbHO NPEANOAaraAoChb, YTo B NEPBOM TrO-
AY AENCTBUSA HOBOM cUCTEMbl BYAYT MOCAEACTBUA BBEAEHUS CUCTEMbl HENTPaAbHbI.
Hanorosble AoxoAbl 3a nepsble Tpu MecAua 2005 ropa nokasanu, UTO yXe B NepBOM
roay MU3MeHeHWe CUCTEMbl OKa3ana NOAOXKUTEAbHOE BAUSIHWE Ha 0O6bEM AOXOAOB CaMo-
ynpasaeHua. q

KomneTeHuMn, KOTopble MyHULMNAAUTETbI U TEPPUTOPUAAbHbIE eAMHULbBI BOAEe BbICO-
KOr0 YPOBHS BYAYT UCTMIOAHSATb B PEXMME AEAETMPOBAHHOIO UCMIOAHEHWUS TOCYAQPCTBEH-
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) OueHKa nocneACTBUI pUCKaAAbHOM AeueHTpaausauumn (DA):

2005 2006 2007
MUWUAAUOHDbI MUAAUOHDI MUAAUOHDI
MUAAUOHDbI MUAAUOHDI MUAAUOHDbI
CAOBaUKUX CAOBaAUKUX CAOBaUKUX
eBpo eBpo €Bpo
KPOH KPOH KPOH
(1) CBopHasn
duHaHcoBas 33854 877,5 34771 901,3 35673 9247
cBA3b 6e3 DA
(2) A B
YTBEPXACH- 33854 877,5 35663 924,4 38979 | 10104
HOM BropxeTe
2005
(3) Hosan 34506 894,4 37 322 967,4 40971 | 1062,0
OLEeHKa
g’fi“z‘f)" +662 +169 | +2551 | +661 | +5298 | +1373

HOro ynpaBAeHUsi, BYAYT U BNPeAb, B COOTBETCTBUU C KOHCTUTYLMEN, GUHAHCUMPOBATLCS
AOTaLMAMU U3 rOCYAAPCTBEHHOIO 6I0AXETa Ha OCHOBE HOPMaTMBOB NOCPEACTBOM CO-
OTBETCTBYHOLLEN BIOAXETHON cTaTbu. q

HOBbIM 3aKOHOAATEABCTBOM BBOAWTCA COCTaBAeHME BropXeTa Ha Bonee AAWTEAbHbIV
- TPexAeTHUI neproa. baaropaps atomy, byaeT obecneyeHa boree addeKkTUBHaAN Bpe-
MeHHasi CBA3b BOAXETHOrO NMepuoAa He TOAbKO C M3BMpaTeAbHbIM CPOKOM NpPeAcTa-
BWUTEALCTB, HO, NMPEXAE BCETO, C AOATOCPOYHbIMU 06583aTeAbCTBAMIU MYHULMMNAAUTETOB
W TEPPUTOPUAABHBIX EAMHUL, BOAEE BbICOKOTO YPOBHS. BIOAXET AOXOAOB M PACXOAOB Ha
ABa roAa, KOTOpble CAEAYHOT NOCAE F0Aa, Ha KOTOPLIN BIOAXET COCTAaBASIETCS, HE ABASIET-
cs 06a3aTenbHbIM, @ B MOCAEAYIoLLME BIOAXETHbIE TOABI OH KOPPeKTUpyeTca. q

HoBasa npaBoBas HopMa co3paeT Takxe bapbepbl AN HEOOOCHOBAHHOIO YBEAUUYEHWSA
3aA0NKEHHOCTM OPraHOB TEPPUTOPUAABHOTO CaMOYNPaBAEHUS. YCAOBUA AAA MPUHATUA
BO3BpalLlaeMblX UCTOYHUKOB GHHAHCHPOBAHUA CTaAu Boaee XeCTKUMU. MakcManbHast
3aA0NKEHHOCTb CaMoynpaBAEHUSI HE AOAXKHa NpPeEBbIWaTh ypoBeHb 60 % OT TEKYLLMX ro-
AOBbIX AOXOAOB, MPUYEM MYHULMMNAAUTETbI UAU TEPPUTOPUAABHBIE EAMHMLIBI BOoAee Bbl-
COKOrO YPOBHSA MOTyT Ha 06CAYyXMBaHUE AOATA TPATUTL B roA He 6oablue 25 % ropoBbIX
AOXOAOB MO BHOAXETY Ha TEKYLLMIA roA.

Oxunpaetcs, 4yTo HOBas cuctemMa GUHAHCUMPOBAHWS OPraHOB TEPPUTOPUAABHOIO ca-
MOYMNpaBAEHUSA CO3AACT YCAOBUSI AAA Bonee addEKTUBHON MoOBUMAM3aLMM PEeCypCoB
W NOBbILLIEHWA AUYHOW OTBETCTBEHHOCTWU BbIGOPHbLIX OPraHOB camMoynpaBAeHUs, ByaeT
MHULMMPOBATL B NOBLILIEHHON Mepe yyacThe rpaxaaH, 06ecneumnt AyuLlyto MHGopMu-
pPOBaHHOCTb 06 MCNOAb30BaHWM 0OLLECTBEHHbLIX PUHAHCOB W MO3BOAUT AUddEpPEHLM-
POBaHHO MOAXOAWTL K PELLEHUIO Creuuduyecknx noTpebHOCTEeN 1 3anNpoCoB rpaxAaH
B OTAEAbHbIX HACEAEHHbIX MyHKTax U pernoHax CaoBakuu. q
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